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Despre achizitiile publice intre norme si practici,
o carte scrisa de profesionisti, pentru profesionisti

Prezentul volum reuneste lucrarile celei de-a 1X-a editii a conferintei consacrata
materiei achizitiilor publice cu tema ,, Achizitiile publice intre norme §i practici.
Context national si european”, desfasuratd la Sovata in zilele de 27 februarie —
1 martie 2020.

Conferinta a fost organizata, ca de fiecare data, de catre S.C. Media Marketing
S.R.L., impreund cu Institutia Prefectului — Judetul Mures si Societatea de Cercetare
si Dezvoltare in Administratia Publica (SCDAP), parteneri fiind Institutul de Stiinte
Administrative ,,Paul Negulescu” al Romaniei, Institutul de Stiinte Administrative al
Republicii Moldova, Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Tirgu-Mures, Asociatia
Comunelor din Romania — Filiala Sibiu si Editura C.H. Beck. Este una dintre cele
mai reusite forme de manifestare a parteneriatului public-privat, caruia legiuitorul
roman tot incearca sd-i gaseascad o reglementare care sd aiba valoarea de lege-cadru
si, din pacate, nu prea reuseste. lata ca in judetul Mures s-a reusit si stiti de ce, dragii
mei? Pentru ca la baza nasterii primei editii si a tuturor celor care au urmat nu a stat
prapaditul de interes, sd castigdm cat mai mult, fiecare dintre ,,parteneri”. Funda-
mentul acestor actiuni a fost binele administratiei, al stiintei si practicii adminis-
trative si al beneficiarilor serviciilor sale. Este evident ca din acest bine se naste si
un alt bine, cel al celor implicati in parteneriat, pentru ca fiecare castigd notorietate,
incredere, clienteld, etc. dar nu astea sunt puse pe primul plan. Acest lucru trebuie sa
se Inteleagd in Romania si atunci administratia va fi functionala si eficienta.

In ceea ce ne priveste, ca dascil de drept administrativ, ce cdstig mai mare ne-am
putea dori, decat sd vedem cum echipa noastra de colaboratori, de oameni pe care
i-am format de-a lungul timpului, sporeste, se aduna laolalta si face lucruri minunate?
lar cel mai grozav dintre acestea este in mod neindoielnic faptul ca pune practicienii
la masa cu teoreticienii, care, la randul lor, exercitd si diferite alte profesii (avocat,
functionar public etc.) si le conferd incredere unora in ceilalti, sentimentul ca nu sunt
singuri, confirmarea unor activitati, a unor proiecte si viziuni. Noud, ca si creator nu doar
de doctrind si practica administrativa, ci, ne place sa credem, si creator de scoala de drept
public, acest lucru ne umple sufletul. Este mostenirea pe care ne-a lasat-o regretatul
nostru profesor Antonie lorgovan si pe care ne straduim sa o ducem mai departe.

Valoarea acestui volum este datd de valoarea lucrarilor pe care le cuprinde si care
au fost elaborate de prestigiosi teoreticieni de la Universitatile din Bucuresti,
Timisoara, Oradea, Constanta, Galati, Targu-Mures, din Basarabia, respectiv de
practicieni care au validat, prin competenta lor, domeniul pe care il slujesc, devenind
repere profesionale si sociale. Ne referim la reprezentanti la cel mai inalt nivel ai
unor autoritati, institutii sau organisme centrale de specialitate, cum sunt Cancelaria
Prim-Ministrului, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale si alte autoritati publice.
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Ne exprimdm pretuirea fatd de prezentul volum, la care, cum spuneam si in
prefata volumelor de la editiile anterioare, si-au adus aportul specialisti de marca din
domeniu, si 1l recomandam cu Increderea si recunostinta pentru truda autorilor pe
care i cuprinde si pentru valoarea teoretica si practica a studiilor elaborate de acestia.

Folosim acest prilej pentru a va recomanda sa notati in agenda dumneavoastra
evenimentul anual de la Sovata, judetul Mures, la care va invitdm inca de pe acum sa
participati, asigurandu-va ca, daca o faceti odatd, numai un caz de fortd majora va va
impiedica, pe viitor, sa fiti prezenti. Care, evident, speram sa nu aiba loc.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas — Presedinte al Institutului de Stiinte
Administrative al Romaniei ,, Paul Negulescu”
Presedinte de onoare al Conferintei



Cuvant-inainte

Acest volum cuprinde un numar de 21 studii prezentate in cadrul Conferintei
Nationale cu tema ,, Achizitiile publice intre norme si practici. Context national si
european”, eveniment care s-a desfagurat in perioada 27 februarie —1 martie 2020 la
Hotel Alunis, Sovata, fiind organizat de Institutia Prefectului — Judetul Mures, Media
Marketing — societate de consultantd specializatd in servicii pentru administratia
publica locald — si Societatea de Cercetare si Dezvoltare in Administratia Publica
(SCDAP).

Partenerii evenimentului au fost reprezentanti ai societatii civile si mediului
academic cu notorietate in domeniului dreptului administrativ si stiintelor adminis-
trative, respectiv Consiliul Judetean Mures, Institutul de Stiinte Administrative al
Romaniei ,,Paul Negulescu”, Institutul de Stiinte Administrative al Republicii
Moldova, Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Targu-Mures, Asociatia Comunelor
din Romania — Filiala Sibiu, Editura C.H. Beck.

Aflatd la cea de a IX-a editie, dezbaterea a fost axatd pe subiecte cu deosebite
conotatii teoretic-aplicative, reunind in mod traditional specialisti si practicieni in
domeniul administratiei publice in general si particularizat, in domeniul achizitiilor
publice. Utilitatea acestui eveniment este data de considerentul ca reprezintd un bun
prilej de a reuni autoritatile publice cu competenta de reglementare si decizionala in
domeniu cu reprezentanti ai societatii civile si mediului academic cu notorietate in
dreptul administrativ si stiintele administrative, in scopul analizei si clarificarii
unora din controversele generate de aplicarea cadrului normativ in materie
reprezentat de Legile nr. 98-101 din 2016, care au fost de mai multe ori modifi-
cate, punerea lor in aplicare fiind realizata in ultimii ani printr-o numeroasa
legislatie secundara si tertiara. Pentru cd nu putem vorbi de achizitii publice in
lipsa banilor publici, dezbaterile Conferintei s-au axat si pe accesarea fondurilor
guvernamentale si europene, cu prezentarea concluziilor exercitiului financiar
2016-2020 si a oportunititilor oferite de viitorul exercitiu financiar multianual
2021-2027.

Mai mult, pentru ca achizitiile publice au ca finalitate investitiile publice, deci
patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale, o tema de interes care a fost dezbatuta
la conferinta este cea privitoare la regulile specifice privind exercitarea dreptului
de proprietate publica a statului sau a unitiatilor administrativ-teritoriale, cu
privire speciald asupra procedurii inventarierii bunurilor din domeniul public
al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale din perspectiva Codului admi-
nistrativ, recent adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019.

Concret, lucrarile Conferintei au debutat cu un Cuvant de deschidere, rostit de
organizatori, parteneri §i alti oaspeti de seamd ai evenimentului — personalitati ale
vietii publice si mediului academic din Romania gi strdinatate, printre care men-
tionam: dl. Valentin-Constantin Bretfelean — Consilier de stat In cadrul Cancelariei
d-lui Prim-ministru; dl. Bogdan Puscas — presedinte al Agentiei Nationale pentru
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Achizitii Publice (2016-2020); dl. Cétilin Otel — director al Directiei Avizare Acte
Normative in cadrul Ministerului Justitiei; d-na Gratiela-Magdalena Tudose,
Consilier de solutionare a contestatiilor la Consiliul National de Solutionare a Con-
testatiilor; prof. univ. dr. Verginia Vedinas (presedinte de onoare al evenimentului)
— Universitatea din Bucuresti; presedinte al Institutului de Stiinte Administrative al
Romaniei; dl. Ioan-Cristian Chirtes — senator in Parlamentul Romaniei; dl. lector
univ. dr. Marius Pascan — deputat in Parlamentul Romaniei; dl. Lucian
Constantinescu — Sef Serviciu Directia Infrastructurd de Baza si de Acces, Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR); d-na Lidia-Delia Bogdan — director
general adjunct, Centrul Regional Pentru Finantarea Investitiilor Rurale 7 Centru —
Alba-Iulia; d-na asistent univ. dr. Cristina Feurdean — Universitatea din Bucuresti;
consilier evaluare in cadrul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Admi-
nistratiei; dl. Kiss Ferenc — Viceprimarul oragului Sovata; prof. univ. dr. Anton
Trailescu — Universitatea de Vest din Timisoara; conf. univ. dr. Maria Orlov —
presedinte al Institutului de Stiinte Administrative al Republicii Moldova; dl. Ivan
Valentin Dumitru Ioan — membru al Consiliului director al Asociatiei Comunelor si
Oraselor din Romania (ACOR) — secretar Regiunea de Dezvoltare Centru; Presedin-
tele Filialei Judetene Sibiu ACOR (moderator: conf. univ. dr. Emilia Lucia Catana).

Dupa Cuvantul de deschidere au urmat sesiunile de dezbateri Tmbinate cu
workshopuri. Cele trei zile ale Conferintei au fost caracterizate printr-o continua si
benefica imbinare a demersurilor de cercetare stiintifica cu realitatile din practica
achizitiilor publice, in contextul unor importante si controversate modificari
legislative survenite in intervalul decurs de la precedenta editie a conferintei din luna
februarie 2018 [Regulamentul nr. 1828/2019 de modificare a Directivei
2014/24/CE privind achizitiile publice, Legea nr. 212/2018, O.U.G. nr. 23/2020,
Instructiunea ANAP nr. 2/2018 (modificata in anul 2019), Ordinul presedintelui
ANAP nr. 1.017/2019, Metodologia ANAP din 21.06.2019]. Conferinta a abordat si
alte probleme importante pentru autorititile administratiei publice locale, respectiv
absorbtia fondurilor europene sau administrarea domeniului public si privat al unita-
tilor administrativ-teritoriale.

Intr-o prezentare succinti, punctim in cele ce urmeaza unele dintre momentele de
referinta ale evenimentului §i care au oferit acestuia nota particulara de depasire a
»granitelor” teoriei stiintifice, respectiv a abordarii pur pragmatice prin asezarea fata
in fatd a celor doud componente — teorie stiintificd i pragmatism — si imbinarea
acestora, de maniera a determina realizarea dezideratului organizatorilor de concreti-
zare a lucrarilor prin studii si propuneri concrete, chiar de lege ferenda, venite din
mediul academic, de la autoritatile administratiei publice locale participante — aflate
la cel mai apropiat nivel de cetitean — respectiv de la reprezentantii societatii civile.

IN PRIMA ZI A CONFERINTEI (moderatori: prof. univ. dr. Verginia Vedinas,
prof. univ. dr. Anton Trailescu, conf. univ. dr. Emilia Lucia Cdtand), un important
punct de atractie l-a constituit prezentarea studiului pe tema controlului ex post
exercitat in materia achizitiilor publice de Curtea de Conturi (studiul fiind publicat
in detaliu in acest volum), ceea ce a prilejuit si la aceastd editie a conferintei
numeroase dezbateri si intrebari din partea participantilor care au continuat prin
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amabilitatea de a raspunde provocarilor d-nei prof. univ. dr. Verginia Vedinas, autor
al studiului.

Un real interes pentru participanti a starnit studiul pe tema unor aspecte
controversate in materia achizitiilor publice, cu privire speciald asupra ajustdrii
pretului contractului de achizitie publica si platii subcontractantilor, prezentat de
dl. Bogdan Puscas, presedinte cu rang de secretar de stat al Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice in perioada 2016-2020. Intrucat prezentarea acestui studiu a
generat vii controverse din partea autoritatilor publice locale prezente la eveniment si
avand 1n vedere ca, din motive obiective, studiul nu este cuprins in volum, expunem
pe aceasta cale ca autoritatile publice prezente in sald au ridicat o serie de probleme
survenite in practica achizitiilor publice in stransa legatura cu tema dezbatuta. Spre
exemplu, a suscitat interes analiza O.U.G. nr. 23/2020, care la data desfasurarii
conferintei era recent adoptatd, dovada controverselor generate de acest act normativ
fiind data de ulterioara declarare a sa ca neconstitutionald, prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 221/2020, pe considerentul adoptarii sale cu incalcarea exigen-
telor legale si constitutionale referitoare la solicitarea avizului Consiliului Legis-
lativ si al Consiliului Superior al Magistraturii. O altd problema controversata,
ridicata de dl. Szacks Bela — primarul comunei Suplac, judetul Mures, a fost cea
privitoare la situatia in care liderul asocierii nu mai poate continua executarea
contractului de achizitie publicd de lucrdri, caz in care s-a pus in discutie daca
executarea contractului poate fi continuati fird liderul asocierii. In rispunsul la
problema ridicata, dl. Bogdan Puscas si-a exprimat opinia printr-un rdspuns pozitiv,
cu conditia ca liderul asocierii sa isi exprime acordul in acest sens, trebuind analizata
si posibilitatea oferitd de lege privind tertul sustindtor; existd intr-o atare ipoteza, de
asemenea, posibila solutie a inlocuirii liderului asocierii cu cealaltd persoana juridica
implicatd, cu conditia ca aceasta din urma sa indeplineasca criteriile de calificare si
selectie la atribuirea contractului de achizitie publica. In cazul in care aceste posibile
solutii nu pot fi aplicate, contractul de achizitie publica poate fi denuntat unilateral si
se emite documentul constatator'.

De asemenea, participantii au apreciat ca avand un real interes teoretic si practic
prezentarea d-lui prof. univ. dr. Anton Trailescu pe tema modificarii contractelor
de achizitii publice (studiul fiind publicat in detaliu in acest volum), expunerea
Domniei-Sale avand, si la aceastd editie, note critice fundamentate pe experienta de
teoretician, dar si ca practician de prestigiu al dreptului administrativ si al contencio-
sului administrativ, atat din perspectiva Legii achizitiilor publice nr. 98/2016 si a
Normelor Metodologice de aplicare a acestei legi, cat si din perspectiva conten-
ciosului special al achizitiilor publice reglementat prin Legea nr. 101/2016. S-a
remarcat, spre exemplu, propunerea de lege ferenda, expusa in cadrul prezentarii
Domniei-Sale, privind necesitatea modificarii art. 221 din Legea nr. 98/2016 in
sensul introducerii unor limite pana la care poate creste pretul contractului de
achizitie publica in cazurile prevazute de acest text de lege.

" Precizam ci in cadrul dezbaterilor ulterioare s-a prezentat de citre d-na conf. univ. dr.
Emilia Lucia Catand o lucrare distinctd pe tema documentului constatator in achizitiile
publice, publicata in acest volum.
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Acelasi viu interes pentru participanti l-a creat prezentarea d-nei
Gratiela-Magdalena Tudose — consilier de solutionare a contestatiilor la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, pe tema rolului si misiunii Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor in contextul actual al achizitiilor publice
(studiul fiind publicat in detaliu 1n acest volum), expunerea doamnei consilier fiind
particularizatd la evolutia activitatii acestui organism cu activitate administrativ-
jurisdictionald, rezultatele analizei conducand la concluzia cd acest organism este
deschis promovarii cooperdrii si schimbului de bune practici cu toate institutiile
nationale si europene cu atributii si competente in domeniu, constient fiind ca trans-
parentizarea practicilor din cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, cooperarea interinstitutionald si perfectionarea profesionala continud a
personalului implicat in procesul de achizitie publica sunt elemente care conduc la
eficientizarea utilizarii banilor publici.

Dezbaterile au continuat cu un al doilea panel si anume accesarea fondurilor
guvernamentale si europene, in lipsa carora achizitiile publice nu se pot realiza,
acestea fiind o forma esentiald de cheltuire a banii publici. Un interes deosebit l-a
prezentat lucrarea d-lui Valentin-Constantin Bretfelean — Consilier de stat in cadrul
Cancelariei d-lui Prim-ministru, pe tema oportunititilor de finantare a investitiilor
publice din fonduri guvernamentale 2019-2020 (studiul fiind publicat in detaliu in
acest volum), in ceea ce priveste Programul National de Dezvoltare Localid (PNDL)
— program de finantare multianual, coordonat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, dar si alte programe de finantare (programe prin care se
asigura implementarea politicii de locuire, instrumente prin care se asigura gestio-
narea durabila a teritoriului).

In cadrul celui de-al doilea panel s-au evidentiat si doud prezentiri ale d-lui
Lucian Constantinescu — Sef Serviciu Directia Infrastructura de Baza si de Acces,
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), prima tema avand ca subiect
activitatea AFIR la sfarsitul anului 2019, iar cea de-a doua temd, de un real interes
practic, a avut ca subiect instructiunile pentru utilizarea modulului online de
achizitii pentru beneficiarii publici. In continuarea prezentirilor reprezentantilor
AFIR, d-na Lidia-Delia Bogdan — director general adjunct, Centrul Regional Pentru
Finantarea Investitiilor Rurale 7 Centru — Alba-lulia — a adus in discutie o alta tema
de interes si anume PNDR 2007-2013, 2013-2020, avand ca studiu de caz fondurile
europene in judetul Mures.

In prima zi de dezbateri s-a evidentiat si prezentarea d-lui Marius Cristian
Catana — director general Media Marketing, avand in calitate de coautor pe d-na
Denisa Kovacs — manager proiect Media Marketing, pe tema deblocdrii investitiilor
derulate prin Programul National de Dezvoltare Rurald, cu analiza particularizata a
platii directe cdtre subcontractanti (studiul fiind publicat in detaliu in acest volum).
Aceastd prezentare a fost continuatd de alti specialisti ai acestei societdti de
consultantd: d-na Anca Maracine — manager proiect Media Marketing, d-na Oana
Alexandru — manager proiect Media Marketing, d-na Andreea Sava — manager
proiect Media Marketing, cu lucrari de larg interes privind analiza impactului finan-
tarilor nerambursabile 2014-2020, respectiv pe tema oportunititilor in materia
investitiilor publice din perspectiva priorititilor Uniunii Europene in perioada
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2021-2027, studiu publicat in detaliu in acest volum si care are in vedere aspecte de
ordin conceptual abordate in noua programare financiard, dar si cele de ordin
bugetar, al politicii de coeziune, arhitectura programelor operationale si a altor surse
de finantare 1n perioada 2021-2027.

in cadrul dezbaterilor pe cel de-al doilea panel s-au remarcat propunerile d-lui
Ivan Valentin Dumitru Ioan — primar al comunei Sadu, judetul Sibiu; membru al
Consiliului director al Asociatiei Comunelor din Romania (ACOR) — secretar
Regiunea de Dezvoltare Centru; Presedintele Filialei Judetene Sibiu ACOR — si
anume: propunerea privind suplimentarea fondurilor europene aferente programului
LEADER si propunerea privind simplificarea procedurilor de accesare a finantarilor
nerambursabile prin AFIR, care in prezent sunt greoaie si impovareaza administra-
tiile publice locale in accesarea acestor fonduri europene. In acest context, remarcam si
implicarea activa la dezbaterea acestor teme a d-lui Adrian Plesa — Inspector-Sef in
cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii Mures, d-nei Daniela Teodora Lupei —
director al Oficiului Judetean Pentru Finantarea Investitiilor Rurale Mures, respectiv a
d-lui Danut Stefinescu — director al Agentiei Pentru Protectia Mediului Mures.

Prima zi de dezbateri s-a incheiat cu workshopul cu tema ,,Reguli specifice
privind exercitarea dreptului de proprietate publicd a statului sau a unitdatilor
administrativ-teritoriale”, keynote speakers fiind: asistent univ. dr. Cristina
Feurdean — consilier evaluare in cadrul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei, care a prezentat si o lucrare de mare actualitate in cadrul
Workshopului pe tema procedurii inventarierii bunurilor din domeniul public al
statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale (publicata in detaliu In acest volum),
Catalin Otel — director al Directiei Avizare Acte Normative in cadrul Ministerului
Justitiei, drd. Bogdan Puscas — presedintele cu rang de secretar de stat al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, Ministerul Finantelor Publice (2016-2020), dr.
Marius Cristian Citana — director general Media Marketing si Dumitrita Barnea
— expert achizitii publice (moderatori workshop: prof. univ. dr. Verginia Vedinas,
conf. univ. dr. Emilia Lucia Catand). Participantii s-au aratat foarte interesati de
problematica abordatd, cu deosebite implicatii practice pentru comunitatile locale,
fiind dezbatute problemele procedurii inventarierii bunurilor din domeniul public al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, in special din perspectiva Codului
administrativ, respectiv modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale. S-a remarcat propunerea d-nei
prof. univ. dr. Verginia Vedinas ca, in viitorul Cod de procedura administrativa sa
se reconsidere declaratia secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale ca
exceptie, in procedura de inventariere a bunurilor. S-au exprimat $i opinii critice cu
privire la reglementarea procedurii inventarierii bunurilor in Codul administrativ,
spre exemplu cea exprimata de dl. Mocan Emil Florin — primarul comunei Chetani,
judetul Mures, care a aratat ca avizul reglementat in aceastd procedura ar fi fost mai
util sa fie de competenta prefectului ca reprezentant al Guvernului in teritoriu, iar nu
de competenta ministerului de resort, ceea ce ingreuneaza procedura in discutie. D-na
profesor Verginia Vedinas a dat replica in sensul cd reglementarea din Codul
administrativ are in vedere delimitarea bunurilor din domeniul public al statului de
cele de interes local, autonomia locala neputand fi apreciata ca o autonomie absoluta.
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O altd temad care a generat discutii in cadrul workshopului a fost cea privind
inchirierea pajistilor, proprietatea statului si a unitatilor administrative-teritoriale,
remarcandu-se si implicarea activa a d-lui Savasca Daniel Ovidiu — director general
executiv al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura Mures respectiv a d-lui
Ioan Rus — directorul Directiei Agricole Mures, care au adus clarificari unor
probleme ridicate de citre participanti pe aceasta tema.

A DOUA ZI A CONFERINTEI a avut un puternic caracter stiintific imbinat cu
aspecte din practica administrativa, prin prezentarea unor studii si cercetdri intr-o
abordare interdisciplinard a achizitiilor publice, respectiv din perspectiva dreptului
achizitiilor publice, a managementului achizitiilor publice si a implicatiilor acestuia
asupra accesarii si deruldrii fondurilor europene, pe plan national si in dreptul euro-
pean si comparat.

Astfel, moderatorii prof. univ. dr. Verginia Vedinas, conf. univ. dr. Mircea Ursuta,
conf. univ. dr. Flavia Lucia Ghencea, conf. univ. dr. Emilia Lucia Catand, lector
univ. dr. Marius Vdcdrelu au avut ocazia de a modera dezbaterile legate de teme
prezentate de catre reputati reprezentanti ai mediului academic din Romania si
Republica Moldova, aceste teme valorificand expertiza acestora atit pe planul
cercetarii stiingifice, cat si ca practicieni in domeniu.

Concret, dezbaterile celei de-a doua zi a Conferintei au debutat cu prezentarea pe
tema consilierului in achizitii publice, abordatd de doua distinse doamne profesor si
anume d-na prof. univ. dr. Verginia Vedinas si d-na conf. univ. dr. Lidia Seceleanu
(studiul este publicat in detaliu in acest volum), fiind analizat regimul juridic al unei
functii publice nou infiintatd prin Codul administrativ al Romaniei si, implicit,
statutul juridic al titularului ei.

O alta temad de interes a fost cea prezentata de conf. univ. dr. Mircea Ursuta, care
a abordat regimul contraventional in materia achizitiilor publice (studiul fiind
publicat in detaliu in acest volum), distinsul autor analizadnd particularitatile acestei
teme prin prisma normelor derogatorii continute in Legea nr. 98/2016 de la regimul
general contraventional consacrat de O.G. nr.2/2001. Din punct de vedere al
dreptului contraventional material, autorul a accentuat importanta actiunii in regres,
calitatea de subiect activ special in materia acestor contraventii si termenul de
prescriptie speciala a raspunderii contraventionale. Din perspectiva procedurald, in
demersul de cercetare autorul a incercat sa califice daca, dincolo de particularitatile
procedurii contraventionale, in contextul actual legislativ, este posibila achitarea in
termen de 15 zile a jumatate din minimul special al amenzii contraventionale
previazute in legislatia speciald in materia achizitiilor publice. In opinia autorului,
fondata pe un temeinic rationament logico-juridic, este posibila achitarea a jumadtate
din minimul special al amenzii in termen de 15 zile. Astfel, sustine autorul, daca
legiuitorul ar fi intentionat sd excluda aceasta facilitate in materia achizitiilor publice
trebuia s instituie o derogare de la acest regim dupa data intrarii in vigoare a Legii
nr. 203/2018, lege care a modificat, implicit, toate actele normative speciale in
materie contraventionala.

D-na conf. univ. dr. Emilia Lucia Catana a prezentat studiul pe tema documen-
tului constatator in achizitiile publice (studiul fiind publicat in detaliu in acest
volum), emis de autoritatea contractantd in temeiul prevederilor Legii nr. 98/2016
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privind achizitiile publice, document care evidentiazd informatiile referitoare la
indeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant. Cu predilectie, autoarea a
facut o analiza complexa — atat din perspectiva cadrului normativ in materie, cat si a
doctrinei si jurisprudentei instantelor romane si ale Uniunii Europene, a documen-
telor constatatoare emise de cdtre autoritatea contractanta pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale de cdtre contractant si, daca este cazul, pentru eventualele
prejudicii, care sunt aduse la cunostinta tuturor autoritatilor contractante si pot avea ca
si consecinta decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea
document. Printre concluziile autoarei, mentiondm aceea ca, prin prisma efectelor
Juridice produse, regimul juridic al emiterii de cdtre autoritatea contractantd a
documentului constatator pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale a fost si este
unul restrictiv, fie ca ne referim la contextul legislativ anterior intrdrii in vigoare a
Legii nr. 98/2016, fie la cel ulterior intrarii In vigoare a acestei legi. Atat jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cat si a celor romane, interpreteaza normele
legale incidente in sensul ca simpla existentd a unui document constatator nu poate
conduce in mod obligatoriu la respingerea unei oferte, ci doar dacd sunt indeplinite
conditiile cumulative prevazute de legiuitor, autoritatea contractantd neputand lua
decizia emiterii unui astfel de document constatator in mod arbitrar.

in cadrul dezbaterilor din cea de-a doua zi a Conferintei s-a remarcat si lucrarea
cu tema particularitatilor atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de administrare a domeniului public §i privat, cu analiza particulara a aplicabilitatii
legislatiei achizitiilor publice avind in vedere modificdrile aduse O.G. nr. 71/2002
prin Legea nr. 10/2020 (studiul este publicat in detaliu in acest volum), prezentat de
d-na Claudia Barbat — secretarul general al comunei Adamus, judetul Mures —
functionar public care, ne permitem sa afirmam, Intrucdt o cunoastem de mai multi
ani, face cinste functiei publice pe care o ocupa. Noutatea temei este una dintre
provocdrile la care a raspuns autoarea, avand in vedere ca Legea nr. 10/2020 fusese
adoptatd cu putin anterior desfasurarii Conferintei, lege prin care s-au corelat si
armonizat prevederile O.G. nr. 72/2002 cu directivele europene si legislatia din
materia achizitiilor publice, in sensul ca s-a precizat expres faptul ca legislatia achi-
zitiilor publice se aplica la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de administrare a domeniului public si privat. Autoarea considera cd, prin Legea
nr. 10/2020 se urmdreste cresterea eficientei si eficacitatii procesului de achizitii
publice cu impact direct asupra crearii unui mediu concurential adecvat pe piata
achizitiilor publice si asigurarea unor servicii publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, de mai buna calitate, in folosul comunitatii locale.

O alta lucrare valoroasa este cea avandu-i ca autori pe d-na prof. univ. dr. Vasilica
Negrut si dl. asistent univ. dr. Mircea Valentin Céarlan, care analizeaza concurenta
in atribuirea contractului de achizitie publica (studiul este prezentat in detaliu in
acest volum), iar, in mod particular, folosind interpretarea logica, studiul jurispru-
dentei, dar si analiza comparativa, autorii cerceteaza masura in care concurenta este
protejata, mentinuta si stimulata de catre autoritatile publice in atribuirea contractului
de achizitie publica. In lucrare sunt prezentate si anumite practici anticoncurentiale
intalnite in atribuirea contractului de achizitie publicd, practici care pot duce la
situatii de Incélcare a scopului stabilit de Legea concurentei.
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O lucrare care a starnit vii dezbateri in cadrul conferintei este si cea privind
reglementarea achizitiilor publice in proiectele cu finantare externd. Privire
speciala asupra ROSE (studiul este prezentat in detaliu in acest volum), avand ca
autoare pe d-na conf. univ. dr. Flavia Lucia Ghencea, autoarea particularizand tema
abordatd la prezentarea modului in care sunt reglementate unele exceptii de la
procedura de baza cu privire la achizitiile publice existentd in legislatia romana, si
anume achizitiile publice in proiectele cu finantare externa. Concret, autoarea a
prezentat un studiu de caz asupra proiectului ROSE — Romanian Secondary
Education, proiect finantat printr-un Imprumut de 200 de milioane euro acordat de
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare si implementat de catre
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice pe o perioada de 7 ani, intre
2015 si 2022. Or, distinct de problemele de achizitii publice discutate, participantii la
dezbateri au evidentiat necesitatea promovarii educatiei in scolile din mediul rural
din Romania, destabilizatd in ultimii ani pe fondul unei acute subfinantari [men-
tionam, spre exemplu, pozitia exprimata in acest sens de dl. Valentin Dumitru Ioan
— primar al comunei Sadu, judetul Sibiu; membru al Consiliului director al Asociatiei
Comunelor din Romania (ACOR) — secretar Regiunea de Dezvoltare Centru; Prese-
dintele Filialei Judetene Sibiu ACOR].

De asemenea, alte teme de actualitate au fost cele privind raspunderea patri-
moniald a alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului contractual din
administratia publicd localid in domeniul achizitiilor publice (studiul este prezentat
in detaliu in acest volum), avand ca autor pe dl. Egyed Arpad — presedinte de onoare
al Asociatiei Secretarilor Comunelor, Oraselor, Municipiilor si Judetului din Judetul
Harghita, Secretarul Judetului Harghita in perioada 1996-2019. in aceastid lucrare
autorul — functionar public de conducere cu o cariera impresionantd derulatd mai
multe decenii — identifica si descrie consecintele juridice determinate de reglemen-
tarile cuprinse in art. 240 C.adm., cu privire la raspunderea patrimoniald a alesilor
locali, a functionarilor publici si a personalului contractual din administratia publica
locala in domeniul achizitiilor publice. De asemenea, potrivit autorului, lucrarea
analizeaza modul de manifestare a consecintelor juridice in cadrul raspunderii admi-
nistrativ-patrimoniale si/sau civile — conventional denumite de noi — civil-patrimo-
niale a personalului susmentionat al administratiei publice locale in cadrul activita-
tilor de achizitie publica.

O propunere interesantd a fost exprimata de dl. lector univ. dr. Marius Vacarelu,
care, in prezentarea sa pe tema relatiei juridice, apreciate de autor ca inadecvatd,
dintre achizitiile publice si Codul administrativ, a evidentiat necesitatea elabordrii
unui Cod al achizitiilor publice.

Alte studii valoroase au fost prezentate de d-na conf. univ. dr. Maria Orlov, lector
univ. dr. Eugenia Gugulan si d-na Marina Grosu pe tema atribuirii contractelor de
achizitii publice in sistemul medical din Republica Moldova; dl. prof. univ. dr.
Emilian Ciongaru pe tema abuzului de drept in actiunile de contestare a procedu-
rilor privind achizitiile publice; dl. prof. univ. dr. Stefan Belecciu si d-na conf. univ.
dr. Liliana Belecciu pe tema procedurii de modificare a contractelor de achizitii
publice in prevederile legale din Republica Moldova; dl. Plamadeala Iacob si d-na
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lector univ. drd. Vasilita Vladimir pe tema particularitatilor achizitiilor publice de
lucrari; lector univ. dr. Ioana-Raluca Toncean-Luieran si lector univ. dr. Oana
zitiilor publice; lector univ. dr. loana-Raluca Toncean-Luieran pe tema achizitiilor
publice verzi in Romania; dr. Valentin Stelian Badescu pe tema achizitiilor publice
din Romania din perspectiva intrebarii ,,ce se pierde atunci cand ceva se castiga?”
sau altfel spus, Achizitiile publice din Romdnia intre normalitate si coruptie genera-
lizata (studii publicate 1n detaliu in acest volum).

Apreciem in mod deosebit, si la aceastd editie, efortul depus de delegatia din
Republica Moldova, coordonata de d-na conf. univ. dr. Maria Orlov — presedinte
al Institutului de Stiinte Administrative al Republicii Moldova — de a se implica
activ 1n organizarea si desfasurarea acestui eveniment stiintific, de a fi prezenta la
dezbaterile conferintei si a ne Tmpartasi propriile experiente in materia achizitiilor
publice, respectiv de a mentine relatia de bund colaborare dintre organizatorii eveni-
mentului si partenerii acestuia.

A TREIA ZI A CONFERINTEI a avut un puternic caracter practic, participantii
manifestand un deosebit interes pentru workshopul cu tema ,,Controverse generate
de aplicarea cadrului normativ in materia atribuirii si executdrii contractelor de
achizitie publicd, precum si a contenciosului achizitiilor publice. Abordare teore-
tica si practica” (keynote speakers: dl. Bogdan Puscas; prof. univ. dr. Verginia
Vedinas; prof. univ. dr. Anton Trailescu, dI. Catalin Otel; conf. univ. dr. Emilia
Lucia Catanda; dr. Marius Cristian Catana; speakers: Adrian Petrigsor, Bochis
Nicoleta, Mirela Camelia Aprodu, Marius Hrisca; loan Ludusan; moderatori. conf.
univ. dr. Lidia Simona Seceleanu, lector univ. dr. Marius Vacarelu, lector univ. dr.
Ioana-Raluca Toncean-Luieran). In cadrul workshopului s-au dezbatut atat punctele
forte ale noului cadru normativ in materie, astfel cum s-a dovedit in practica anilor
care au decurs de la intrarea sa in vigoare, cat si reglementarile criticabile, in special
in ceea ce priveste aplicarea O.U.G. nr. 23/2020 (care, asa cum am mai aratat, la data
desfasurarii conferintei era recent adoptatd, dovada controverselor generate de acest
act normativ fiind datd de ulterioara declarare a sa ca neconstitutionald, prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 221/2020, pe considerentul adoptarii sale cu incilcarea
exigentelor legale si constitutionale referitoare la solicitarea avizului Consiliului
Legislativ si al Consiliului Superior al Magistraturii). Majoritatea subiectelor
dezbatute 1n cadrul acestui workshop au avut in vedere detalierea unor studii de caz
cu reale implicatii practice ale cadrului legislativ in materia achizitiilor publice, in
special in ceea ce priveste achizitiile publice derulate in proiectele cu finantare
nerambursabild.

Remarcabild este, si la aceastd editie a conferintei, prezenta si implicarea activa a
autoritatilor publice locale din mai multe judete (Mures, Sibiu, Alba, Harghita,
Covasna), primari din mediul rural si mediul urban, dar si functionari publici sau
coordonatori ai institutiilor publice de interes local. Astfel, aceastd editic a confe-
rintei s-a bucurat de un numar de 113 participanti, carora, in calitate de organizatori,
le adresam alese multumiri pentru aceasta dovada de confirmare a utilitatii eveni-
mentului pentru toti cei implicati.
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Apreciem totodata cd si volumul acestei editii a conferintei aduce o contributie
importantd in dezvoltarea cercetarii epistemologice si empirice a acestui domeniu
controversat, dar cu un rol primordial in cheltuirea banului public — achizitiile
publice, reprezentand un instrument util pentru teoreticieni, dar si pentru practicienii
achizitiilor publice si ai finantarilor nerambursabile.

Conf. univ. dr. Emilia Lucia Catand
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Consideratii teoretice si practice privind controlul ex post
exercitat in materia achizitiilor publice de Curtea de Conturi

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas'

Rezumat

In acest studiu ne propunem si analizim unele consideratii teoretice si practice privind
controlul ex post exercitat in materia achizitiilor publice de Curtea de Conturi, atit din
perspectiva Strategiei nationale Tn domeniul achizitiilor publice, cat si a Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, control ex post, Curtea de Conturi.

Abstract

In this study we intend to make an analysis of some of the theoretical and practical
considerations on ex post control exercised in the field of public procurement by the Court of
Auditors, from the perspective of the National Strategy on Public Procurement and Law
No. 98/2016 on public procurement.

Key-words: public procurement, ex post control, the Court of Auditors.

1. Generalititi privind rolul Curtii de Conturi in materia controlului
gestionarii fondurilor publice

Dupi cum ne-am mai exprimat’, actuala lege fundamentali a statului’ consacri o
diversitate de forme de control care se exercitd asupra administratiei publice, care
acoperd, din punct de vedere al naturii organului care le exercitd, atat formele de
control exercitate de autoritati care apartin celor trei clasice puteri in stat (control
judecatoresc, parlamentar si exercitat de puterea executiva), cat si control exercitat
de diferite autoritati publice autonome (Curtea de Conturi, Curtea Constitutionald
sau Avocatul Poporului).

Daca Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) — institutie publica cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice* — are o competenta

! Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti.

® V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. I, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 123.

’ Constitutia Romaniei, republicati (M.Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003).

* A se vedea O.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (M.Of. nr. 362 din 26 mai 2015), aprobatd prin Legea
nr. 244/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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speciala In materia exercitdrii unui control ex ante al achizitiilor publice', ulterior
semnarii contractului de achizitie publicd se exercita un control ex post atat de catre
Curtea de Conturi, cat si de catre instantele judecatoresti’.

Curtea de Conturi este o autoritate publicd autonomd, reglementata de Legea
fundamentald in art. 140, care, la randul sau, este situat in capitolul IV consacrat
economiei si finantelor publice. In conformitate cu dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. 1)
raportate la cele ale art. 140 alin. (1), organizarea §i functionarea Curtii de Conturi
sunt reglementate printr-o lege organicd, in prezent Legea nr. 94/1992, cu modifi-
carile si completirile ulterioare, republicata’. Misiunea Curtii de Conturi este aceea
de a exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuin-
tare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, text care confirma,
cum a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 442/2014", rangul constitu-
tional al acesteia, de institutie fundamentald a statului.

Desi Constitutia face referire la activitatea de control a Curtii de Conturi,
Legea-cadru nr. 94/1992 prevede ca functia de control a Curtii de Conturi se reali-
zeaza prin proceduri de audit public extern, care, la randul sau, imbraca doua
forme, auditul financiar si auditul de performanta.

Modul concret in care Curtea de Conturi 1si desfasoara activitatea este regle-
mentat printr-un act normativ la care trimite insasi Legea nr. 94/1992, care poarta
denumirea de regulament de organizare si desfisurare a activititilor specifice
(prescurtat R.O.D.A.S.), aprobat de plenul Curtii, care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I'.

in cele ce urmeazi vom analiza anumite aspecte privitoare la controlul ex post
exercitat de Curtea de Conturi in materia achizitiilor publice.

" A se vedea E.L. Catand, Noutati in materia controlului ex ante al achizitiilor publice
potrivit O.U.G. nr. 98/2017: avizul conform al ANAP si actiunea in constatarea nulitatii
absolute a contractului de achizitie publica, in RDP nr. 1/2018, p. 53-65.

* Relevante sunt in acest scop dispozitiile Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (M.Of. nr. 393 din 23 mai
2016), cu modificarile si completarile ulterioare.

? Legea nr. 94/1992, republicatd (M.Of. nr. 238 din 3 aprilie 2014).

“ Publicatd in M.Of. nr. 565 din 30 iulie 2014.

* Regulamentul in vigoare in prezent a fost aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de
Conturi nr. 155/2014, publicata in M.Of. nr. 547 din 24 iulie 2014, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare.
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2. Controlul ex post exercitat de Curtea de Conturi — un control de
regularitate si calitate a procesului de achizitii publice

2.1. Unele aspecte privitoare la regularitatea si calitatea procesului de
achizitii publice din perspectiva Strategiei nationale in domeniul achizi-
tiilor publice

Potrivit prevederilor Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice,
aprobatd prin H.G. nr. 901/2015', regularitatea si calitatea procesului de achizitii
publice are in vedere doud categorii de masuri.

In primul rand, este vorba despre mdsuri privind simplificarea procesului de
achizitie publica in baza solutiilor convenite de comun acord la problemele practice
identificate in cursul discutiilor din cadrul grupului tehnic de lucru pe achizitii
publice. Se precizeaza in Strategie ca aceste masuri vor fi luate In principal in cadrul
legislatiei secundare care defineste normele de aplicare a legilor de transpunere a
noilor directive privind achizitiile publice” si/sau ca parte a legislatiei tertiare si a
ghidurilor care vor fi elaborate in acest scop.

In al doilea rand, in Strategie sunt avute in vedere masuri de remodelare a
dinamicii procedurilor de control, in scopul de a aduce mai multd eficienta si respon-
sabilitate In acest proces. Sub acest aspect, Strategia evidentiaza, la data elabordrii
acesteia, o fragmentare a sistemelor de control existente in domeniul achizitiilor
publice, acestea fiind partial redundante si concentrate aproape exclusiv pe aspectele
formale legate de regularitatea procesului, fard a evalua obiectiv aspectele legate de
calitate (adica se evalueaza daca , litera legii” a fost respectatd, in loc sa se concen-
treze asupra raportului calitate-pret generat de proceduri, in special prin evaluarea
modului in care au fost asigurate transparenta si o concurenta efectiva).

Controlul intern este slab, in principal ca rezultat al unui sistem ierarhizat, lipsit
de forme de echilibrare internd a puterilor. Acesta este indreptat asupra legalitatii
aspectelor bugetare, fara a se tine seama de vreo dimensiune strategicd cum ar fi
alocarile bugetare, prioritizarea proiectelor sau elementele documentatiei de atribuire.

In consecint, sistemul romanesc, prin compensare, pune accent pe controale
externe (ex ante $i ex post).

Avand in vedere tema acestui studiu, nu vom evidentia punctele slabe evidentiate
prin Strategie in materia controlului ex ante, ci doar in ceea ce priveste deficientele
constatate in materia controlului ex post. Cu privire la cea de a doua forma de
control, se aratd in Strategie cad erau, la data elaborarii acesteia, mai multe institutii
implicate: Curtea de Conturi a Romaniei, Autoritatea de Audit, ANRMAP (actuala
ANAP), autorititile de management. Acest fapt a condus la suprapuneri intre

' Publicatd in M.Of. nr. 881 din 25 noiembrie 2015.

? Este vorba despre Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94
din 28 martie 2014) si Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfisoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE (JO L 94 din 28 martie 2014).
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institutii (inevitabile in cazul institutiilor implicate In managementul si controlul
fondurilor europene), precum si la diferente de interpretare.

In plus, controlul ex post se poate suprapune cu controlul ex ante (ceea ce
presupune efectuarea de noi verificari pe aceleasi aspecte), cu concluzii diferite. De
asemenea, controlul ex post trebuie sa faca distinctie intre diferentele semnificative
dintre fondurile nationale si fondurile Uniunii Europene.

O alta deficientd constatatd Tn materia controlului ex post are in vedere rezu-
marea controalelor la problemele de regularitate, in timp ce practicile din achizitii
publice care pot reduce intensitatea competitiei si descuraja ofertantii seriosi (cali-
tatea scazutd a documentatiei de atribuire, cerinte sau responsabilitdti nerezonabile
sau disproportionate, timp insuficient pentru pregatirea ofertelor) nu fac obiectul
procesului de verificare, cu toate cd pot prejudicia calitatea proiectului si raportul
calitate-pret.

Pe de alta parte, exista o perceptie generalizatd ca neregulile se datoreaza in
primul rand persoanelor implicate in derularea procedurilor, care ar trebui sanctio-
nate ca indivizi, in loc sa fie identificate, penalizate si remediate deficientele siste-
mului, de exemplu printr-o mai bund Indrumare, o Tmbunatatire a instruirii i un
mediu de control intern mai robust. Aceastd perceptie determind comportamente de
evitare a riscurilor prin care implementarea bunelor practici este inlocuitd de accentul
pus pe aplicarea literala a unor reguli, iar folosirea unei judecdti drepte este inlo-
cuita de o abordare mecanica. Cateva dintre consecinte sunt:

- utilizarea generalizatd a criteriului pretul cel mai scazut, chiar daca sunt cerute
in mod semnificativ servicii intelectuale sau in cazul licitatiilor complexe;

- accent pe specificatii tehnice detaliate, 1n loc de specificatii de performanta, sau

- accent pe criteriile de calificare in locul evaluarii propunerilor tehnice.

In cele din urma, consecintele sunt in detrimentul obtinerii unui bun raport cali-
tate-pret si a utilizarii reale a achizitiilor publice in promovarea unor politici publice,
cum ar fi inovatia sau sustenabilitatea mediului.

In acest context, Strategia are in vedere anumite actiuni pentru a asigura regu-
laritatea si calitatea procesului achizitiilor publice, respectiv un mediu de control de
asemenea natura incat, dincolo de respectarea strictd a legilor si regulilor in vigoare,
sa fie aplicate si bunele practici, spre a obtine, prin transparentd si concurentd, cel
mai bun raport calitate-pret.

In acest scop au fost identificate urmatoarele masuri:

» Dezvoltarea controlului intern,

» Eficientizarea controlului ex ante extern,

» imbunititirea si extinderea sistemelor pentru a preveni conflictele de interese,

» Eficientizarea controlului ex post si auditului.

Observam astfel ca, potrivit prevederilor Strategiei nationale in domeniul achi-
zitiilor publice, aprobata prin H.G. nr. 901/2015, regularitatea i calitatea procesului
de achizitii publice presupune si controlul ex post, materie in care Strategia dispune
necesitatea unui mecanism de cooperare intre Curtea de Conturi a Romaniei si Auto-
ritatea de Audit (pentru fondurile europene), pentru abordare unitara, si elaborarea
unei metodologii de identificare a zonelor de risc.
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2.2. Controlul ex post exercitat de Curtea de Conturi a Romaéniei
potrivit Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice si Legii
nr. 98/2016

Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice prevede mai multe masuri
privind eficientizarea controlului ex post si a auditului.

Astfel, pentru a remedia suprapunerile existente intre diferite institutii, controlul
ex post derulat la data publicarii acestui document strategic de Agentia Nationalad
pentru Achizitii Publice se prevede a fi inlocuit de auditul efectuat de catre Curtea de
Conturi a Romaniei, respectiv de Autoritatea de Audit in cazul proiectelor finantate
de Uniunea Europeana'. Acest audit are loc dupi perioada de executie a bugetului si
nu este un control operational.

In noul context, pentru a stabili un audit eficient in domeniul achizitiilor publice,
se prevede in Strategie ca sistemul va include urmatoarele:

- asigurarea resurselor umane adecvate, instruirii si instrumentelor pentru Curtea
de Conturi a Romaniei;

- armonizarea procedurilor si metodelor utilizate de Curtea de Conturi a Romaniei
si de Autoritatea de Audit in efectuarea auditului ce tine de achizitii publice, pentru a
se asigura deplina consecventd a abordarilor si interpretarilor;

- metodologia Curtii de Conturi a Romaniei utilizatd pentru stabilirea domeniilor
de risc relevante si care, prin urmare, contribuie la elaborarea planului de audit va lua
in considerare, printre altele, factorii de risc indicati de institutiile guvernamentale,
precum ANAP, care efectueaza controlul ex ante, precum si monitorizarea, suprave-
gherea achizitiilor publice;

- in acord cu atributiile existente ale Curtii de Conturi a Romaniei’, auditul este
unul complet; acesta integreaza si o evaluare a functionarii reale a sistemului de
control intern;

- va fi implementat prin lege un sistem de sanctiuni descurajatoare, diferentiate pe
tip de neregula.

Strategia stabileste si masuri in privinta sistemului de sanctiuni, acesta urmand a
viza in primul rand autoritatile contractante cu deficiente, rezultand intr-o gama de
efecte, de la recomanddri pand la amenzi. In ceea ce priveste noul sistem de
sanctiuni/masuri administrative cu caracter de sanctionare, Strategia prevede ca
acesta va fi definit de legislatia nationala care va transpune directivele Uniunii Euro-
pene privind achizitiile publice. Legislatia adoptatd ca urmare a prezentei strategii va
cuprinde prevederi speciale:

' Autoritatea de Audit este un organism in cadrul Curtii de Conturi a Roméniei pentru
auditarea fondurilor europene.

? Aceste atributii sunt stabilite prin Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi (M.Of. nr. 238 din 3 aprilie 2014), cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv prin Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hota-
rarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 (M.Of. nr. 547 din 24 iulie 2014), cu modifica-
rile si completarile ulterioare.
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- pentru a identifica cauzele exacte care genereaza prejudicii reale (nu presupuse),
care implica recuperare ulterioara;

- cu privire la circumstantele in care prejudiciile vor fi recuperate; si

- cu privire la regulile de estimare a prejudiciului.

in cazul proiectelor cu fonduri UE, controlul ex post/auditul va fi efectuat de
citre Autoritatea de Audit de pe linga Curtea de Conturi a Roméniei. Rolul
Autoritatii de audit nu este numai de a controla autorititile contractante, ci si de a
audita functionarea sistemului de management si control al fondurilor Uniunii
Europene si de a verifica fiabilitatea sistemului (inclusiv a Agentiei Nationale Pentru
Achizitii Publice). In cazul in care aceast autoritate detecteazi nereguli care nu au
fost identificate la controlul ex ante, desi ar fi trebuit sa se intdmple acest lucru, vor fi
in continuare aplicate corectii financiare la contributia fondurilor Uniunii Europene.
Statul va hotari cum vor fi efectiv suportate aceste corectii.

Un caz specific prevazut in Strategie este atunci cand o presupusa nereguld este
identificatd prin mass-media sau denunt ori prin sesizarea de cétre o autoritate
publica, necesitdnd o verificare amanuntitd. Astfel de cazuri nu cuprind sesizarile
inaintate de catre ofertanti sau parti interesate ca parte a procesului de remedii,
controlul ex ante, auditul efectuat de Curtea de Conturi, nici verificarile realizate ca
parte a sistemului de management si control al fondurilor europene. Aceste cazuri vor
fi aduse in atentia organismului de supervizare din cadrul Agentiei Nationale Pentru
Achizitii Publice, care va verifica situatia sesizat. In cazul in care este detectatd o
posibild frauda, Agentia Nationald Pentru Achizitii Publice va inainta rezultatul
verificarilor catre autorititile competente. in alte cazuri, aceasta institutie publica va
informa Curtea de Conturi, sanctiunile urméand a fi aplicate de catre Curtea de
Conturi in urma misiunilor de audit.

Precizam ca, in vederea realizarii sarcinilor prevdzute in Strategia nationald in
domeniul achizitiilor publice si in legea speciald privind achizitiile publice, s-a
dispus prin art. 234 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, majorarea cu 250 de posturi a
personalul Curtii de Conturi a Romdniei'. Prin alin. (2) al textului ,,Se autorizeaza
Ministerul Finantelor Publice sa introduca influentele financiare rezultate din apli-
carea alin. (1) in bugetul Curtii de Conturi a Romaniei pe anul 2016

Art. 226 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice reglementeaza
competenta Curtii de Conturi in materia constatirii contraventiilor si aplicarii
sanctiunilor in materia achizitiilor publice, care se realizeaza ex post de citre
persoane imputernicite in acest scop. Aceste contraventii sunt expres prevazute la
art. 224 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, fiind urmatoarele:

» neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, dupa data la care aceasta ramane definitiva.

»orice incdlcare a prevederilor Legii nr. 98/2016 sau a actelor normative emise
in aplicarea acesteia, avand ca efect incalcarea dispozitiilor art. 2 din aceasta lege,

" Art. 234 alin. (1) prevede ci ,,In vederea realizarii sarcinilor previzute in Strategia
nationald in domeniul achizitiilor publice, si in prezenta lege, personalul Curtii de Conturi a
Romaniei se majoreaza cu 250 de posturi”.
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care prevede la primul alineat care este scopul acestei legi', iar la alin. (2) enumera
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica’;

P atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru sau organizarea unui
concurs de solutii fara publicarea prealabild a unei invitatii de participare la o
procedura concurentiald de ofertare, in cazurile in care publicarea acesteia este
obligatorie potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) lit. a)’ si art. 144;

P incilcarea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/201 6%

» incdlcarea regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice prevazute la art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016;

» incilcarea regulilor de publicitate si transparenta prevazute la art. 111 alin. (1)
lit. b)’ si art. 142-150 din Legea nr. 98/2016;

» utilizarea altor criterii de calificare si selectie decat cele prevazute la art. 163°
sau a altor criterii de atribuire decat cele prevazute la art. 187 alin. (3)7;

» aplicarea incorecta, In cadrul procesului de calificare/selectie si/sau evaluare a
criteriilor de calificare si selectie, a criteriului de atribuire sau a factorilor de evaluare;

» nepunerea la dispozitia Agentiei Nationale Pentru Achizitii Publice a informa-
tillor referitoare la atribuirea/modificarea contractelor de achizitie publicd/acordu-
rilor-cadru, in scopul indeplinirii functiilor sale;

» incilcarea prevederilor art. 207 alin. (1)%;

! Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, scopul prezentei legi il consti-
tuie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si
lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.

* Aceste principii sunt: nediscriminarea; tratamentul egal; recunoasterea reciprocd; transpa-
renta; proportionalitatea; asumarea raspunderii.

’ Acest text de lege stabileste obligatia autorititii contractante de a-si face cunoscutd
intentia de a achizitiona servicii sociale si alte servicii specifice fie prin publicarea unui anung
de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil in mod continuu, in cazul
atribuirii unui contract de achizitie publica/acord-cadru care are ca obiect aceste servicii, pre-
vazute in anexa nr. 2, cu o valoare estimata egala sau mai mare decat pragul prevazut de lege.

* Este avutd in vedere incilcarea de citre autoritatea contractanti a interdictiei de a diviza
contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a
utiliza metode de calcul care sd conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de
achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
Legea nr. 98/2016.

* Este vorba despre incilcarea obligatiei autorititii contractante de a publica un anunt de
atribuire a contractului, n cazul atribuirii unui contract de achizitie publicd/acord-cadru care
are ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2, cu o valoare
estimatd egala sau mai mare decat pragul prevazut de lege.

8 Potrivit prevederilor acestui articol, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare si selectie referitoare la: a) motive de
excludere a candidatului/ofertantului; b) capacitatea candidatului/ofertantului.

7 Este vorba despre urmatoarele criterii de atribuire: a) pretul cel mai scazut; b) costul cel
mai scazut; ¢) cel mai bun raport calitate-pret; d) cel mai bun raport calitate-cost.

¥ Potrivit prevederilor acestui articol din lege, autoritatea contractantd stabileste oferta
castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare precizati in invitatia de
participare/anuntul de participare si In documentele achizitiei, daca sunt Indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii: a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si
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P anularea unei proceduri de atribuire in alte cazuri decat cele prevazute la
art. 212 si 213 din Legea nr. 98/2016 sau crearea unor circumstante artificiale de
anulare a procedurii de atribuire;

»incalcarea prevederilor art. 215 alin. ( 1)1.

Contraventiile prevazute la art. 224 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 se sanctioneaza
cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei, iar aplicarea sanctiunii cu amenda contra-
ventionald se prescrie in termen de 36 de luni de la data savarsirii faptei. Constatim
un regim contraventional diferit fatd de cel consacrat prin reglementarea-cadru
reprezentati de O.G. nr. 2/2001, care stabileste 1n art. 13 un termen de prescriptie a
aplicarii sanctiunii contraventionale de 6 luni de la data savarsirii faptei.

Potrivit prevederilor art. 227 din Legea nr. 98/2016, sanctiunea contraventionala
se aplica autoritatii contractante, care, in functie de situatia concreta, dispune luarea
unor masuri impotriva persoanelor implicate in derularea achizitiei publice ce a facut
obiectul contraventiei. Savarsirea faptei contraventionale nu implica in mod obliga-
toriu si producerea unui prejudiciu. Stabilirea prejudiciului trebuie sa tind seama
de circumstantele faptei contraventionale si sa fie fundamentata.

Contraventiilor prevazute la art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile O.G.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si com-
pletari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
exceptia art. 13 alin. (1)2.

3. Concluzii

Curtea de Conturi reprezintd, in sistemul constitutional si legal actual, autoritatea
suprema de control a banului public.

Anterior adoptarii Strategiei nationale privind achizitiile publice si a celor patru
acte normative prin care se pun in aplicare directivele europene in domeniu, legislatia
nu cuprindea dispozitii exprese privind competenta Curtii de Conturi in ceea ce
priveste controlul achizitiilor publice, ceea ce In practicd a creat numeroase pro-
bleme. Nu de putine ori s-a pus sub semnul intrebarii o asemenea competentd, pe

criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei, avand in vedere, daca
este cazul, dispozitiile art. 162 din lege; b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care
indeplineste criteriile privind capacitatea si, daca este cazul, criteriile de selectie si nu se afla
sub incidenta motivelor de excludere.

" Acest articol din Legea nr. 98/2016 stabileste obligatia autoritatii contractante de a informa
fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei,
rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizitie publicd/acor-
dului-cadru sau admiterea ntr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care
stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu
implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective.

* Cum am aritat anterior, acest articol prevede termenul de aplicare a sanctiunii contraven-
tionale, de 6 luni de la savarsirea faptei.
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considerentul ci vechea O.G. nr. 34/2006' nu continea prevederi clare si exprese, iar
Curtea de Conturi era acuzata cd se suprapune peste atributiile exercitate de organele
de specialitate in domeniu, respectiv fostul ANRMAP.

Pozitia acestei autoritati si practica pe care a urmat-o era insa in sensul exercitarii
controlului si asupra achizitiilor publice. Este neindoielnic faptul ca ele reprezinta
modalitatea cea mai frecventa si consistentd de cheltuire a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public. In contextul in care aceste resurse financiare sunt
cheltuite, In mare parte, pentru realizarea de achizitii publice, rezulta in mod nein-
doielnic o asemenea competentd. Legislatia nu excludea de la control operatiunile
care, prin specificul lor, intrau In competenta si a altor autoritdti publice si nici nu
putea sa faca acest lucru, din considerentele anterior mentionate.

Conferirea de atributii exprese este beneficd atit pentru Curtea de Conturi si
structurile sale din teritoriu, cat si pentru autoritatile publice a caror activitate intra in
competenta sa de control sub aspectul modului de cheltuire a fondurilor publice,
inclusiv pentru colaborarea cu ANAP, autoritate a administratiei centrale cu compe-
tentd materiala de specialitate Tn domeniu.

Bibliografie selectiva
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p. 53-65.

e Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE (JO L 94 din 28 martie 2014) si Directiva 2014/25/UE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apei, ener-
giei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE (JO L 94 din 28 martie 2014).

e Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum i pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (M.Of.
nr. 393 din 23 mai 2016), cu modificarile si completarile ulterioare.

e [Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
(M.Of. nr. 238 din 3 aprilie 2014), cu modificarile si completarile ulterioare.

e O.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (M.Of. nr. 362 din 26 mai 2015), aprobata
prin Legea nr. 244/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

" 0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie public, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in M.Of.
nr. 418 din 15 mai 2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In prezent abrogata.
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Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi,
aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 (M.Of. nr. 547
din 24 iulie 2014), cu modificérile si completarile ulterioare.

V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. II, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2018.



Modificarea contractelor de achizitii publice

Prof. univ. dr. Anton Trdiilescu'

Rezumat

Acest studiu are ca obiectiv analiza modificarii contractelor de achizitie publica, din
perspectiva reglementarilor cuprinse in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a
Normelor metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Cuvinte-cheie: modificarea contractelor de achizitie publica, parti contractante, autori-
tate contractantd

Abstract

This study aims to analyze the modification of public procurement contracts, in the light of
the regulations contained in Law No. 98/2016 on public procurement and the methodological
norms approved by H.G. No 395/2016.

Key-words: the modification of public procurement contracts, parties to the contract,
contracting authority

I. Premise legale

Modificarea contractelor de achizitie publicd este reglementatd de art. 221-222
din Legea nr. 98/2016° privind achizitiile publice si art. 164 din Normele metodo-
logice aprobate prin H.G. nr. 395/2016> din care emerg urmitoarele constatari in
legétura cu modul in care aceasta poate avea loc:

1. O prima constatare este aceea cd modificarea contractelor de achizitie publica
nu poate avea loc prin manifestarea unilaterald de vointd a uneia dintre partile
contractante. Aceastd constatare nu decurge direct din lege, dar este dedusa din
caracterul bilateral al contractelor de achizitie publica si din natura acestor contracte
care, potrivit legii, sunt contracte incheiate de profesionisti cu autoritatile publice
supuse, in principiu, dispozitiilor de drept comun.

! Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara.

* Publicatd in M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016. Precizim ca aceastd lege transpune in
dreptul intern Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE.

> H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd iIn M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016.
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Semnificativa, in acest sens, este Legea nr. 72/2013" privind masurile pentru com-
baterea intarzierii In executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultand
din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia §i autoritati contractante,
care precizeazd, in preambulul siu, ca a fost adoptatd ,in scopul transpunerii
Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie
2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale®.
Detaliind, aceastd lege prevede, in art. 1 alin. (1), cd se aplica ,,creantelor certe,
lichide si exigibile, constand in obligatii de platd a unor sume de bani care rezulta
dintr-un contract incheiat intre profesionisti sau 1intre acestia si o autoritate
contractanta, contractul avand ca obiect furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii,
inclusiv proiectarea si executia lucrarilor publice, a cladirilor si a lucrarilor de
constructii civile”. In continuare, aceeasi lege prevede, in art. 16, ci ,,daca debitorul
intarzie in efectuarea platii, creditorul poate obtine un titlu executoriu prin procedura
ordonantei de plata, prevazuta de dispozitiile art. 1.013-1.024 din cadrul titlului IX al
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Or, unul dintre principiile de drept civil, aplicabil si contractelor de achizitie
publicd, este principiul consensului partilor la incheierea si, respectiv, desfiintarea
(modificarea) contractelor, exprimat prin adagiul latin mutuus consensus, mutuus
dissensus.

In concluzie, in absenta unei dispozitii legale speciale contrare, modificarea con-
tractelor de achizitie publica in mod unilateral de catre una dintre partile contractante,
fie ea si autoritatea contractanta, este lipsita de suport legal’.

b) A doua constatare care, de data aceasta, rezulta explicit din legea speciala (Legea
nr. 98/2016) este aceea ca, totusi, modificarea contractelor de achizitie publica prin
acordul partilor nu reprezintd un principiu (mutuus consensus, mutuus dissensus), ci o
exceptie. Aceasta concluzie are la baza art. 222 alin. (1)* din Legea nr. 98/2016 potrivit
caruia modificarea contractelor de achizitie publica prin acordul partilor poate avea loc
numai in anumite situatii de exceptie, prevazute expres de lege, regula constituind-o
organizarea unei noi proceduri de atribuire (in cadrul careia poate fi desemnat un alt
contractant pentru efectuarea prestatiilor suplimentare solicitate de catre autoritatea
contractantd — s.n.). Dar, in pofida aparentei acestor dispozitii legale speciale, in cazul

" Publicata in M.Of. nr. 182 din 2 aprilie 2013.

? Publicata in JO L 48 din 23 februarie 2011.

? Aceasta precizare este importantd pentru cd, in cazul altor contracte administrative, modi-
ficarea unilaterald a acestora de catre autoritatea contractanta este permisa de lege. Astfel, de
exemplu, art. 326 alin. (6) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M.Of. nr. 555
din 5 iulie 2019) prevede ca ,,concedentul poate modifica unilateral partea reglementara a
contractului de concesiune de bunuri proprietate publicd, cu notificarea prealabild a
concesionarului, din motive exceptionale legate de interesul national sau local, dupa caz”.

* A se vedea, in acest sens, art. 222 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care are urmitorul
continut: Orice modificare a unui contract de achizitie publica ori acord-cadru in cursul
perioadei sale de valabilitate altfel decat in cazurile si conditiile prevazute la art. 221 se
realizeaza prin organizarea unei noi proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile
prezentei legi.
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organizarii unei noi proceduri de atribuire, nu are loc o modificare propriu-zisa a
contractului de achizitie publica, ci incheierea unui nou contract.

Regula organizarii unei noi proceduri de atribuire a contractului de achizitie
publicd pentru suplimentarea prestatiilor contractate initial este justificata de faptul
ca achizitiile suplimentare determind cresterea pretului contractului care, din ratiuni
de interes public, nu poate fi 1dsata la libera apreciere a partilor contractante.

De la aceasta reguld, art. 221 din Legea nr. 98/2016 prevede acele situatii de
exceptie in care contractele de achizitie publica pot fi modificate prin acordul partilor
(autoritatii contractante si particularului cocontractant), inclusiv sub aspectul
pretului, prin incheierea de acte aditionale la contractul initial.

Aceste cazuri speciale nu sunt insa excesiv de restrictive, ci, dimpotriva, creeaza
un cadrul legal flexibil care sa permitd partilor adaptarea contractului la conditiile
economice fluctuante ale pietei, intervenite pe durata de valabilitate a contractului,
astfel incat acestea sa isi poata executa in mod corespunzator obligatiile si in acord
cu cerintele interesului public 1n considerarea caruia a fost incheiat.

Astfel, in aplicarea acestor dispozitii legale speciale, art. 164 alin. (1) din
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016 prevede ca, ,,pe parcursul
indeplinirii contractului, pretul poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe
piata au aparut anumite conditii, Tn urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea
indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului”.

II. Cazurile speciale de modificare a contractului de achizitie
publica prin acordul partilor

Cazurile speciale in care contractul de achizitie publica poate fi modificat prin
acordul partilor sunt prevazute de art. 221 din Legea nr. 98/2016 si art. 164 din
Normele metodologice de aplicare a acestei legi, aprobate prin H.G. nr. 395/2016,
aceste cazuri fiind urmatoarele:

1. In cazul in care modificirile, indiferent de valoarea acestora, au fost previzute
in documentele achizitiei initiale, inclusiv in contractul de achizitie publica, sub
forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include clauze
de revizuire a pretului [art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 si art. 164
alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016];

Aceste clauze de revizuire constituie suportul contractual al modificarilor previ-
zibile cantitative si valorice care devin indispensabile pe durata executarii contrac-
telor incheiate pe o perioadd mai lunga.

Astfel, legea prevede cd includerea clauzei de ajustare (revizuire) a pretului
constituie un drept al autoritatii contractante in cazul contractelor cu o duratd mai
mare de 6 luni, iar in cazul contractelor cu o duratd de peste 24 luni inserarea acestei
clauze in contractul de achizitie publicd reprezintd o obligatie legala [art. 164
alin. (7)-(8) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016].



14 Achizitiile publice intre norme si practici

In ce priveste clauza de indexare a pretului contractului de achizitie publica,
art. 221 alin. (10) din Legea nr. 98/2016 prevede cd aceasta are ca valoare de
referinta pretul actualizat al contractului.

Detaliind aceste prevederi legale, art. 164 alin. (3) din Normele metodologice,
aprobate prin H.G. nr. 395/2016, prevede ca autoritatea contractantd trebuie sa
precizeze atat in documentatia de atribuire, cat si in contractul de achizitie publica,
modul concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa
informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale
burselor de marfuri.

De asemenea, art. 221 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 prevede ca clauzele de
revizuire trebuie sa precizeze limitele si natura eventualelor modificari, precum si
conditiile in care se poate recurge la acestea si nu pot stabili modificari sau optiuni
care ar afecta caracterul general al contractului de achizitie publica.

Acest text legal se completeaza cu prevederile art. 221 alin. (11) din aceeasi lege
care prevede ca ,,prin natura generala a contractului se intelege obiectivele principale
urmdrite de autoritatea contractantd la realizarea achizitiei initiale, obiectul principal
al contractului si drepturile si obligatiile principale ale contractului, inclusiv
principalele cerinte de calitate si performanta”.

2. In cazul in care modificarile intervenite, indiferent de valoarea lor, nu sunt
substantiale, adicd nu sunt de naturd sa restrictioneze sau sa distorsioneze concu-
renta in cadrul procedurii de atribuire a contractului ori sd il favorizeze pe contrac-
tantul cu care autoritatea publicd a incheiat contractul de achizitie publica [art. 221
alin. (1) lit. e)].

In acest sens, art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016 prevede in mod generic ci
prin modificarea substantiald a unui contract de achizitie publicd se Intelege acea
modificare prin care contractul modificat prezintd caracteristici care diferd in mod
substantial de cele ale contractului initial.

Detaliind, aceeasi lege precizeaza, in art. 221 alin. (7'), situatiile concrete in care
modificarea unui asemenea contract este consideratd substantiala, si anume:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de
atribuire initiala, ar fi permis selec‘;ia1 altor candidati decat cei selectati initial sau
acceptarea unei alte oferte” dect cea acceptatd initial sau ar fi atras si alti participanti
la procedura de atribuire;

! Criteriile de calificare si selectie a candidatilor sunt previzute in art. 163-186 din Legea
nr. 98/2016 si se referd numai la motive de excludere a candidatilor (antecedente penale,
fiscale, intelegeri privind denaturarea concurentei, starea de insolventa, conflictul de interese
etc.) si la capacitatea acestora de a executa contractul (capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, situatia economica si financiara, capacitatea tehnica si profesionald).

? In legatura cu admisibilitatea ofertei, art. 215 alin. (3)-(5"), prevede:

(3) Oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabild, neconforma sau neadecvata.

(4) Oferta este considerata inacceptabild daca nu indeplineste conditiile de forma aferente
elabordrii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de catre un ofertant care nu are calificarile
necesare sau al carei pret depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilita si documen-
tata Tnainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi suplimentata.
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Un astfel de exemplu l-ar putea constitui modificarea specificatiilor tehnice ale
produselor, lucrarilor sau serviciilor pe care autoritatea publica urmeaza sa le achizi-
tioneze fatd de cele contractate initial.

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie publica in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitie
publica initial;

O asemenea modificare a contractului de achizitie publica nu este permisa
intrucat contravine scopului in care a fost incheiat, respectiv satisfacerea in conditii
optime si eficiente a interesului public.

¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie
publica;

Extinderea considerabild a obiectului contractului de achizitie publicd poate fi
reprezentatd de disproportia creatd intre cantitatea sau gama de produse, lucrari sau
servicii contractate initial si cea care urmeaza sa fie achizitionata prin modificarea
contractului.

d) modificarea consta in inlocuirea contractantului initial cu un nou contractant in
alte cazuri decat cele prevazute de art. 221 alin. (1) lit. d), la care ne referim in
continuare.

3. Modificarea contractului constd in inlocuirea contractantului initial cu un
nou contractant, in una dintre urmatoarele situatii [art. 221 alin. (1) lit. d)]:

a) In cazul existentei unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de
autoritatea contractantd in documentele achizitiei initiale, inclusiv in contractul de
achizitie publica.

O asemenea clauzd poate fi prevazutd in favoarea autoritatii contractante in
situatia in care particularul cocontractant nu isi indeplineste obligatiile contractuale.

b) in cazul in care drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din
contractul de achizitie publica sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale
sau cu titlu universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune,
divizare, achizitie sau insolventa, de catre un alt operator economic.

In aceastd situatie, modificarea contractului prin acordul partilor este valabila,
daca sunt indeplinite, in mod cumulativ, urmatoarele conditii: o conditie pozitiva si
anume noul contractant sa indeplineasca criteriile de calificare si selectie stabilite
initial de catre autoritatea contractantd pentru participarea la procedura de atribuire,
precum si doud conditii negative, respectiv: 1) modificarea privind inlocuirea
contractantului sd nu presupuna alte modificari substantiale ale contractului de
achizitie publica si 2) aceastd modificare sa nu se realizeze cu scopul de a eluda
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de lege; O astfel de situatie ar putea
apdrea, de exemplu, in situatia in care, odata cu inlocuirea contractantului initial, s-ar

(5) Oferta este consideratd neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in docu-
mentele achizitiei, a fost primitd cu intarziere, prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale
sau coruptie sau a fost considerata de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.

(5") Oferta este consideratd neadecvati dacd este lipsita de relevanta fata de obiectul
contractului, neputand in mod evident satisface, farda modificari substantiale, necesitatile si
cerintele autoritatii contractante indicate in documentele achizitiei.
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modifica si obiectul contractului peste limita admisa de lege, favorizandu-1 pe noul
cocontractant.

¢) in cazul in care autoritatea contractantd i asuma obligatiile contractantului
principal fata de subcontractantii acestuia, respectiv acestia fata de autoritatea con-
tractantd, cum ar fi, de exemplu, plata directd a pretului catre subcontractanti pentru
partea din contract executatd de acestia'.

Inlocuirea contractantului initial in alte situatii decit cele mentionate reprezinti o
modificare substantiald a contractului de achizitie publica si este interzisd de
prevederile art. 221 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 98/2016.

4. in cazul in care este necesari achizitia unor lucriri, servicii sau produse
aditionale, n limita a maximum 50% din valoarea contractului initial, care au
devenit necesare pentru executarea contractului si nu au fost incluse in procedura de
achizitie initiala [art. 221 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016].

Astfel, de exemplu, dacd in lista de cantititi anexatd la proiectul tehnic de
executie a lucrdrilor au fost omise anumite lucrari care sunt Insd necesare pentru
finalizarea constructiei publice, aceste lucrdri trebuie contractate ulterior prin
incheierea unui act aditional la contractul initial.

In aceasta situatie, modificarea contractului prin acordul partilor poate fi
justificata fie de imposibilitatea schimbarii contractantului din motive economice sau
tehnice, precum cerinfe privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu
echipamentele, serviciile sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii
de achizitie initiale, fie din cauza cresterii semnificative a costurilor pentru
autoritatea contractanta.

Desigur, aceasta decizie trebuie luatd pe baza unui studiu de fundamentare care sa
releve avantajele recurgerii la modificarea contractului prin acordul partilor compa-
rativ cu organizarea unei noi proceduri de atribuire a achizitiei publice suplimentare.

5. In cazul in care modificarea contractului este necesard pentru restabilirea
echilibrului financiar al contractului daca sunt indeplinite, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii [art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016]:

a) existenta unor situatii de impreviziune, adicd a unor circumstante pe care auto-
ritatea contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

Astfel, art. 164 alin. (4) din Normele metodologice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016,
exemplifica urmatoarele situatii de acest gen si anume: modificari legislative sau acte
administrative emise de autoritdtile publice locale, care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite taxe sau impozite locale, al caror efect se
reflectd in cresterea ori diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului. Din practica relativ recentd putem exemplifica modificarea legislatiei in

" Astfel, art. 218 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 prevede: ,,Atunci cand un subcontractant
isi exprima optiunea de a fi platit direct, autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in
cadrul contractului de achizitie publica clauze contractuale obligatorii ce prevad transferul de
drept al obligatiilor de platd catre subcontractant/subcontractanti pentru partea/partile din
contract aferentd/aferente acestuia/acestora, in momentul in care a fost confirmatd indeplinirea
obligatiilor asumate prin contractul de subcontractare (...)”.
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materie de TVA sau cresterea nivelului salariului minim pe economie care genereaza
cresterea costurilor cu materialele si manopera pentru prestatiile executate de citre
particularul cocontractant in cadrul contractului de achizitie publica.

b) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului, respectiv obiecti-
vele principale urmarite de autoritatea contractantd la realizarea achizitiei initiale,
obiectul principal al contractului si drepturile si obligatiile principale ale contractului,
inclusiv principalele cerinte de calitate si performanta;

c) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie
publica initial.

In ce priveste aceste 2 situatii de modificare a pretului contractului de achizitie
publica (referitoare la asigurarea de cantitati suplimentare de produse, servicii sau
lucrari, dupa caz, si restabilirea echilibrului financiar al contractului), art. 221
alin. (4)-(6) din Legea nr. 98/2016 prevede ca procentul de 50% din valoarea
contractului initial nu poate fi depdsit nici prin modificari succesive ale contractului,
iar autoritatea contractantd nu poate efectua asemenea modificari pentru a eluda
procedura de atribuire a contractului. O garantie in plus in acest sens o instituie
art. 221 alin. (6) din aceeasi lege care prevede ca autoritatea contractantd care efec-
tueaza aceste modificari are obligatia de a publica un anunt in acest sens 1n Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si la nivel national, cu respectarea formularului-standard
stabilit de Comisia Europeand in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014.

6. Modificarea speciala a pretului contractului de achizitie publica, daca sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii [art. 221 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 98/2016]:

a) valoarea modificarii este mai micd decat pragurile valorice prevazute la art. 7
alin. (1)' din Legea nr. 98/2016, care atrag obligatia autoritatii contractante de publi-
care a unui anunt de participare si (sau) de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene pentru atribuirea contractelor de achizitie publica.

b) valoarea modificarii este mai mica decat 10% din pretul contractului de
achizitie publica initial, In cazul contractelor de achizitie publica de servicii sau de
produse, sau mai mica decat 15% din pretul contractului de achizitie publica initial,
in cazul contractelor de achizitie publica de lucréri;

" Art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 are urmatorul continut:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de
atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru a caror valoare estimata, fard TVA, este egald sau mai mare decat
urmatoarele praguri valorice:

a) 25.013.925 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

b) 649.895 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de
servicii;

¢) 1.000.557 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de
servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;

d) 3.506.625 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care
au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2.
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¢) modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului de achizitie
publica, respectiv obiectivelor principale urmarite de autoritatea contractantd la
realizarea achizitiei initiale, obiectului principal al contractului, precum si drepturilor
si obligatiilor principale ale contractului, inclusiv principalelor cerinte de calitate si
performanta.

in toate aceste ultime 3 cazuri, pentru calcularea pretului revizuit se va utiliza
pretul actualizat al contractului de achizitie publica [art. 221 alin. (10)].

In fine, mai precizim ca, in toate cazurile, pretul contractului poate fi ajustat doar
in masura strict necesard pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat
pretul contractului’, nu pentru cresterea profitului contractantului. Cu alte cuvinte,
cauza modificarii contractului de achizitie publica o constituie asigurarea bunei
executari a contractului in scopul satisfacerii depline a cerintelor interesului public,
nu favorizarea particularului cocontractant al autoritatii publice.

ITII. Consecintele modificarii nelegale sau refuzului autoritatii
contractante de a modifica, in conditiile legii, contractul de achizitie
publica

Necesitatea abordarii acestui subiect derivd din continutul art. 222 din Legea
nr. 98/2016 care, in alin. (1), prevede ca ,orice modificare a unui contract de
achizitie publica ori acord-cadru in cursul perioadei sale de valabilitate altfel decat in
cazurile si conditiile prevazute la art. 221 se realizeazd prin organizarea unei noi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi”, iar, in alin. (2),
dispune ca ,,in situatia nerespectarii dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta are
dreptul de a denunta unilateral contractul de achizitie publici initial”. in fine, alin. (3)
al aceluiasi articol de lege prevede cé ,,autoritatea contractanta introduce dreptul de
denuntare unilaterald prevazut la alin. (2) in conditiile contractuale cuprinse in
documentatia de atribuire”.

Astfel, aceste din urma dispozitii legale [ale art. 222 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 98/2016] introduc un nou caz de sanctionare a particularului contractant cu
denuntarea unilaterald a contractului de catre autoritatea contractanta, pe langa cele
prevazute de art. 164-167 din aceeasi lege care instituie aceastd sanctiune civild, ca
forma speciala a nulité'giiz, pentru anumite motive de nelegalitate imputabile

' A se vedea art. 164 alin. (5) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

* In ce priveste cazurile de nulitate a contractelor de achizitie publica a se vedea dispo-
zitiile art. 58 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac In materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de con-
cesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, publicata in (M.Of. nr. 393 din 23 mai
2016) care au urmatorul continut:

(1) Orice persoana interesata poate solicita instantei de judecata constatarea nulitatii abso-
lute a contractului/actului aditional la acesta incheiat cu incélcarea conditiilor cerute, dupa
caz, de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legis-
latia privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii pentru incheierea sa valabild,
precum si repunerea partilor in situatia anterioara.
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particularului ofertant, preexistente momentului incheierii contractului si care consti-
tuie, totodatd, motive de excludere din procedura de atribuire, insa nu au produs acest
efect din cauza ca au fost descoperite ulterior acestui moment. Observam insa ca
dispozitiile art. 222 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016 nu fac nicio distinctie in
functie de imputabilitatea motivului de nelegalitate a Incheierii, respectiv, modificarii
contractului de achizitie publica. Or, consideram ca, in cazul modificarii contractului
cu nerespectarea cazurilor si conditiilor speciale prevazute de art. 221 din Legea
nr. 98/2016, aceastd sanctiune nu poate interveni pentru motive de nelegalitate
imputabile autoritatii contractante, intrucat aceasta nu isi poate invoca propria culpa
in motivarea deciziei de denuntare unilaterala a contractului (nemo auditur propriam
turpitudinem allegans). Mai direct spus, ni se pare absurdd recunoasterea dreptului
autoritatii contractante de a denunta unilateral contractul pe care ea insasi l-a modificat
in mod nelegal, fara nicio culpa din partea cocontractantului sau.

in altd ordine de idei, considerdm c&, in cazul in care modificarea contractului
prin acordul partilor nu este posibild in conditiile art. 221 din Legea nr. 98/2016, iar
concesionarul nu intelege sd isi execute contractul in conditiile in care a fost Incheiat
initial, autoritatea contractantd are optiunea intre aplicarea dispozitiilor art. 221
alin. (1) lit. d) pct. (i) din aceasta lege privind inlocuirea cocontractantului sdu cu un
alt contractant, dacd o asemenea clauza este prevazuta in contract, ori a dispozitiilor

(2) Instanta de judecata constata nulitatea absoluta totald/partiala a contractului/actului la
aceasta si dispune repunerea partilor in situatia anterioard, in conformitate cu prevederile
art. 1.254 alin. (3) din Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, in urma-
toarele cazuri:

a) autoritatea contractantd a atribuit contractul fard sa respecte obligatiile referitoare la
publicarea unui anunt de participare, conform prevederilor legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

b) atunci cand autoritatea contractanta urmareste dobandirea executiei unei lucrari, a unui
serviciu sau a unui produs, fapt care ar incadra contractul respectiv in categoria contractelor
supuse legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, insd autoritatea contrac-
tanta incheie alt tip de contract, cu nerespectarea procedurii legale de atribuire;

¢) contractul/actul aditional la acesta a fost incheiat in conditii mai putin favorabile decat
cele prevazute in propunerile tehnice si/sau financiare care au constituit oferta declarata
castigatoare;

d) nerespectarea criteriilor de calificare si selectie si/sau a factorilor de evaluare prevazute/
prevazuti in cadrul anuntului de participare care au stat la baza declardrii ofertei castigatoare,
aceasta conducand la alterarea rezultatului procedurii, prin anularea sau diminuarea avanta-
jelor competitive;

e) contractul a fost incheiat inainte de primirea deciziei de solutionare a contestatiei de
catre Consiliu sau de catre instantd sau cu nerespectarea deciziei de solutionare a contestatiei.

f) Autoritatea contractantd a atribuit contractul in urma unei proceduri de atribuire care a
facut obiectul controlului ex ante si in care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar
autoritatea contractantd a derulat si finalizat procedura de atribuire fard a remedia abaterile
constatate de ANAP.
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art. 1552' C.civ. privind rezilierea unilaterald a contractului. Astfel, de exemplu,
art. 165" alin. (2) din Normele metodologice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, pre-
vede cd ,,pe parcursul executiei contractului nu este permisa modificarea preturilor
din oferta in functie de variatiile preturilor practicate de furnizorii de la care contrac-
tantul se aprovizioneaza”. Or, in acest caz, daca particularul contractant conditio-
neaza continuarea executdrii obligatiilor contractuale de modificarea pretului con-
tractului, desi aceasta nu este permisad de lege, autoritatea contractantd va recurge la
una dintre aceste modalitati previzute de lege privind incetarea unilaterala a contrac-
tului. Desigur, autoritatea publica, va putea organiza, daca va considera necesar, o
noud procedura de achizitie pentru lucrari, produse sau servicii suplimentare fata de
contractul initial, Tnsd aceastd modificare a contractului nu are nicio legatura cu
executarea obligatiilor asumate de cétre contractant.

Daca insa contractantul considera cd sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 221 din Legea nr. 98/2016 pentru modificarea contractului prin acordul partilor,
iar autoritatea contractantd refuza incheierea unui act aditional in acest sens,
contractantul nu poate refuza continuarea executdrii obligatiilor contractuale, 1nsa
poate solicita instantei judecatoresti competente obligarea autoritatii contractante la
modificarea contractului, dacd acesta nu a incetat prin expirarea duratei de valabi-
litate, precum si la plata de despagubiri pentru prestatiile suplimentare executate.

Temeiul actiunii particularului contractant il reprezintd contractul initial in care
este prevazuta clauza de revizuire a contractului, dacd o asemenea clauza exista,
precum si dispozitiile art. 221 din Legea nr. 98/2016 care prevad dreptul contrac-
tantului si obligatia corelativa a autoritatii contractante de modificare a contractului,
coroborate cu cele ale art. 1528 C.civ. privind executarea obligatiei de a face si,
respectiv art. 1527 din acelasi act normativ privind executarea in naturd a obligatiilor
contractuale.

Plasandu-se in etapa executdrii contractului de achizitie publica, litigiile in
legatura cu modificarea acestuia sunt de competenta instantelor judecatoresti de drept
comun de la sediul autoritatii contractante’ sau de la locul incheierii contractului,
daca in acest loc functioneaza o unitate ce apartine autoritatii contractante’.

" Art. 1552 C.civ., intitulat ,»Rezolutiunea unilaterald”, are urmatorul continut:

(1) Rezolutiunea sau rezilierea contractului poate avea loc prin notificarea scrisa a debi-
torului atunci cand partile au convenit astfel, cand debitorul se afld de drept in intarziere ori
cand acesta nu a executat obligatia in termenul fixat prin punerea in Intarziere.

(2) Declaratia de rezolutiune sau de reziliere trebuie facutd in termenul de prescriptie
prevazut de lege pentru actiunea corespunzatoare acestora.

(3) In toate cazurile, declaratia de rezolutiune sau de reziliere se inscrie in cartea funciard
ori, dupa caz, in alte registre publice, pentru a fi opozabila tertilor.

(4) Declaratia de rezolutiune este irevocabild de la data comunicarii ei catre debitor sau,
dupa caz, de la data expirarii termenului prevazut la alin. (1).

* Astfel, art. 53 alin. (1') din Legea nr. 101/2016 prevede ci ,procesele si cererile care
decurg din executarea contractelor administrative se solutioneaza in prima instanta, de urgenta
si cu precadere, de catre instanta civila de drept comun in circumscriptia careia se afla sediul
autoritatii contractante”.

* A se vedea art. 53 alin. (1%) din Legea nr. 101/2016.
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Rezumat

Prezentul studiu isi propune sa analizeze regimul juridic al unei functii publice nou infiin-
tata prin Codul administrativ al Romaniei si, implicit, statutul juridic al titularului ei. Geneza
acestei functii noi se afla in modificarile legislative petrecute in materia achizitiilor publice, la
baza carora s-a aflat noua Strategie privind achizitiile publice adoptata de Guvern 1n anul 2015
si legile adoptate in baza acesteia in anul 2016, respectiv Legile nr. 98, 99, 100 si 101 din
2016. Adoptarea atat a noilor acte normative, cat si a Strategiei In materie, a fost determinata
de necesitatea de a se armoniza legislatia nationala a Romaniei, ca si a altor state membre, cu
noile directive adoptate in materia achizitiilor publice, acte normative nationale si europene pe
care le vom preciza in continutul studiului.

Preocuparea organismelor Uniunii Europene de a modifica reglementdrile referitoare la
achizitiile publice este legitimata de semnificatia acestora, unanim recunoscutd, de modali-
tatea cea mai importantd de cheltuire a banilor publici, indiferent cd ne referim la fonduri
publice interne sau provenite de la Uniunea Europeana.

Ceea ce credem ca s-a urmadrit prin crearea acestei functii a fost sa se profesionalizeze, in
corpul functionarilor publici, un functionar care sd aiba competenta si sa dobandeasca expe-
rienta de a desfisura activititi in domeniul deruldrii achizitiilor publice. Impartisim aceasti
optiune si o consideram benefica pentru punerea in aplicare a noii legislatii in materie si
pentru diminuarea si eliminarea, in timp, a problemelor cu care s-au confruntat autoritatile si
institutiile publice.

Cuvinte-cheie: functie publicd, functionar public, consilier de achizitii publice, atributii,
statut juridic.

Abstract

This study aims to analyse the legal regime of a public function newly established by the
Administrative Code of Romania and the legal status of its holder.

The genesis of this new function lies in the legislative changes in the field of public
procurement, on the basis of which was the new Public Procurement Strategy adopted by the
Government in 2015 and the laws adopted under it in 2016, namely Laws No. 98, 99, 100 and
101 of 2016. The adoption of the new regulatory acts and the relevant Strategy was
determined by the need to harmonise the national legislation of Romania, as well as of other
Member States, with the new directives adopted on public procurement, national and
European normative acts which we will specify in the content of the study.

' Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti.
? Facultatea de Drept, Universitatea Hyperion.
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The concern of The bodies of the European Union to amend the regulations on public
procurement is legitimised by their significance as the most important way of spending public
money, whether we are referring to public funds of the member states or from the European
Union.

What we believe was aimed at creating this function was to professionalise, in the body of
civil servants, an official who had the competence and gained the experience of carrying out
activities in the field of public procurement. We share this option and consider it beneficial for
the implementation of the new legislation in this area and for the reduction and elimination,
over time, of the problems faced by public authorities and institutions.

Key-words: Civil service, civil servant, public procurement adviser, duties, legal status.

I. Generalitati privind functia publica si functionarul public

In triumviratul celor trei puteri existente in cadrul oricarui stat, puterea executivi
isi indeplineste prerogativele prevazute atdt in Constitutie, cat si in legi si alte acte
normative, prin activitati de guvernare si de administrare, acestea din urma impli-
cand sfera administratiei publice.

Atat in doctrina', cét si in legislatia in vigoare, se considerd sau, dupa caz, se
prevede, cd administratia publica, prin autoritatile de la nivel central, cét si cele
locale, autonome sau subordonate, are Indatorirea de a pune in aplicare legile, pentru
acoperirea (satisfacerea) nevoilor si intereselor generale ale societatii si buna functio-
nare a serviciilor publice, in favoarea cetatenilor. Cand vorbim despre legislatia in
vigoare avem 1n vedere, cu precadere, Codul administrativ al Romaniei adoptat prin
0.U.G. nr. 57/2019% prin care s-a creat un cadru normativ unitar pentru Intreaga
administratie publica. Unul din principiile generale aplicabile administratiei publice,
pe care 1l consacra Codul administrativ in art. 10 este principiul satisfacerii intere-
sului public, care semnificd faptul ca , autoritatile si institutiile administratiei
publice, precum §i personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfa-
cerea interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul public
national este prioritar fata de interesul public local”.

Functia publica, atat in legislatia privind administratia publicd, cat si in doctrina
de drept administrativ, este definitd ca fiind ansamblul atributiilor si responsabilita-
tilor stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de
autoritatile si institutiile publice [art. 5 lit. (y) C.adm.]. Realizarea prerogativelor de
putere publica are loc prin activitatile Indeplinite de anumite categorii de persoane,
care formeaza ceea ce doctrina occidentald denumeste personalul din administratia
publica. O parte este reprezentatd de functionarii publici, acestia fiind persoane
numite, 1n conditiile legii, Intr-o functie publica — si alte categorii de personal care nu
sunt incadrate legal. Functionarii publici din cadrul autoritatilor publice centrale cat
si cele locale, formeaza corpul functionarilor publici.

'A se vedea V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a XII-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2020, p. 41.
> M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
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In legislatia actuald, functionarii publici sunt reglementati in partea a VI-a a
Codului administrativ, denumita ,, Statutul functionarilor publici. Prevederi aplica-
bile personalului contractual din administratia publica si evidenta personalului
platit din fonduri publice”, titlul II al acestui titlu fiind denumit Statutul functiona-
rilor publici.

In continutul partii a VI-a, in primul titlu consacrat unor ,, dispozitii generale
regasim consacrate unele principii aplicabile tuturor celor care isi desfasoara activi-
tatea in administratia publica, indiferent ca sunt functionari publici sau contractuali.
Subscriem opiniei din doctrind, in sensul ca , este importantd aceasta solutie
legislativad, care statueaza cd, indiferent de situatia juridica, intreg personalul din
administratia publicd se supune unor principii comune. Acestor principii li se
adauga, pe alocuri chiar suprapun, acelea pe care Codul administrativ le prevede in
art. 373 pentru functionarii publici””. Intre acestea se regiseste, nota bene, si prin-
cipiul priorititii interesului public care, astfel cum am mentionat anterior, este
prevazut si de art. 10 al Codului.

Potrivit prevederilor legale, functionarii publici sunt Impartiti Tn mai multe clase,
in functie de atributiile alocate fiecdruia. Astfel, exista trei categorii de functionari
publici: prima categorie de functionari publici sunt acei functionari care au rangul de
inalti functionari publici. In aceastd categorie intrd secretarii generali din cadrul
ministerelor si secretarii generali adjuncti, prefectii si subprefectii si inspectorii guver-
namentali. A doua categorie de functionari publici este cea de conducere. in aceasti
clasd intrd functiile de director general, director general adjunct, director, director
adjunct, director executiv, director executiv adjunct, sef serviciu, sef birou. Ultima
categorie de functionari publici include pe cei care au rolul de executie, iar in aceasta
se incadreaza: consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier achizitii
publice, referent de specialitate, referent. Constatam ca acela care face obiectul
prezentului studiu face parte din categoria functionarilor publici de executie.

’

I1. Particularitati ale functiei de consilier achizitii publice

Astfel cum am mentionat, in anul 2019, odata cu intrarea in vigoare a Codului
administrativ, a fost creat postul de consilier achizitii publice. Acesta face parte din
categoria functionarilor publici de executie. Conform art. 392 C.adm., el este incadrat
ca functionar public cu functie de executie clasa I”.

' V. Vedinas, C. Bitea, Mutatii aduse de Codul administrativ in reglementarea personalului
din administratia publica, in RDP nr. 3/2019, p. 19.

> Art. 392 C.adm. are urmitorul continut: ,, Funcfionarii publici de execufie. (1) Sunt
functionari publici de executie din clasa I persoanele numite in urmadtoarele functii publice
generale: consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier achizitii publice,
precum si in functiile publice specifice asimilate acestora. (2) Sunt functionari publici de
executie din clasa a IlI-a persoanele numite in functia publicd generala de referent de specia-
litate, precum §i in functiile publice specifice asimilate acesteia. (3) Sunt functionari publici
de executie din clasa a Ill-a persoanele numite in functia publica generala de referent,
precum si in functiile publice specifice asimilate acesteia”.
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Introducerea acestui nou post, face parte din campania de eficientizare a cheltuirii
banilor publici, promovata de Strategia nationala privind achizitiile publice, aprobata
prin H.G. nr. 901/2015". Aceasta consacrd mai multe mecanisme pentru a obtine o
performantd mai mare n vederea cheltuirii banilor publici cum ar fi: legislatie mai
supla in domeniu; monitorizare, supraveghere si control; indrumare si consiliere etc.
In continutul Strategiei se precizeazi ci, pentru realizarea obiectivelor acesteia, este
nevoie de o serie de modificari legislative la cadrul normativ in vigoare la data
publicarii acestui document strategic. Una dintre modificarile legislative propuse in
Strategie avea in vedere introducerea in fosta Lege nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, a ,,functiei generale cu denumire specifica aplicabila functio-
narilor publici cu atributii in domeniul achizitiilor publice, cu denumirea consilier
achizitii publice”. Or, Legea nr. 188/1999 a fost abrogata prin Codul administrativ,
astfel ca functia publicd de consilier de achizitii publice a fost introdusa prin Codul
administrativ, In concordanta cu Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice.

Adoptarea Strategiei in domeniul achizitiilor publice a fost determinatd de
necesitatea de a se transpune in Romania, stat membru al Uniunii Europene, noua
legislatie instituita la nivel european. Este vorba despre trei noi Directive europene, si
anume Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune?; Directiva 2014/24/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2014/18/CE?; Directiva 2014/25/UE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 28 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara activitatea in domeniul apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2014/17/CE".

Ulterior Strategiei, au fost adoptate actele normative care in prezent reglemen-
teaza noul cadru juridic aplicabil in materie: Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice’, care, printre altele, a abrogat O.U.G. nr. 34/2006, care a fost pusd in
aplicare prin H.G. nr. 395/2016% Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale’,
pusa in aplicare prin H.G. nr. 394/2016%; Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii’, prin care a fost abrogati Legea nr. 178/2010
privind parteneriatul public—privatw si Legea nr. 101/2016" privind remediile si

" Publicata in M.Of. nr. 881 din 25 noiembrie 2015.

?JO L 94 din 28 martie 2014.

> JO L 94 din 28 martie 2014.

*JO L 94 din 28 martie 2014.

> Publicati in M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016.

% H.G. nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016,
publicata in (M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016).

7 Publicata in M.Of. nr. 391 din 23 mai 2016.

¥ H.G. nr. 394/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016, publicata
in (M.Of. nr. 422 din 6 iunie 2016).

’ Publicata in M.Of. nr. 392 din 23 mai 2016.

' Publicata in M.Of. nr. 676 din 5 octombrie 2010, in prezent abrogata.

"' Publicata in M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016.
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caile de atac in materia contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum $i pentru
organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. De
asemenea, a fost adoptatd si o noud reglementare privind parteneriatul public-privat,
reprezentatd de O.U.G. nr. 39 din 10 mai 2018', care a abrogat Legea privind parte-
neriatul public-privat nr. 233/2016°.

Cum ne-am mai exprimat, achizitiile publice reprezintd un domeniu de o semni-
ficatie deosebita, al carei ,,miez” se afla in implicarea fondurilor publice in realizarea
lor’. Ele sunt importante atét la nivel national, cit si european, reprezentand o faza
care precede si conditioneaza incheierea oricarei relatii contractuale®. Acest lucru a
determinat preocuparea si instituirea de catre legiuitor a unor forme severe de
control, in care regasim controlul ex ante, realizat de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice’.

Consilierul de achizitii publice are in atributii identificarea, evaluarea si selectarea
potentialilor furnizori; negocierea contractelor de furnizare; asigurd atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, dar aceste atributii pot sa difere in functie de
fisa postului elaboratd in cadrul autoritatii publice centrale sau locale unde isi
desfagoara activitatea si de asemenea, acestea pot fi restranse sau dezvoltate.

Pentru ocuparea postului, cerintele si conditiile care trebuiesc indeplinite sunt cele
prevazute pentru functionarii publici din categoria functionarilor de executie, nsa se
pot observa diferente in cadrul atributiilor pe care acestia le au In conformitate cu fisa
postului. Analizand atributiile prevazute in fisa postului pentru posturile scoase la
concursul de recrutare din cadrul unor autoritati publice centrale, constatam similitu-
dini intre atributiile prevazute pentru aceastd functie atat in cazul consilierilor
achizitii publice — specializarea administrativa, cat si pentru cei care au, conform
fisei postului, specializarea economica.

In ceea ce priveste specializarea administrativi, sunt previzute atributii precum:

- elaborarea Programului anual al achizitiilor publice, pe baza necesitatilor si
prioritatilor comunicate de celelalte compartimente din cadrul autoritatii publice;

- elaborarea sau, dupa caz, coordonarea activititii de elaborare a documen-
tatiei de atribuire ori, in cazul organizirii unui concurs de solutii, a documen-
tatiei de concurs, publicarea anunturilor de participare si a invitatiilor de
participare in SICAP;

- asigurarea derulirii procedurilor de organizare a licitatiilor publice in
vederea atribuirii contractelor de achizitie publica pentru proiectele in dome-
niul IT&C, a achizitionarii echipamentelor in domeniul societatii informationale si

' Publicata in M.Of. nr. 427 din 18 mai 2018.

? Publicatd in M.Of. nr. 954 din 25 noiembrie 2016, in prezent abrogata.

’ V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a XII-a, op. cit., p. 532.

* M.V. Carlan, Procedura achizitiilor publice, cu referire speciald la cele finantate din
fonduri europene, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2013, p. 13.

* E.L. Catand, Noutati in materia controlului ex ante al achizitiilor publice potrivit O.U.G.
nr. 98/2017: avizul conform al ANAP si actiunea in contestarea nulitatii absolute a
contractului de achizitie publica, in RDP nr. 1/2018, p. 53-54.
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comunicatiilor, a atribuirii contractelor de achizitie publica de servicii si de produse,
a verificarii bonitatii financiare si solvabilitatii acestora, a incheierii contractelor cu
castigatorii licitatiilor pentru Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale;

- acordarea asistentei de specialitate pentru achizitiile publice de produse si
servicii;

- derularea in SICAP a procedurilor de achizitii publice;

- participarea directa si verificarea intocmirii documentatiilor de atribuire
pentru procedurile derulate in vederea atribuirii contractelor de achizitie publica,
din bugetul aprobat, inclusiv pentru fonduri externe nerambursabile (FEN);

- indeplinirea obligatiilor referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea
prevazute de Legile nr. 98/2016, 99/2016, 100/2016, 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- aplicarea si finalizarea procedurilor de atribuire;

- constituirea si pastrarea dosarului achizitiei publice;

- indeplinirea oricaror alte atributii stabilite potrivit actelor normative in
vigoare in sfera de activitate a directiei, dispuse de conducerea institutiei.

Pentru consilierii achizitii publice, specializarea economica, atributiile prezinta
asemanari, fiind vorba despre cele privind elaborarea Programului anual al achizi-
tiilor publice, pe baza necesitatilor si prioritatilor comunicate de celelalte comparti-
mente, elaborarea sau, dupa caz, coordonarea activitatii de elaborare a documentatiei
de atribuire ori, in cazul organizdrii unui concurs de solutii, a documentatiei de
concurs, publicarea anunturilor de participare si a invitatiilor de participare in
SICAP, care sunt comune, indiferent de nivelul autoritatii din structura céreia face
parte postul.

Cum am precizat deja, astfel de atributii au fost stabilite pentru consilierii de
achizitii publice, la nivelul guvernamental. Din analiza unor fige elaborate pentru
postul de consilier achizitii publice, scos la concurs la nivelul unei autoritati locale,
putem observa mici diferente legate de atributiile acestora, insa dupa cum rezulta din
aceste fige, in ceea ce priveste atributiile postului, exista diferente cu precadere in
ceea ce tine de competenta consiliilor locale sau judetene, primarii, presedintii de
consilii judetene, respectiv organele deliberative si executive ale autonomiei locale.

Consideram cd, indiferent de nivelul si categoria autorititii sau institutiei
publice in care urmeazi sa isi desfisoare activitatea, consilierul achizitii publice
trebuie sa indeplineasca atributii similare, care si-i confere responsabilitatea
bunei desfasurari a activitatii in aceasta materie la nivelul autorititii sau institu-
tiei publice cireia apartine.

In egald masurid, se impune s precizim ci introducerea, in organigrama auto-
ritatilor si institutiilor publice, a unui specialist in materia achizitiilor publice
nu exclude necesitatea ca acestea sa poata apela la serviciile de consultanta
oferite de firme specializate, mai ales in ceea ce priveste achizitiile publice
complexe derulate in vederea realizirii investitiilor publice. Diferenta este ca, de
aceasta datd, dialogul se va purta ,,intre specialisti”, astfel ca interesele autoritatii
care a realizat achizitia publica s fie bine reprezentate.

Referitor la conditiile necesare ocuparii unui post de consilier achizitii
publice, este neindoielnic faptul ca, fiind vorba despre un consilier clasa I, este
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necesar sa persoana care candideazd pentru o asemenea functie, sa aiba studii
superioare de lunga durata.

Ca reguld, din analiza unor proiecte de ,,fisd a postului” elaborate de unele auto-
ritati publice, am constatat ca sunt inscrise, ca si conditii specifice pentru ocuparea
postului, atat stiintele juridice si cele economice, cit si stiintele ingineresti, cu
specializarile de constructii civile, industriale si agricole, inginerie civild, inginerie
urbana si dezvoltare regionald sau, transporturi.

In opinia noastri, mai pot fi avute in vedere si ar fi necesar sa se intample astfel
si alte specializiri, cum ar fi stiintele administrative, pe care le consideram nu
numai posibile, ci si utile pentru domeniul achizitiilor publice.

In ceea ce priveste specializarea in stiintele ingineresti, aceasta ni se pare
oarecum restrictiva gi suntem convingi cd a fost consacratd in considerarea unor
situatii determinate, cand se are in vedere edificarea anumitor proiecte imobiliare,
canalizare, transporturi etc. Insd aceste necesititi nu vor dura o eternitate. Nutrim
speranta cd Romania si localitatile care o compun vor ajunge, intr-un anumit interval
de timp, sd dispund de dotdrile necesare, infrastructura rutierd si utilitard se va
realiza, astfel incét, intr-o asemenea perspectivd, achizitiile publice nu vor mai
include, cu necesitate, cum o fac acum, aceste domenii.

Trebuie avut in vedere faptul cd recrutarea unui consilier de achizitii publice
nu se face pe o duratad determinata. El este numit pe o perioadd nedeterminata si
precizam in acest context cd numirea pe o perioada nedeterminata este regula in
materia functiei publice, cum este, de altfel, regula si In cazul personalului
contractual.

De aceea, in opinia noastra studiile ingineresti pentru consilierul de achizitii
publice sunt restrictive. Ideal este sa se prevada studii care sa asigure o viziune
de ansamblu asupra domeniului administratiei publice, fiind vorba despre studii
juridice, economice sau administrative.

Concluzii

Consilierul de achizitii publice este o functie publica aflata la inceput de drum. Ea
deschide un drum nou atdt pentru functia publicd in sine, cat si pentru functia
publica, in general. Spunem aceasta deoarece este necesar ca functiile publice in
general sd fie specializate, astfel incat titularii lor sa fie adevdrati profesionisti in
domeniul lor de activitate.

Este cunoscut faptul ca materia achizitiilor publice prezinta, pe langa insemndtate
si o vulnerabilitate unanim recunoscutd. Ea deriva dintr-o practica prea adeseori
discretionara, care a relevat o atitudine mai mult subiectiva decat obiectiva din partea
decidentilor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Un comportament care a
transmis preocuparea mai mult pentru interesele si avantajele proprii decét pentru
satisfacerea interesului public. O asemenea realitate a reprezentat o sursa de
alimentare a imaginii negative despre administratie, componentd a fenomenului
coruptiei care a acaparat, ca o pecingine, multd vreme perceptia despre viata publica
din Romaénia.
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De aceea, intre calitdtile pe care trebuie sa le aiba un consilier de achizitii publice
trebuie sa se regaseasca, astfel cum se prevede in multe documente internationale, si
o moralitate ireprosabila, el trebuind sa fie chintesenta Tmbindrii Intre componenta
specialistului si cea a omului integru.
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Documentul constatator in achizitiile publice

Conf. univ. dr. Emilia Lucia Citand'

Rezumat

Prin acest studiu ne propunem analiza documentului constatator emis de autoritatea
contractantd in temeiul prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, document
care evidentiaza informatiile referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant. Cu predilectie, prin prisma efectelor sale juridice, ne vom indrepta atentia In
special asupra documentelor constatatoare emise de catre autoritatea contractanta pentru nein-
deplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant si, daca este cazul, pentru eventualele
prejudicii, care sunt aduse la cunostinta tuturor autoritatilor contractante si pot avea ca si
consecinta decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document.
Ne propunem o analizd fondata pe metode de cercetare consacrate precum metoda istorica,
metoda analiticd-sinteticd, metoda exegetica si metoda comparativd, rezultatele analizei
urmand sd ia In consideratie atat cadrul normativ In materie cét si doctrina si jurisprudenta
instantelor romane si ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: autoritate contractantd, document constatator, achizitii publice.

Abstract

Through this study we propose to analyze the fact paper issued by the contracting
authority under the provisions of Act No 98/2016 on public procurement, document
highlighting information on the fulfillment of the contractual obligations by the contractor. In
particular, we will focus on the documentary evidence issued by the contracting authority for
failure to fulfill contractual obligations by the contractor, which are notified to all contracting
authorities and may have as a consequence the decision to reject a candidate. We propose an
analysis based on established research methods such as the historical method, the synthetic
analytical method, the exegetic method and the comparative method, with the results of the
analysis taking into account both the regulatory framework in this area and the doctrine and
case-law of the Romanian and European Union courts.

Key-words: contracting authority, fact-finding document, public procurement

1. Introducere

Executarea obligatiilor contractuale de catre contractant sau, dimpotriva, incal-
carea grava sau repetatd a obligatiilor principale din cadrul unui contract de achizitie
publica sau acord-cadru se atestd prin documentul constatator, ca fiind documentul

' Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Tirgu-Mures, Facultatea de Drept; avocat Baroul
Mures; e-mail: luciacatana@yahoo.ft.
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care evidentiaza informatiile referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale de
cdtre contractant.

Documentul constatator prezintd un deosebit interes in materia achizitiilor
publice, avand in vedere cd, prin constatarea in continutul acestuia, de catre autori-
tatea contractantid, a neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre operatorul
economic, si, daca este cazul, a eventualelor prejudicii, se produc efecte juridice care
pot duce chiar la consecinta deciziei de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza
unui asemenea document. In plus, in actualul cadru legislativ, aceste documente
constatatoare emise de catre autoritatea contractantd pentru neindeplinirea obliga-
tiilor contractuale de catre contractant si, daca este cazul, pentru eventualele preju-
dicii, se publica in mod obligatoriu de autoritatea contractanta in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (SEAP)', ceea ce inseamni cd au acces la aceste inscrisuri toate
autoritatile contractante. Dupd cum vom observa din analiza efectuatd, legiuitorul a
instituit Insd conditii restrictive in care acest tip de document poate fi emis, tocmai
pentru a se evita folosirea acestuia de catre autoritatea contractantd cu exces de
putere discretionara’.

Metodologic, analiza cuprinsd in acest studiu are in vedere metoda istorica pe
care am utilizat-o ntr-un mod critic ca dimensiune a cercetdrii epistemologice,

' Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 390 din
23 mai 2016, cu modificarile si completdrile ulterioare), Sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) desemneaza sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la
o adresa dedicatd, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de
atribuire si in scopul publicarii anunturilor la nivel national; SEAP a devenit SICAP (Sistem
informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al achizitiilor publice) — pentru
detalii, a se vedea, E.L. Catana, Contenciosul actelor administrative asimilate, ed. 2, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2019, p. 211.

? Termenul de discretionar provine din latinescul discretio, care in limba francezi a dat
termenul de discernamdnt, precum si din grecescul krinein care inseamna a decide — a se
vedea V. Vedinags, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. 1I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 44; puterea discretionard este definitd in doctrind ca fiind
facultatea conferita prin lege de a alege, intre mai multe solutii posibile, aplicabile la cazul
concret (cu referire la puterea discretionard a administratorului si judecatorului). A se vedea
T. Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1992,
p. 186; intr-o consacratd monografie pe tema puterii discretionare si excesului de putere al
autoritatilor publice, puterea discretionara este definitd ca marja de apreciere lasata la libera
apreciere a unei autoritati astfel ca in vederea atingerii scopului indicat de legiuitor sa poatd
recurge la orice mijloc de actiune in limitele competentei sale. A se vedea D. Apostol Tofan,
Puterea discretionara si excesul de putere al autoritatilor publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
1999, p. 22; , Aceastd putere discretionard nu este, in sine, incompatibild cu principiile
statului de drept. Procedura si dreptul administrativ nu stabilesc numai parametrii de exerci-
tare a puterilor conferite autoritdatilor publice, ci ele contribuie, de asemenea, la calitatea
procesului de luare a deciziei”. A se vedea E. Balan, Procedura administrativa, Ed. Univer-
sitard, Bucuresti, 2005, p. 28, apud E.L. Catand, Drept administrativ, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2017, p. 210; pentru analiza conceptului de putere discretionara, a se vedea si
A. lorgovan, Noua lege a contenciosului administrativ. Geneza, explicatii si jurisprudent, ed. 2,
op. cit., 2006, p. 140; O. Puie, Tratat teoretic §i practic de contencios administrativ, vol. II,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 26.
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fondata pe cadrul normativ aplicabil in materie anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv potrivit prevederilor acestei legi si a
normelor subsecvente.

In scopul realizarii obiectivelor propuse am utilizat si metoda analiticd-sinteticd,
cu un accent deosebit asupra intelegerii conceptelor, a naturii juridice, trasaturii si
efectelor acestora, respectiv metoda exegetica interpretativa fondata pe interpretarea
logica a textului de lege prin raportare la vointa legiuitorului, sub aspect legislativ,
doctrinar si jurisprudential.

Nu in ultimul rand, demersul stiintific a fost fundamentat pe metoda comparativa,
prin raportare la legislatia UE si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

2. Documentul constatator potrivit cadrului normativ anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 98/2016

Anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 98/2016, in materia documentului consta-
tator erau aplicabile dispozitiile art. 181 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. 34/2006', care
dispunea ca autoritatea contractanta are dreptul de a exclude din procedura ofertantul
care 1n ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in mod defectuos obligatiile
contractuale, din motive imputabile ofertantului in cauza, fapt care a produs sau este
de naturd sa producad grave prejudicii beneficiarilor acestuia. Este de retinut ca, in
acceptiunea art. 3 lit. p) din O.U.G. nr. 34/2006, ofertantul era definit ca , orice
operator economic care a depus oferti in termenul de depunere a ofertelor indicat
in anungul/invitatia de participare” (s.n.).

Dupa cum s-a retinut in jurisprudentd, termenul de 2 ani prevazut de art. 181
lit. ¢") din O.U.G. nr. 34/2006 incepe si curgd de la data indeplinirii in mod
defectuos a obligatiilor contractuale sau de la momentul expirarii datei la care con-
tractantul era obligat si isi indeplineasca aceste obligatii. in masura in care termenul
de 2 ani se implineste anterior datei depunerii ofertelor, incidenta art. 181 lit. ¢') din
0.U.G. nr. 34/2006 nu poate fi constatata’.

" 0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii (M.Of. nr. 418 din 15
mai 20006), aprobatd prin Legea nr. 337/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
0.U.G. nr. 34/2006 a fost abrogata prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of.
nr. 390 din 23 mai 2016), cu modificarile si completarile ulterioare

? C.A. Bucuresti, Sectia a VII-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila
nr. 3553 din 16 iunie 2016, definitivd (www.rolii.ro); in acest exemplu jurisprudential, s-a
admis plangerea formulata impotriva deciziei nr. 764/C8/735 emisa de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, s-a anulat aceasta decizie, respectiv s-a anulat in parte raportul
procedurii in ceea ce priveste declararea ca inacceptabild a ofertei petentei, precum si in ceea
ce priveste anularea procedurii de atribuire; In argumentarea solutiei pronuntate, instanta a
retinut ca, n cazul dedus judecatii, actele de constatare a neindeplinirii sau indeplinirii neco-
respunzatoare a obligatiilor contractuale, la care se face referire in documentul constatator
emis de autoritatea contractantd, au fost emise cu mai mult de 2 ani anterior depunerii ofer-
telor, in procedura de atribuire la care se referd cauza.
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De asemenea, daca relevanta documentului constatator este incontestabila in ceea
ce priveste dreptul autoritatii contractante de a exclude din procedura ofertantul care
in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in mod defectuos obligatiile con-
tractuale, in conditiile art. 181 alin. (1) lit. ¢') din O.U.G. nr. 34/2006, acest inscris
nu prezintd relevantd in ceea ce priveste excluderea de la procedura a ofertantului
pentru neindeplinirea altor criterii prevazute in documentatia de atribuire. Astfel, in
jurisprudenta s-a retinut ca, in mod corect autoritatea contractantd a inlaturat oferta
petentei, fatd de neindeplinirea de cétre ofertant a cerintei din documentatia de atri-
buire de a detine spatiul necesar pentru prestarea serviciilor pe perioada derularii
contractului de servicii (contract de vanzare-cumpdrare, contract de inchiriere,
contract de comodat etc.), documentul constatator al indeplinirii obligatiilor contrac-
tuale nefiind o proba utild in sensul indeplinirii conditiilor mai sus aritate'.

Cu privire la conditiile necesar a fi indeplinite pentru ca existenta unui document
constatator sd atragd in mod obligatoriu respingerea unei oferte in acceptiunea
art. 181 alin. (1) lit. ¢') din O.U.G. nr. 34/2006, relevant este un alt exemplu din
practica instantelor judecatoresti, intr-un litigiu avand ca obiect plangerea formulata
impotriva unei decizii pronuntate pe cale administrativ-jurisdictionald de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor. Astfel, in cazul dedus judecatii, s-a retinut
ca prin documentul constatator emis de unitatea administrativ-teritoriala in calitate de
autoritate contractantd s-a constatat ca, in ceea ce priveste contractul de achizitie
publica pentru obiectivul de investitii constand in reabilitarea si valorificarea durabila
a unui obiectiv de patrimoniu, ,, lucrarile au fost executate cu incalcarea graficului
de executie — anexd la contract, respectiv a ordinii tehnologice de executie, fapt care
a condus la neincadrarea in perioada de eligibilitate a cheltuielilor aferente
proiectului cu finantare nerambursabila si transformarea unor cheltuieli eligibile in
cheltuieli neeligibile si care, conform prevederilor contractuale, trebuie suportate de
executant”. Executantul societate comerciald a contestat documentul emis de autori-
tatea contractanta, actiune respinsa ca nefondata prin hotarare judecitoreasca defini-
tivd prin respingerea cdii de atac. Instanta de control judiciar a retinut ca neexecu-
tarea de catre reclamantd a lucrarilor complementare conform graficului de executie a
avut ca urmare neincadrarea in perioada de eligibilitate a proiectului, situatie care
era cunoscutd de reclamanta, sursa de finantare fiind mentionata in contract, iar
corespondenta dintre parti relevand ca autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta
data incheierii perioadei de eligibilitate a cheltuielilor proiectului. De asemenea, s-a
retinut cd nerespectarea graficului de executie asumat prin oferta rezulta din situa-
tiile de lucrari si ca autoritatea contractantd nu are culpa in depasirea termenelor de
executie. In raport de cele aritate mai sus, Curtea de Apel a constatat ca sunt indepli-
nite conditiile previzute de art. 181 lit.c¢') din O.U.G. nr. 34/2006, respectiv
neindeplinirea contractului sa fie aferenta ultimilor 2 ani, motivele de neexecutie sa
fie imputabile acelui ofertant, iar beneficiarul s fi reclamat grave prejudicii’.

' C.A. Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.2385 din

20 octombrie 2010, irevocabild (www.rolii.ro).
ZC.A. Suceava, Sectia a II-a civild de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 786 din
26 mai 2017, definitiva (www.rolii.ro).
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3. Documentul constatator potrivit actualului cadru normativ in
materia achizitiilor publice, reprezentat in principal de Legea
nr. 98/2016 si H.G. nr. 365/2016.

Potrivit prevederilor art. 166 alin. (1) din Normele metodologice de aprobare a
Legii nr. 98/2016, aprobate prin H.G. nr. 395/2016', autoritatea contractantd are obli-
gatia de a emite documente constatatoare care contin informatii referitoare la inde-
plinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/
contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedurd de atribuire: in
termen de 14 zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respec-
tivului contract/contract subsecvent §i, suplimentar, in termen de 14 zile de la data
expirdrii perioadei de garantie tehnica a produselor in cauza;

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedurd de atribuire, altele
decat contractele de servicii de proiectare: in termen de 14 zile de la data finalizarii
prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent;

¢) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedurd de atri-
buire: in termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul
respectivului contract/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la
data Incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier, in
termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei
de garantie acordata lucrarii in cauza,

e) pentru contractele de lucrari atribuite printr-o procedurd de atribuire: in termen
de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie
finald a lucrarilor, Intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor in cauza.

In situatia refuzului nemotivat al ofertantului declarat castigitor de a semna
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru®, documentul constatator se emite in
termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit incheiat contractul de achizitie
publica/acordul-cadru, daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la
data de la care a fost reziliat acesta, In cazul in care exista contract semnat.

Autoritatea contractantd are obligatia de a elibera un exemplar al documentului
constatator contractantului respectiv obligatia de a pastra un exemplar la dosarul
achizitiei publice.

Dupa cum se prevede la art. 166 alin. (5) si (51) din Normele metodologice apro-
bate prin H.G. nr. 365/2016, documentele constatatoare emise de cdtre autoritatea
contractanta pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/
contractant asociat §i, dacd este cazul, pentru eventualele prejudicii, se publica de

" H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016), cu modificarile si
completarile ulterioare.

* Aceasti situatie este reglementatd la art. 144 alin. (1) din H.G. nr. 365/2016.
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autoritatea contractantd in SEAPl, in termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu
mai devreme de data expirarii termenului/solutionarii contestatiilor, in situatia in care
acestea au fost depuse. Autoritatea contractantd are si obligatia de a actualiza in
SEAP informatiile cu privire la aceste documente constatatoare, in termen de 5 zile
de la momentul luarii la cunostinta ca situatia de fapt ce a stat la baza emiterii respec-
tivului document constatator trebuie modificata din cauze obiective.

Nu in ultimul rand, autoritatea contractantd poate emite un document constatator
unui subcontractant, la solicitarea acestuia si numai in cazul prezentarii contractului
de subcontractare si a receptiilor aferente.

Ipoteza emiterii unui document constatator care atestd executarea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat/subcontractant, fard indoiala
reprezintd cazul fericit in care contractul de achizitie publica s-a derulat corect, cu
respectarea clauzelor contractului, seriozitatea confirmata facilitdnd accesul contrac-
tantului/contractantului asociat/subcontractantului la alte contracte publice, in condi-
tiile si cu respectarea legii.

Problemele intervin in ipoteza contrard, si anume aceea a emiterii de cétre autori-
tatea contractantd a documentului constatator al neindeplinirii obligatiilor contractuale
de catre contractant, acest tip de document fiind publicat pe SEAP/SICAP, toate
autoritatile contractante fiind astfel informate de existenta unui precedent in activitatea
candidatului/ofertantului caruia i s-a emis anterior un astfel de document, cu privire la
neexecutarea obligatiilor asumate de acesta printr-un contract de achizitie publica.

In plus, efectele juridice ale emiterii documentului constatator al neindepli-
nirii obligatiilor contractuale de citre contractant pot duce chiar la respingerea
unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document constatator. Autori-
tatea contractantd nu poate lua insa decizia emiterii unui astfel de document consta-
tator in mod arbitrar, ci cu respectarea dispozitiilor exprese ale Legii nr. 98/2016. In
acest sens, la art. 166 alin. (8) din Normele metodologice aprobate prin H.G.
nr. 365/2016 se prevad urmatoarele: ,, Atunci cand ia decizia de respingere a unui
candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document constatator, comisia de evaluare
are obligatia de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea conditiilor cumulative
prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Lege”.

in conformitate cu dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice: ,, Autoritatea contractantd exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator eco-
nomic care se afld in oricare dintre urmatoarele situatii: (...) g) operatorul economic
si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul
unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui
contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile”. Observam ca legiuitorul a impus doud conditii cumulative pentru a
deveni incidente aceste dispozitii cuprinse in Legea nr. 98/2016, respectiv:

a) neindeplinirea grava sau repetata a obligatiilor contractuale sa fi fost cauzata de
motive imputabile ofertantului;

"in prezent SICAP, astfel cum am argumentat deja.
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b) incalcarile grave ale obligatiilor contractuale sa fi dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile, sens in
care doar beneficiarul — autoritate contractantd, poate face aprecieri asupra ,,gravi-
tatii” cauzei.

Legiuitorul reglementeaza in termeni exemplificativi fapte care reprezintd o
incalcare in sensul art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016. Astfel, potrivit pre-
vederilor art. 167 alin. (8) din Legea nr. 98/2016, ,,in sensul dispozitiiilor alin. (1)
lit. g) se considerd incalcari grave ale obligatiilor contractuale, cu titlu exempli-
ficativ, neexecutarea contractului, livrarea/prestarea/executarea unor produse/
servicii/lucrari care prezintd neconformitdti majore care le fac improprii utilizarii
conform destinatiei prevazute in contract”.

De asemenea, prin Legea nr. 98/2016 se acorda oricarui agent economic, aflat sub
incidenta cazurilor de excludere, posibilitatea de a furniza dovezi pentru a-si
demonstra credibilitatea. in acest sens, la art. 171 alin. (1) din aceasta lege se prevede
ca orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si
167, care atrag excluderea din procedura de atribuire, ,, poate furniza dovezi care sa
arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere”.

Dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 transpun prevederile
art. 57 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE', care reglementeazd motivele in baza
carora autoritatile contractante pot exclude operatorii economici de la participarea la
o procedura de achizitie publica, dupa cum urmeaza: ,, g) daca operatorul economic a
dat dovada de deficiente semnificative sau persistente la indeplinirea unei cerinte de
fond prevazute de un contract de achizitii publice anterior, de un contract anterior
incheiat cu o entitate contractanta sau de un contract de concesiune anterior care au
dus la incetarea anticipatd a respectivului contract anterior, daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile”.

Dupa cum s-a decis in jurisprudenta Curtii de Justitic a Uniunii Europene?,
notiunea de abatere grava trebuie sa fie inteleasa ca referindu-se in mod normal la
un ,,comportament al operatorului economic in cauza care denotd o intentie
culpabila sau o neglijentd de o anumita gravitate din partea sa. Astfel, orice
executare incorectd, imprecisa sau defectuoasda a unui contract sau a unei parti din
acest contract poate demonstra eventual o competentd profesionald limitatd a
operatorului economic in cauzd, dar nu echivaleaza in mod automat cu o abatere
grava”. Mai mult, constatarea existentei unei ,, abateri grave” necesita, in principiu,
. efectuarea unei aprecieri concrete si individualizate a atitudinii operatorului

' Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE Text cu relevantd pentru
SEE, OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242.

* CJUE, Hotararea din 13 decembrie 2012, pronuntati in cauza C-465/11 avand ca obiect
o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul art. 267 TFUE de Krajowa Izba
Odwotawcza (Polonia), prin decizia din 30 august 2011, primitd de Curte la 9 septembrie
2011, in procedura Forposta SA, ABC Direct Contact sp. z o.0. c. Poczta Polska SA,
(https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011CJ0465 &from=
EN#t-ECR_62011CJ0465_RO_0I1-E0001), cu ultima accesare la data de 22.01.2020.
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~

economic in cauza”’. Notiunea ,,abatere grava”, nu poate fi inlocuitd cu notiunea
,,motive imputabile” operatorului economic in cauza.

Ca urmare, simpla existenta a unui document constatator nu poate conduce in
mod obligatoriu la respingerea unei ofertei, ci doar dacd sunt indeplinite
conditiile cumulative prevazute de legiuitor.

Potrivit prevederilor art. 134 alin. (1)-(4) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016",
comisia de evaluare a ofertelor are dreptul sa solicite clarificari ofertantului/ofertan-
tilor, solicitarea de clarificari comunicata de catre comisia de evaluare trebuind sa fie
,(-..) clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce constd
solicitarea comisiei de evaluare”. Aceasta prevedere legala evidentiaza rolul activ
ce revine comisiei 1n procesul de evaluare a ofertelor, aceasta avand obligatia sa
efectueze acele demersuri care sa conduca la lamurirea aspectelor legate de oferta, de
manierd a lua o masurd in concordanta cu principiul proportionalitatii care guver-
neazi intreaga procedura de atribuire a contractului de achizitie publica’.

in cazul documentului constatator, o astfel de solicitare de clarificiri poate avea
ca scop, spre exemplu, edificarea acesteia cu privire la masura in care constatarile din
acest inscris s-au datorat culpei grave a ofertantului/ofertantilor, precum si daca prin
aceasta s-a cauzat autoritatii contractante emitente grave prejudicii, solicitare pe care
comisia de evaluare a ofertelor o va adresa emitentului documentului constatator, iar,
in functie de raspunsul primit, va proceda In consecinta.

Cu toate aceste, consideram ca este discutabila solicitarea de clarificari in situatia
in care, prin documentul constatator, sunt indicate atdt motivele emiterii acestuia
(spre exemplu, rezilierea contractului pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale),
cat si faptul cd aceste motive au atras un prejudiciu grav pentru autoritatea contrac-
tantd in cauzd, cu argumente in acest sens. Intr-o atare situatie, avand argumentele
oferite de autoritatea contractantd emitentd a documentului constatator care au
determinat emiterea acestuia, comisia de evaluare a ofertelor va analiza inscrisul prin
a acorda operatorilor economici ,,un tratament egal §i nediscriminatoriu §i sd
actioneze intr-o manierd transparentd §i proportionald”, cerintd impusa expres la
art. 49 din Legea nr. 98/2016.

Potrivit prevederilor art. 166 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 98/2016, aprobate prin H.G. nr. 365/2016, documentele constatatoare emise
de catre autoritatea contractantd care contin informatii referitoare la indeplinirea sau,
dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant
asociat si, dacd este cazul, la eventualele prejudicii, pot fi contestate potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004°. Considerim c, desi prevederile art. 166

' M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016, cu modificarile si completirile ulterioare.

? Pentru analiza principiului proportionalitatii in achizitiile publice, a se vedea M.4. Ratiu,
Dreptul achizitiilor publice, Vol. I. Contractul de achizitie publica. Regimul juridic aplicabil
atribuirii contractului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 281; E.L. Catand, Semnifi-
catii juridice si implicatii ale principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica in dreptul intern si dreptul comparat, in RDP, Supliment 2018, p. 55.

* MLOf. nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completirile ulterioare.
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alin. (4) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 365/2016 nu au fost
modificate expres, odati cu intrarea in vigoare a Legii nr.212/2018', litigiile
avand ca obiect contestarea pe cale directd a documentelor constatatoare emise
in temeiul Legii nr. 98/2016 sunt de competenta instantelor de drept comun,
fiind inscrisuri emise in executarea contractelor de achizitie publica. Mai exact,
ne referim la prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, care, astfel cum a
fost modificat prin Legea nr.212/2018, are urmatorul continut: ,, Instanta de
contencios administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele
premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate
de incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avind ca obiect anularea
unui contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor admi-
nistrative sunt in competenta de solutionare a instantelor civile de drept comun”. in
acelasi sens au fost modificate prin Legea nr.212/2018 si prevederile Legii
nr. 101/2016, care dispun la art. 53 alin. (1) si (1) ¢a , (1) Procesele si cererile
privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul
procedurii de atribuire, precum §i cele privind anularea sau nulitatea contractelor se
solutioneaza in primad instantd, de urgentd si cu precddere, de cdtre sectia de
contencios administrativ §i fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afla
sediul autoritdtii contractante, prin completuri specializate in achizitii publice.
Procesele si cererile care decurg din executarea contractelor administrative se
solutioneaza in primd instantd, de urgentd si cu precddere, de cdtre instanta civild
de drept comun in circumscriptia careia se afla sediul autoritatii contractante”.
Consideram ca se mentine competenta instantelor de drept comun si daca
obiectul cererii de chemare in judecata il reprezinti anularea documentului
constatator, avand in vedere ca, in sensul dispozitiilor legale sus-enuntate, numai
litigiile avand ca obiect ,, anularea unui contract administrativ” respectiv ,, anularea
sau nulitatea contractelor” sunt de competenta instantelor de contencios adminis-
trativ, nicidecum si litigiile avand ca obiect anularea unui act emis in executarea unui
contract administrativ.

In practica judecitoreasci deja conturati, documentele constatatoare emise in
temeiul Legii nr. 98/2016, au fost analizate, spre exemplu, in litigii avand ca obiect
plangere formulatd impotriva deciziei Consiliului Nationale de Solutionare a
Contestatiilor. Intr-un litigiu avand acest obiect, instanta de control judiciar a aritat
in considerentele hotararii judecatoresti ca au fost aplicate corect prevederile legale
de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, care a retinut prin decizia
pronuntatd ca intdrzierea lucrarilor nu poate fi consideratd o incilcare grava sau
repetatd a obligatiilor principale care reveneau operatorului economic in cadrul con-
tractului ,, catd vreme lucrarile au fost incheiate §i receptionate de catre beneficiar,
iar intdrzierea a fost compensata prin plata penalitatilor”. Astfel, retine instanta de
judecata, nu s-a relevat vreo imprejurare care sa se constituie intr-o conduita contrac-
tuala ,,grava” sau avand caracter repetat. Pe de alta parte, ,,intimata nu a achiesat la
calculul unilateral al prejudiciului pentru intdrziere in executarea contractului,

: Legea nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004 si a altor acte normative (M.Of. nr. 658 din 30 iulie 2018).
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retinut prin documentul constatator nr...., contestand cele refinute de catre autori-
tatea contractantd, nefdacandu-se nici dovada trangarii litigiului de fond, astfel ca
aceste aspecte nu pot constitui temei de incidenta a art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016”".

Intr-un alt litigiu avand ca obiect plangere formulata impotriva deciziei pronuntate
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, instanta de control judiciar a
retinut cad documentul constatator emis de autoritatea contractanta indica, fara putinta
de tagada, , incalcari grave ale obligatiilor contractuale de cdtre operatorul eco-
nomic, prin livrarea unor produse care prezintd neconformitdti majore care fac
improprii utilizarii conform destinatiei prevazute in contract”, cum sunt: ,, abateri de
la calitatea produselor contractate”, respectiv ,, nerespectarea termenelor contrac-
tuale de livrare produse”. In plus, se mai retine in considerentele hotdrarii judecito-
resti caracterul grav al Incalcarii prevederilor contractuale de catre operatorul
economic, accentuat de faptul ci , produsele necorespunzatoare livrate erau desti-
nate consumului de catre copii (elevi)”. In acest context, instanta mai retine c¢a, dupa
cum se apreciaza si in decizia Consiliului contestatd, nu are relevantd faptul ca
respectivul contract de achizitie publicd ,, indeplinit necorespunzator nu a apucat sa
fie reziliat si nici faptul ca nu s-au putut cuantifica valoric prejudicii aduse auto-
ritatii contractante, prejudiciati in mod direct fiind beneficiarii programului (elevii)
ceea ce agraveazd circumstantele incalcarii obligatiilor contractuale ™.

4. Concluzii

Modul de derulare a unui contract se atestd prin documentul constatator, ca
fiind documentul care evidentiaza informatiile referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant.

Anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 98/2016, in materia documentului consta-
tator erau aplicabile dispozitiile art. 181 alin. (1) lit. ¢') din O.U.G. nr. 34/2006, care
dispunea ca autoritatea contractanta are dreptul de a exclude din procedura ofertantul
care 1n ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in mod defectuos obligatiile
contractuale, din motive imputabile ofertantului in cauza, fapt care a produs sau este
de natura sa produca grave prejudicii beneficiarilor acestuia.

In actualul context legislativ, potrivit prevederilor art. 166 alin. (1) din Normele
metodologice de aprobare a Legii nr. 98/2016, aprobate prin H.G. nr. 365/2016, auto-
ritatea contractantd are obligatia de a emite documente constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele
prejudicii.

Ipoteza emiterii unui document constatator care atestd executarea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat/subcontractant reprezinta cazul

" C.A. Cluj, Sectia a II-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 1125 din
18 septembrie 2019, definitiva (www.rolii.ro).

* C.A. Constanta, Sectia a II-a civila de contencios administrativ si fiscal, sentinta civila
nr. 153/CA din 17 iulie 2019, definitiva (www.rolii.ro).
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fericit in care contractul de achizitie publica s-a derulat corect, cu respectarea clau-
zelor contractului, seriozitatea confirmata facilitind accesul contractantului/contrac-
tantului asociat/subcontractantului la alte contracte publice, n conditiile si cu respec-
tarea legii.

Problemele intervin in ipoteza contrard, si anume aceea a emiterii de cétre
autoritatea contractantd a documentului constatator al neindeplinirii obligatiilor con-
tractuale de catre contractant, acest tip de document fiind publicat pe SEAP/SICAP,
toate autoritatile contractante fiind astfel informate de existenta unui precedent in
activitatea candidatului/ofertantului caruia i s-a emis anterior un astfel de document,
cu privire la neexecutarea obligatiilor asumate de acesta printr-un contract de
achizitie publica. In plus, efectele juridice ale emiterii documentului constatator al
neindeplinirii obligatiilor contractuale de cétre contractant pot duce chiar la respin-
gerea uni candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document constatator.

Prin prisma efectelor juridice produse, regimul juridic al emiterii de catre
autoritatea contractantd a documentului constatator pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale a fost si este unul restrictiv, fie ca ne referim la contextul legislativ
anterior intrdrii 1n vigoare a Legii nr. 98/2016, fie la cel ulterior intrarii in vigoare
acestei legi. Astfel, O.U.G. nr. 34/2016 conditiona emiterea documentului constatator
de indeplinirea in mod defectuos a obligatiilor contractuale, din motive imputabile
ofertantului in cauza, respectiv daca aceasta a produs sau era de naturd sa produca
grave prejudicii beneficiarilor acestuia. Prin Legea nr. 98/2016 sunt impuse de
legiuitor doud conditii cumulative necesar a fi indeplinite pentru emiterea unui astfel
de document constatator, chiar mai restrictive decat cele prevazute in legislatia
anterioard, si anume: a) neindeplinirea grava sau repetatd a obligatiilor contractuale,
care sa fi fost cauzatd de motive imputabile ofertantului; b) incetarea anticipatd a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile, sens in
care doar beneficiarul — autoritate contractantd, poate face aprecieri asupra ,,gravi-
tatii” cauzei.

Notiunea de ,,abatere grava” a fost definita chiar in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, atat jurisprudenta acestei instante, cat si a celor romane, interpretand
normele legale incidente in sensul ca simpla existentd a unui document constatator nu
poate conduce in mod obligatoriu la respingerea unei ofertei, ci doar daca sunt
indeplinite conditiile cumulative prevazute de legiuitor, autoritatea contractanta
neputand lua decizia emiterii unui astfel de document constatator in mod arbitrar.
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Rolul si misiunea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor in contextul actual a achizitiilor publice

Gratiela-Magdalena Tudose'

Rezumat

Prin acest studiu ne propunem sa facem o analiza a rolului si misiunii Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor in contextul actual al achizitiilor publice. Este avuta in vedere
evolutia activitatii acestui organism cu activitate administrativ-jurisdictionala, fondata pe
metoda istorica si comparativa, rezultatele analizei conducand la concluzia ca acest organism
este deschis promovarii cooperarii si schimbului de bune practici cu toate institutiile nationale
si europene cu atributii si competente in domeniu, constient fiind ca transparentizarea
practicilor din cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd, cooperarea
interinstitutionala si perfectionarea profesionald continud a personalului implicat in procesul
de achizitie publica sunt elemente care conduc la eficientizarea utilizarii banilor publici.

Cuvinte-cheie: Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, organism cu
activitate administrativ-jurisdictionald, achizitii publice.

Abstract

Through this study we aim to make an analysis of the role and mission of the National
Council for the Solving Complaints in the current context of public procurement. The
evolution of the activity of this body with administrative-jurisdictional activity, based on the
historical and comparative method, is taken into account, the results of the analysis leading to
the conclusion that this body is open to promoting cooperation and exchange of best practices
with all national and European institutions with tasks and competences in the field, aware that
the transparency of practices in the procedures for the award of public procurement contracts,
interinstitutional cooperation and continuous professional development of staff involved in the
procurement process are elements that lead to the efficiency of the use of public money.

Key-words: National Council for the Solving Complaints, administrative-jurisdictional
body, public procurement.

1. Introducere

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (in continuare Consiliul) este un
organism cu activitate administrativ-jurisdictionala, nefiind subordonat niciunei
autoritafi sau institutii publicez.

' Consilier de solutionare a contestatiilor la Consiliul National de Solutionare a Contes-
tatiilor.

? Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) este un organism
independent cu activitate administrativ-jurisdictionald, a carui organizare si functionare este
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In activitatea sa, Consiliul se supune numai legii. In exercitarea atributiilor sale,
acest organism asigura aplicarea legislatiei in vigoare, conform principiilor de drept
expres reglementate: legalitate, celeritate, contradictorialitate, asigurarea dreptului la
apdrare, impartialitate si independenta activitatii administrativ-jurisdictionale.

2. Activitatea Consiliului

Volumul activitatii desfasurate in cadrul Consiliului se reflectd, in principal, in
numarul de contestatii inregistrate pe rolul sau, numarul de decizii emise si numarul
de dosare solutionate, rezultatele activitatii sale fiind reflectate inclusiv prin numarul
deciziilor atacate cu plangere la Curtile de Apel (in a cdrei raza teritoriald se afla
sediul autoritatii contractante') si numarul de plangeri admise. Numarul contestatiilor
formulate de catre operatorii economici, evolutia acestora, obiectul contestatiilor,
complexitatea acestora, dar si modul de solutionare a acestora, reprezinta indicatori
importanti care pot fi utilizati in analiza activitatii desfasurata de Consiliu.

Astfel, la nivelul anului 2019 au fost inregistrate la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor un numar de 2800 de contestatii. Analizand evolutia
contestatiilor formulate de operatorii economici la Consiliu pe parcursul anului 2019
(2800) cu cel al contestatiilor formulate in anul 2018 (3642), se observa ca, pe
parcursul ultimului an, numarul acestora a scdzut cu 23,12% in comparatie cu anul
precedent, motivate, in principal, de faptul ca, in luna iunie a anului 2018, s-a adoptat
0.U.G. nr. 45/2018” care a introdus obligativitatea constituirii cautiunii raportatd la
valoarea estimata/stabilitd a contractelor, ca si conditie de admisibilitate a formularii
contestatiei, si a abrogat prevederile referitoare la notificarea prealabild. Desi
numarul contestatiilor formulate la Consiliu n anul 2019 a cunoscut o diminuare
comparativ cu anul precedent, ponderea contestatiilor vizdnd documentatia de
atribuire, respectiv rezultatul procedurii din totalul contestatiilor, s-a mentinut
constanta, la un nivel de 17% contestatii formulate impotriva documentatiei de
atribuire, respectiv 83% contestatii formulate la rezultatul procedurii de atribuire din
totalul acestora.

reglementatd de Capitolul V din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contrac-
telor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si func-
tionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016),
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

' In acest sens, la art. 32 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016 se prevad urmatoarele:
., (1) Instanta competentd sa solutioneze plangerea formulatd impotriva deciziei pronuntate de
Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios administrativ §i fiscal, in a cdrei raza
teritoriald se afla sediul autoritdtii contractante. Pldngerile se solutioneazda de complete
specializate in achizitii publice. (2) Instanta competenta sa solutioneze plangerea formulatd
impotriva deciziei pronuntate de Consiliu privind procedurile de atribuire de servicii si/sau
lucrari aferente infrastructurii de transport de interes national, astfel cum este definita de
legislatia in vigoare, este Curtea de Apel Bucuresti, Sectia contencios administrativ i fiscal .

> 0.U.G. nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice (M.Of. nr. 459 din 4 iunie 2018).
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EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
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OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI IN ANUL 2019

= CONTESTATI LA DOCUMENTATA
DE ATRIBUIRE

= CONTESTATI LA REZULTATUL
PROCEDURII

Situatie comparativa a contestatiilor formulate la documentatia de atribuire si la rezultatul procedurii
de atribuire in perioada
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SITUATIA CONTESTATIILOR FORMULATE LA
C.N.S.C. IN ANUL 2019
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TIPUL CONTRACTULUI
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Situatia contestatiilor formulate pe judete

JUDET Nr. Contestatii JUDET Nr. Contestatii
IALOMITA 12| ARGES 40
CALARASI 16| BISTRITA NASAUD 41
VRANCEA 17| GALATI 42
BUZAU 18| ARAD 45
COVASNA 19| MARAMURES 47
MEHEDINTI 20|VASLUI 52
TELEORMAN 20|GORJ 53
ALBA 21|BACAU 54
SALAJ 21|SUCEAVA 55
DAMBOVITA 25|ILFOV 56
NEAMT 29|BIHOR 70
CARAS SEVERIN 31|SIBIU 79
OLT 32|PRAHOVA 83
BRAILA 32|DOLJ 83
GIURGIU 33| MURES 85
VALCEA 33| TIMIS 90
HARGHITA 35|BRASOV 108
HUNEDOARA 36|IASI 113
TULCEA 38| CONSTANTA 118
SATU MARE 39|CLUJ 132
BOTOSANI 39|BUCURESTI 801

Referitor la numarul de contestatii formulate in anul 2019 de catre operatorii
economici in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica,
trebuie precizat cd numarul procedurilor finantate din fonduri europene a scazut
semnificativ, comparativ cu anul precedent, cu 31,36% (185 contestatii), in vreme ce
numarul contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de finantate din fonduri
publice nationale a inregistrat o scadere comparativ cu anul precedent de 21,05%

(639 contestatii).
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SITUATIA DECIZIILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C. TN ANUL 2019

25,000,000,001.00

20,000,000,001.00

15,000,000,001.00

10,000,000,001.00

5,000,000,001.00

906
(39%)

= CONTESTATII ADMISE = CONTESTATI I RESPINSE

VALOAREA TOTALAESTIMATA A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
IN CARE C.N.S.C.A PRONUNTATDECIZII DE ADMITERE A CONTESTATIILOR IN PERIOADA 2018 - 2019

26,261,481,313.05 RON
(2,319,714,212.24 EURO)

10,794,790,086.67 RON
(5.459.275.258,30 EURO)

1,159,767,529.74 RON
(107,473,851.61 EURO) 500,129,568.49 RON
(188.461.593,57 EURO)
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SITUATIA DECIZIILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C.iN PERIOADA 2006 - 2019
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SITUATIA PLANGERILOR FORMULATE iIMPOTRIVA DECIZIILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C. IN ANUL 2019

46 51
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' DECIZII MODIFICATE IN PARTE = DECIZII CASATE/DESFIINTATE IN TOT - DECIZIl RAMASE DEFINITIVE SI IREVOCABILE
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_ EVOLUTIA PLANGERILOR FORMULATE LA CURTILE DE APEL
IMPOTRIVA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. IN PERIOADA 2010-2019
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3. Practica unitara

Pentru a pune in aplicare dispozitiile art. 62 din Legea nr. 101/2016", la nivelul
Consiliului, sunt organizate lunar sedinte de plen in care sunt analizate probleme de
drept aparute care au condus la pronuntarea de solutii diferite in cauze similare. De
asemenea, membrii Consiliului au participat pe parcursul anului 2019 la seminarii,
alaturi de reprezentanti ai Institutului National al Magistraturii (.LN.M.), Agentiei
pentru Agenda Digitala a Romaniei (A.A.D.R.), Consiliului Concurentei, Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (A.N.A.P.) si a unor judecatori de la diverse Curti
de Apel si Tribunale din tara, precum si ai Agentiei Nationale de Solutionare a
Contestatiilor din Republica Moldova.

' Redim dispozitiile art. 62 din Legea nr. 101/2016: ,,(1) La nivelul Consiliului se
organizeaza intdlniri lunare ale membrilor, in care sunt discutate problemele de drept care au
condus la pronuntarea de solutii diferite in cauze similare. De asemenea vor fi discutate
aplicarea §i interpretarea reglementarilor nou-aparute in domeniul achizifiilor publice,
precum §i in orice alte domenii care intereseazd activitatea profesionald a membrilor
Consiliului. (2) Problemele de drept prevazute la alin. (1) sunt analizate, in prealabil, de
catre unul sau mai mulfi membri ai Consiliului desemnat/desemnati de presedintele acestuia,
care prezintd un studiu asupra acestora, cu referire §i la practica la nivelul Consiliului §i cea
Judiciara nationald §i europeand, in care, in mod obligatoriu, isi expune/isi expun opinia
motivatd, studiu care se supune dezbaterii membrilor. (3) Pentru unificarea practicii adminis-
trativ-jurisdictionale, Consiliul organizeazda semestrial seminare cu judecatori din cadrul
instantelor judecatoresti si specialisti din cadrul ANAP, precum §i alte categorii de experti”.
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4. Concluzii

Consiliul este parte integrantd a sistemului national de achizitii publice, prin
intermediul caruia se asigura derularea unor cai de atac efective si rapide, astfel cum
acestea sunt impuse de acquis-ul comunitar, impotriva deciziilor luate de autoritatile
contractante si de entitdtile contractante in procesul de derulare a procedurilor de
atribuire, deciziile organismului administrativ-jurisdictional fiind supuse controlului
de legalitate al instantelor judecatoresti (curti de apel).

In activitatea sa viitoare, Consiliul rimane un organism deschis promovarii
cooperdrii si schimbului de bune practici cu toate institutiile nationale si europene cu
atributii si competente in domeniu, constient fiind ca transparentizarea practicilor din
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, cooperarea
interinstitutionald si perfectionarea profesionala continud a personalului implicat in
procesul de achizitie publicd sunt elemente care vor conduce la eficientizarea
utilizarii banilor publici.
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Rezumat

Regimul contraventional in materia achizitiilor publice prezinta particularitdti prin prisma
normelor derogatorii continute in Legea nr. 98/2016 de la regimul general contraventional
consacrat de O.G. nr. 2/2001.

Prezentul material analizeazd aceste particularitati atat din perspectiva dreptului material
contraventional, cat si prin prisma procedurii contraventionale aplicabile.

Din punct de vedere al dreptului contraventional material, prezinta importantd actiunea in
regres, calitatea de subiect activ special In materia acestor contraventii si termenul de prescriptie
speciala a raspunderii contraventionale.

Din perspectiva procedurald, dincolo de particularitatile procedurii contraventionale, se
ridica intrebarea dacd, in contextul actual legislativ, este posibild achitarea in termen de 15
zile a jumdtate din minimul special al amenzii contraventionale prevdzute in legislatia
specifica in materia achizitiilor publice?

Cuvinte-cheie: contraventie, achizitii publice, procedura contraventionald

Abstract

The infringement regime in the field of public procurement is peculiar in the light of the
derogatory rules contained in Law No 1/2002. 98/2016 from the general contraventional
regime enshrined in Government Ordinance No. 2/2001.

This material examines these particularities from the point of view of substantive
infringement law and from the point of view of the applicable infringement procedure.

From the point of view of substantive infringement law, the action in regression is
important, the status of a particular active subject in the field of such infringements and the
special limitation period for the infringement liability.

From a procedural perspective, beyond the particularities of the infringement procedure,
the question arises whether, in the current legislative contex, it is possible to pay within 15
days half of the special minimum of the infringement fine according to specific public
procurement legislation?

Key-words: contravention, public procurement, contravention procedure.

' Facultatea de Drept, Universitatea din Oradea; avocat, Baroul Bihor.
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1. Consideratii introductive

Asa cum aritam si cu altd ocazie', la ora actuald, dreptul contraventional ridica
numeroase probleme de drept, decurgand din aplicarea coroboratd a unor dispozitii
de drept administrativ, drept penal, procedurd civila si, in opinia noastra, chiar de
procedurd penald. Evolutia vietii sociale, cel putin din ultimul deceniu, impune o
noud abordare integratd a acestei ramuri de drept si prin prisma noilor Coduri
fundamentale intrate in vigoare in perioada 2011-2014, cu atat mai mult cu cat o
parte importanta a litigiilor solutionate de judecatorii si tribunale sunt litigii de drept
contraventional.

Din aceasta perspectiva, prezentul material 1si propune sa prezinte si sa analizeze
cele mai importante particularitati ale regimului contraventional aplicat materiei
achizitiilor publice.

2. Regimul contraventional material aplicabil contraventiilor
prevazute in Legea nr. 98/2016

La fel ca orice alt act normativ ,,respectabil”, Legea nr. 98/2016 enumera o serie
de fapte care constituie contraventie. Astfel, conform art. 224 din lege constituie
contraventie: a) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solutio-
nare a Contestatiilor, dupa data la care aceasta ramane definitiva; b) orice incalcare a
prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia, avand
ca efect incalcarea dispozitiilor art. 2; ¢) atribuirea unui contract de achizitie publica/
acord-cadru sau organizarea unui concurs de solutii fard publicarea prealabila a unei
invitatii de participare la o procedura concurentiald de ofertare, in cazurile in care
publicarea acesteia este obligatorie potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) lit. a) si
art. 144; d) incélcarea prevederilor art. 11 alin. (2); e) incalcarea regulilor de elabo-
rare a specificatiilor tehnice prevazute la art. 155 alin. (6); f) Incilcarea regulilor de
publicitate si transparentd prevazute la art. 111 alin. (1) lit. b) si art. 142-150; g) utili-
zarea altor criterii de calificare si selectie decat cele prevazute la art. 163 sau a altor
criterii de atribuire decat cele prevazute la art. 187 alin. (3); h) aplicarea incorectd, in
cadrul procesului de calificare/selectie si/sau evaluare a criteriilor de calificare si
selectie, a criteriului de atribuire sau a factorilor de evaluare; i) nepunerea la dispo-
zitia ANAP a informatiilor referitoare la atribuirea/modificarea contractelor de achi-
zitie publicd/acordurilor-cadru, in scopul indeplinirii functiilor sale; j) incalcarea pre-
vederilor art. 207 alin. (1); k) anularea unei proceduri de atribuire in alte cazuri decat
cele prevazute la art. 212 si 213 sau crearea unor circumstante artificiale de anulare a
procedurii de atribuire; 1) incalcarea prevederilor art. 214 si art. 215 alin. (1).

De asemenea, contraventii in materia achizitiilor publice sunt prevdzute in Legea
nr. 99/2018.

' M. Ursuta, Dreptul contraventional si procedura judiciara in dreptul public, Actualitate si
perspective, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. XIX.

® Potrivit art. 245 alin. (2) din Legea nr. 99/2016: ,,Urmitoarele fapte constituie contra-
ventii, dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii
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Nu vom analiza aici fiecare contraventie in parte’, ci ne vom margini a face
consideratii cu privire la modul de reglementare a acestora, mod care nu este unul
unitar, asa cum ar fi de dorit.

Astfel, daca 1n cazul unor contraventii se face o descriere conduitei ilicite in chiar
textul sanctionator, cum ar fi spre exemplu contraventia prevazuta la lit. a) a art. 224 din
Legea nr. 98/2016, in alte situatii legiuitorul se margineste sa arate ca este contraventie
simpla incélcarea a unui articol din lege, conduita ilicita fiind chiar nerespectarea textului
legal imperativ — spre exemplu contraventia prevazuta la lit. 1) a aceluiasi articol .

Nu vom insista asupra acestui aspect deoarece aproape toate actele normative care
prevad si sanctioneaza contraventii iIn Romania au acelasi ,,pacat” — nu utilizeaza un
mod unitar de descriere a faptelor contraventionale.

Contraventiile prevazute de art. 224 al Legii nr. 98/2016 au intotdeauna un
subiect calificat putand fi savarsite doar de catre o autoritatea contractantd partici-
panta la o procedura de achizitii publice.

Acest aspect rezultd din prevederile art. 227 alin (1) din lege, potrivit carora
»anctiunea contraventionald se aplica auforitatii contractante (s.n. — M.U.), care
dispune adoptarea masurilor care se impun Tmpotriva persoanei/persoanelor implicate
in derularea achizitiei publice ce a facut obiectul contraventiei”.

Suntem, practic, in situatia prevazuta de art. 3 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001* care
prevede ca persoanele juridice raspund contraventional doar in situatia in care se
prevede expres acest lucru in actul normativ special. In cazul de fatd suntem intr-o

penale, infractiuni: @) atribuirea unui contract sectorial/acordului-cadru sau organizarea unui
concurs de solutii fara publicarea prealabila a unei invitatii de participare la o procedura con-
curentiala de ofertare, in cazurile in care publicarea acesteia este obligatorie potrivit preve-
derilor art. 124 alin. (1) lit. a)-c) si art. 154; b) incélcarea prevederilor art. 16 alin. (2);
¢) incélcarea regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice prevazute la art. 165 alin. (6);
d) incalcarea regulilor de publicitate si transparentd prevazute la art. 151-160, cu exceptia
celor referitoare la anuntul de atribuire; e) utilizarea altor criterii de calificare si selectie decat
cele prevazute la art. 176 sau a altor criterii de atribuire decat cele prevazute la art. 209 alin. (3);
) aplicarea incorecta, in cadrul procesului de calificare/selectie si/sau evaluare a criteriilor de
calificare si selectie, a criteriului de atribuire sau a factorilor de evaluare; g) nepunerea la
dispozitia ANAP a informatiilor referitoare la atribuirea/modificarea contractelor de achizitie
sectoriald/acordurilor-cadru, in scopul indeplinirii functiilor sale; /) incdlcarea prevederilor
art. 219 alin. (1); i) anularea unei proceduri de atribuire in alte cazuri decat cele prevazute la
art. 225-226 sau crearea unor circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire;
J) incalcarea prevederilor art. 227; k) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, dupa data la care aceasta ramane definitiva; /) incalcarea
regulilor prevazute la art. 124 alin. (1) lit. d) si art. 155 referitoare la anuntul de atribuire;
m) orice incalcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in aplicarea
acesteia, avand ca efect incéalcarea dispozitiilor art. 2; (3) Contraventiile prevazute la alin. (2)
se sanctioneaza cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei”. Celelalte prevederi cu incidenta in
materie contraventionald sunt identice cu cele continute de Legea nr. 98/2016 ce sunt analizate
in prezentul material.

" Pentru detalii cu privire la fiecare contraventie in parte, a se vedea punctul 4.3.2 din
Regulamentul Curtii de Conturi publicat aici (http.//www.curteadeconturi.ro/Regulamente/
Ghid_control_achizitii_publice.pdf), cu ultima accesare la data de 4 februarie 2020.

* Potrivit acestui text legal: ,,(2) Persoana juridica raspunde contraventional in cazurile si in
conditiile prevazute de actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii”.
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situatie de exceptie, in sensul in care In materia achizitiilor publice o persoana fizica
nu poate fi subiect al rdspunderii contraventionale, aceasta raspundere apartinand, in
exclusivitate, persoanelor juridice participante in calitate de autoritati contractante, la
procedurile de achizitie publica.

Din punct de vedere al dreptului contraventional, ,,masurile” ce urmeaza sa fie
dispuse de autoritate impotriva persoanelor nu intereseaza, aceste masuri excedand
raporturilor de drept contraventional.

Mai concret, posibilitatea autoritdtii contractante de a se indrepta impotriva per-
soanei ,,vinovate” de retinerea contraventiei In sarcina persoanei juridice autoritate
contractanta este exterioara raporturilor de drept contraventional si se poate intemeia
fie pe raspunderea civild contractuala a personalului angajat, fie pe raspunderea spe-
ciald a functionarului public', fie, de ce nu, pe temeiul general al raspunderii civile
delictuale.

Mai mult, aceasta raspundere, ar subzista, din punctul nostru de vedere chiar si in
ipoteza in care art. 227 alin. (1) al Legii nr. 96/2016 nu ar prevedea-o, pentru simplul
motiv ca existd suficiente texte in dreptul pozitiv coroborate cu principii de drept in
materia raspunderii care sa permitd autoritatii sd se indrepte cu o actiune in regres
impotriva persoanei care a ,,generat” savarsirea contraventiei.

Si art. 227 alin. (2) care prevede ca savarsirea faptei contraventionale nu implica
in mod obligatoriu si producerea unui prejudiciu este ,,superfluu” denotand, inci o
datd, superficialitatea legiuitorului roman.

Prin natura sa contraventia este o fapta de pericol si nu de rezultat, unul dintre
criteriile de distinctie intre contraventii si infractiuni in vechiul drept penal roman
fiind chiar acesta — in vechiul drept penal, de regula, contraventiile fiind fapte de
pericol pe cand infractiunile erau fapte de rezultat’.

Chiar daca o asemenea clasificare mai este de actualitate astdzi in conditiile in
care dezvoltarea sociald a generat aparitia a numeroase infractiuni de pericol (falsuri,
conducerea in stare de ebrietate, etc.) contraventia ramane, In imensa majoritate a
cazurilor o faptad de pericol si nu una de rezultat. Dovada suprema a acestui fapt este
datd de refuzul practicii judiciare a permite exercitarea actiunii civile In procesul con-
traventional in situatia In care contraventia comisd a avut drept rezultat un accident
de circulatie’.

Din acest punct de vedere, apreciem ca art. 227 alin. (2) din Legea nr. 96/2016
trebuie sa fie interpretat in sensul cd masurile ce le poate lua autoritatea impotriva
persoanei ,,vinovate” in temeiul alin. (1) al aceluiasi articol nu este necesar sd fie
masuri de recuperare a prejudiciului, ci pot fi si mdsuri de sanctionare a personalului
in temeiul raspunderii disciplinare, pentru a se preveni savarsirea de noi fapte con-
trare ordinii sociale!

! S-a stabilit, in practicd, ca este tardiva emiterea unei decizii de imputare fata de un func-
tionar public apreciat vinovat pentru sanctionarea contraventionala a autoritatii contractante, la
mai mult de 30 de zile de la data comunicarii procesului-verbal contraventional — Sentinta
nr. 954/2019 a Tribunalului Timis, disponibila in programul legislativ (www.sintact.ro).

* Pentru detalii, a se vedea M. Ursuta, Procedura contraventionald, ed. a Ill-a, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2010, p.74.

3 Idem, p. 271.
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Si cand am crezut ca am reusit sa ,,descifram” intentia legiuitorului, alin. (3) al
aceluiasi articol loveste devastator: ,,Stabilirea prejudiciului trebuie sa tind seama de
circumstantele faptei contraventionale si sa fie fundamentata”.

Loveste nu numai in logicd, ci in toate principiile de drept, ridicand instant, cel
putin urmatoarele doua intrebari: de cand prejudiciul (element al raspunderii civile)
se cuantifica in functie de modul de savarsire a faptei penale (contraventionale in
cazul de fatd)?; daca textul legal nu ar prevedea ca stabilirea prejudiciului sa fie
fundamentata, aceasta s-ar putea face aleator?

Nu putem decat, in continuarea teoriei de mai sus, sa ,,ghicim” ca termenul preju-
diciu nu este folosit in sensul ,,clasic” ci vizeaza ,,afectarea” concretd a autoritatii
contractante ca urmare a savarsirii contraventiei, aceasta cuantificare ,,fundamentata”
urmand a fi avutd in vedere la stabilirea sanctiunii ce va fi aplicabild in cadrul
raspunderii disciplinare activatd de autoritatea contractantd sanctionata disciplinar.

Limitele amenzii contraventionale prevazute de art. 224 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 (intre 5000 si 30.000 lei) nu sunt foarte ridicate raportat la importanta
valorilor sociale ocrotite prin norma sanctionatorie, fiind mai mici decat cele
prevazute 1n vechea lege cadru in materie, respectiv O.U.G. nr. 34/2006.

In acest sens, in mod corect, intr-o decizie de spetd s-a stabilit ci prevederile
Legii nr. 98/2016 constituie ,lege contraventionala mai favorabild” in raport de
dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006, astfel incat, iIn mod corect au fost aplicate prevede-
rile art. 224 din legea noud care are corespondent sanctionator in art. 122 din legea
abrogatd la momentul sanctionarii contraventionale, dar in vigoare la data comiterii
contraventiei'.

O ultima problema de drept material o reprezintd termenul de prescriptic a
raspunderii contraventionale care este de 36 de luni potrivit art. 226 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, adicd de sase ori mai lung decat termenul general de prescriptie
prevazut de art. 13 din O.G. nr. 2/2001.

In ultimii ani se remarci o tendinta de instituire a unor termene de prescriptie mai
lungi decat cel prevazut de legea cadru, exemplele cele mai elocvente fiind contra-
ventiile in materie de concurenta si cele la regimul spaldrii banilor, in ambele situatii
termenul de prescriptie speciali fiind de 5 ani’.

' Decizia nr. 1941/2008 a Tribunalului Constanta, disponibila in programul legislativ
(www.sintact.ro). Nu putem fi Insd de acord cu solutia instantei in sensul neretinerii
prescriptiei raspunderii contraventionale pe motiv cd aceasta aparare nu fusese invocata in
cauzd. Asa cum am mai aratat (M. Ursuta, Dreptul contraventional, op. cit., p. 150) prescriptia
este o institutie de drept penal material, aplicabila in materie contraventionala care poate fi
invocata si din oficiu de catre instanta, indiferent de stadiul procedurii contraventionale.

* Cu privire la termenul de prescriptic de 5 ani in materia contraventiilor previzute in
Legea nr. 129/2019 cu privire la spalarea banilor s-a apreciat in doctrind ca acest termen este
neconstitutional deoarece incalca principiul proportionalitatii protectiei valorilor sociale, fiind
de neacceptat sa fie de 10 ori mai mare decat termenul general de prescriptie In materia
raspunderii contraventionale — M.A. Hotca, E. Hach, Legea nr. 129/2019, Comentariu pe
articole, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 196.
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3. Regimul procedural aplicabil contraventiilor in materia achizi-
tiilor publice

Procedura contraventionald suscita Intotdeauna mai mult interes decat dreptul
contraventional material, iar regulile acesteia se aplica, cu exceptiile prevazute in
actele normative speciale specifice fiecarui domeniu in parte, tuturor contraventiilor.

La fel ca si in alte domenii, procedura contraventionalda in materia achizitiilor
publice este Tmpartitd in patru etape: constatarea contraventiei, aplicarea sanctiunii,
contestarea actului sanctionator si executarea sanctiunilor contraventionale, primele
doud fiind obligatorii, iar ultimele doud facultative, depinzadnd exclusiv de vointa
contravenientului.

Intrucat procedura aplicarii sanctiunii contraventionale in materia contraventiilor
la regimul achizitiilor publice nu prezintd particularititi semnificative, pentru
considerente practice, o vom trata in sectiunea dedicatad constatarii contraventiei.

a) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor in materia achizi-
tiilor publice

In ceea ce priveste procedura de constatare a contraventiilor in domeniul achi-
zitiilor publice, principalul element de specificitate 1l constituie calitatea agentilor
constatatori care pot fi doar persoane Tmputernicite in acest scop de Curtea de
Conturi a Romaniei.

Facem precizarea ca, pana la modificarea art. 226 alin. (1) al Legii nr. 98/2016
prin 0.U.G. nr. 45/2018", puteau fi agenti constatatori, In anumite situatii, si per-
soanele special imputernicite de catre A.N.A.P.

Din nou formularea textului legal este hilara, art. 226 alin. (1) prevazand:
,Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de catre
persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei”.

Ne este greu sa intelegem importanta sintagmei ,,ex post” in textul legal, din cel
putin doud mari considerente. In primul rand ar fi de evitat folosirea unor termeni in
limba latina in textele de drept pozitiv® care trebuie si fie caracterizate de accesi-
bilitate si previzibilitate si, in al doilea rand, pentru cd este imposibil sd se constate o
contraventie Inainte ca aceastd sa fie comisd! Prin natura ei, de faptd ilicita,
contraventia poate fi constatd doar ex post, cu atat mai mult cu cat tentativa de
contraventie nu este sanctionata potrivit legislatiei in vigoare.

' 0.U.G. nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice (M.Of. nr. 459 din 4 iunie 2018).

* Reproducem aici dispozitiile art. 36 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativa:
,»(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sd excluda orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie. (2) Este interzisa folosirea neologismelor, daca exista un sinonim
de larga raspandire in limba romana. in cazurile in care se impune folosirea unor termeni si
expresii strdine, se va alatura, dupa caz, corespondentul lor in limba romana. (3) Termenii de
specialitate pot fi utilizati numai daca sunt consacrati in domeniul de activitate la care se
refera reglementarea. (4) Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in intelesul lor
curent din limba romand moderna, cu evitarea regionalismelor. Redactarea este subordonatd
dezideratului intelegerii cu usurintd a textului de catre destinatarii acestuia”.
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In privinta procedurii de constatare a contraventiilor in materia achizitiilor
publice, Ghidul privind modul de verificare a achizitiilor publice si a achizitiilor
sectoriale’ prevede ca, in cazul in care in raportul de control sunt consemnate fapte
prevazute de lege ca fiind contraventii, a cdror constatare si sanctionare intrd in
competenta Curtii de Conturi, In vederea aplicarii sanctiunii contraventionale, se
intocmeste proces-verbal de constatare a contraventiilor. Sanctiunea contraventionala
se aplica autoritatii contractante, reprezentata de catre conducatorul acesteia, care va
fi nominalizat in procesul-verbal de constatare a contraventiilor. In procesul-verbal
de constatare a contraventiilor se mentioneaza obligatia conducatorului autoritatii
contractante de a dispune, in functie de situatia concretd, luarea unor masuri
impotriva persoanelor implicate in derularea achizitiei publice ce a facut obiectul
contraventiei.

in aplicarea art. 10 din O.G. nr. 2/2001, Ghidul prevede ca, daca autoritatea
contractanta persoand juridicd a savarsit mai multe contraventii constatate in acelasi
timp, echipa de control incheie un singur proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor, iar sanctiunea se aplicd pentru fiecare contraventie. Cumulul
sanctiunilor contraventionale aplicate nu poate depdsi dublul maximului amenzii
prevazute pentru contraventia cea mai grava.

Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor se intocmeste in 3
exemplare §i se semneazd pe fiecare pagind de catre auditorii publici externi
desemnati si efectueze controlul si de citre conducitorul autoritatii contractante. In
cazul in care conducatorul autoritatii contractante nu se afld de fatd, refuza sau nu
poate sa semneze, Ghidul prevede, in aplicarea art. 16 din O.G. nr.2/2001 ca
auditorii publici externi vor face mentiune despre aceste imprejurari, care trebuie sa
fie confirmate de cel putin un martor.

De asemenea, Ghidul mai prevede ca procesul-verbal de constatare i sanctionare
a contraventiilor se inregistreaza la registratura entitatii verificate, precum si in
Registrul de evidentd a sanctiunilor contraventionale, amenzilor si penalitatilor
aplicate de catre personalul de specialitate al departamentului/camerei de conturi. Un
exemplar al acestui act se depune la registratura entitatii verificate, Impreund cu
raportul de control/raportul de audit.

Intrucét legislatia speciald nu prevede derogiri de la regimul general contra-
ventional prevazut de O.G. nr. 2/2001 sunt aplicabile toate prevederile legii generale
astfel cum au fost acestea interpretate in doctrind” si in practica judiciara.

b) Plingerea contraventionala

Impotriva procesului-verbal contraventional, autoritatea contractantd sanctionati
poate formula plangere contraventionala in termen de 15 zile de la comunicare.

Intrucat legislatia speciald in materie nu prevede norme derogatorii in aceasti
privinta, competenta va apartine judecatoriei in raza de competentd a cdreia s-a

" Denumit in continuare Ghidul (http://www.curteadeconturi.ro/Regulamente/Ghid _

control_achizitii_publice.pdf), cu ultima accesare la data de 4 februarie 2020

* Pentru detalii, a se vedea, spre exemplu, M.A. Hotca. Regimul juridic al contraventiilor,
Comentarii si explicatii, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 254-326; O. Podaru,
R.Chirita, I Pasculet, Regimul juridic al contraventiilor, O.G. nr. 2/2001 comentata, p. 179-425.
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savarsit presupusa faptd contraventionald, de reguld instanta in care autoritatea
contractanta isi are sediul.

La fel ca in procedura generald, in situatia in care nu se identificd aspecte de
nulitate a procesului-verbal contraventional care ar face imposibild exercitarea con-
trolului judecatoresc in cauza', instanta va analiza din perspectiva dreptului materia
intrunirea elementelor contraventiei’.

In situatia in care se ajunge la concluzia ci avem contraventie si vinovitie,
instanta va verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate, putand dispune fie redu-
cerea amenzii, fie Inlocuirea acesteia cu avertisment. Spre exemplu, intr-o speta s-a
decis in acest mod apreciindu-se ca fapta nu a produs urmari grave si nicio persoana
nu a fost prejudiciata’.

¢) Executarea sanctiunii contraventionale

Problema cea mai interesantd a regimului contraventional specific domeniului
achizitiilor publice o reprezintd posibilitatea/imposibilitatea achitarii a jumatate din
minimul special al amenzii contraventionale in termen de 15 zile de la comunicarea
procesului-verbal contraventional, minim care, in toate cazurile, ar fi 2.500 de lei.

La o prima vedere, raspunsul la aceasta problema ar fi negativ, deoarece art. 228
al Legii nr. 98/2016 prevede urmatoarele: ,,Contraventiilor prevazute la art. 224 le
sunt aplicabile dispozitiile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, cu exceptia art. 13 alin. (1), art. 28 5i 29” (s.n. — M.U.).

Intrucat art. 28 si 29 din O.G. nr. 2/2001 prevad facilitatea de plati a jumatate din
minimul amenzii s-ar parea cd aceasta nu se aplicd contraventiilor in materia
achizitiilor publice care ar fi exceptate in mod expres de la acest beneficiu legal.

O analiza mai atenta insa a textelor legale aplicabile conduce la concluzia opusa.

Astfel, textul art. 228 al Legii nr. 98/2016 a intrat in vigoare inainte de modifi-
carile aduse O.G. nr. 2/2001 prin Legea nr. 203/2018".

In forma in vigoare la acea data, art. 28 din O.G. nr. 2/2001 prevedea ci se putea
plati jumatate din minimul amenzii in situatia in care aceasta facilitate era prevazuta
expres in actul normativ special.

" intr-o speta s-a dispus anularea procesului-verbal ca urmare a retinerii unei date eronate a
savarsirii contraventiei: ,,Este evident si se desprinde chiar din lecturarea celor retinute de
insusi organul constatator faptul c@ data savarsirii faptei nu este — si nici nu are cum sa fie —
13.06.2017”, motiv pentru care s-a dispus anularea procesului-verbal pentru gresita mentio-
nare a datei savarsirii contraventiei — Sentinta nr.2164/2018 a Judecatoriei Targu Jiu
(www.sintact.ro).

* Faptul de a declara admisibile ofertele a doi operatori exclusi din procedura de atribuire
pe motiv ca nu si-au indeplinit obligatiile contractuale asumate prin alte contracte in justifi-
carea unei posibile afectdri a bolnavilor inscrisi Intr-un program national nu reprezintd o
situatie ce s-ar circumscrie unei stari de necesitate, in conditiile art. 11 din O.G. nr. 2/2001 —
Decizia nr. 3062/2018 a Tribunalului Bucuresti (www.sintact.ro).

* Decizia nr. 1198/2018 a Tribunalului Prahova (www.sintact.ro).

* M.Of. nr. 647 din 25 iulie 2018.
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Ca atare, Tnainte de august 2018 nu se putea plati jumatate din minimul special al
amenzii chiar si daca art. 228 al Legii nr. 98/2016 nu ar fi existat — el interzicea
expres ceea ce nu se putea oricum!!

Legea nr.203/2018 schimba insd complet filosofia sistemului ablatiunii din
dreptul contraventional roman si prevede expres in art. 22 alin. (2) ca ,,.De la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, contravenientul poate achita jumatate din minimul
amenzii prevazute de lege si in acele situatii In care actul normativ de stabilire a
contraventiilor nu prevedea expres aceasta posibilitate”.

In atare situatii, opinim ci art. 22 alin. (2) al O.G. nr. 2/2001 a modificat implicit
dispozitiile art. 228 al Legii nr. 98/2016, astfel incat actualmente este posibila
achitarea a jumatate din minimul special al amenzii in termen de 15 zile.

Daca legiuitorul ar fi intentionat s excluda aceastd facilitate in materia achizi-
tiilor publice trebuia sa instituie o derogare de la acest regim dupa data intrarii in
vigoare a Legii nr. 203/2018, lege care a modificat, implicit, toate actele normative
speciale in materie contraventionala.
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Rezumat

In prezentul articol, folosind interpretarea logicd, studiul jurisprudentei, dar si analiza
comparativd, ne-am propus sa cercetim masura in care concurenta este protejata, mentinuta si
stimulata de catre autoritatile publice n atribuirea contractului de achizitie publica.

Instrumentele pentru incurajarea concurentei in atribuirea contractului de achizitie sunt
diverse. Acestea au un caracter stimulativ al potentialilor operatori economici a caror activi-
tate s-ar incadra in obiectul contractului de achizitie, dar si un caracter preventiv, de sprijinire
a autoritatilor contractante in asigurarea unei transparente depline in atribuirea contractului de
achizitie publica.

In lucrare sunt prezentate si anumite practici anticoncurentiale intilnite in atribuirea con-
tractului de achizitie publica, practici care pot duce la situatii de incalcare a scopului stabilit
de Legea concurentei.

Cuvinte-cheie: concurenta, achizitii publice, norme de concurentd, practici anticoncu-
rentiale

Abstract

In this article, using the logical interpretation, the study of the jurisprudence, as well as the
comparative analysis, we set out to investigate the extent to which competition is protected,
maintained and stimulated by the public authorities in awarding the public procurement
contract. There are various instruments for encouraging competition in awarding the procu-
rement contract. They have an incentive feature of the potential economic operators whose
activity would fall within the object of the procurement contract, having also a preventive
feature, of supporting the contracting authorities in ensuring full transparency in awarding the
public procurement contract. The paper also presents some anti-competitive practices found in
the award of the public procurement contract, practices that could lead to situations of
violation of the purpose established by the Competition Law.

Keywords: competition,; public procurement, competition rules; anti-competitive practices
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I. Consideratii introductive

In general, notiunea de concurentd semnifici o rivalitate, o intrecere intr-un
domeniu de activitate la care participa doua sau mai multe persoane, care urmaresc
acelasi scop, avantaj'. Concurenta este intdlniti in orice domeniu de activitate,
inclusiv intre diverse persoane fizice, aceasta fiind o ,,componenta intrinseca a laturii
umane”, care conduce la progres si autoperfectionare”.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, concurenta este vazutd ca
,trasaturd esentiald a economiei de piata, care reflecta rivalitatea, disputa dintre
agentii economici de a produce si vinde bunuri si servicii similare sau substituibile
in conditiile cele mai avantajoase pentru ei’”.

Doctrina defineste concurenta ca fiind ,, confruntarea dintre agentii economici cu
activitati identice sau similare, exercitatd in domeniile deschise pietei, pentru
cdstigarea si conservarea clientelei, in scopul rentabilizdrii propriei intreprinderi™.

In literatura de specialitate recentd, prin concurenta se intelege ,, competitia dintre
intreprinderi pe o piata relevanta in care se implica mijloacele permise de lege
pentru acapararea pietei, cdstigarea clientelei §i obtinerea unui proﬁt”s.

Daca din perspectiva juristilor, concurenta este vazuta ca o ,,stare a pietei”, eco-
nomistii propun un alt criteriu de definire a acesteia, respectiv ,, comportamentul ",

Concurenta nu este un concept nou. Libertatea comertului si libertatea concu-
rentei sunt cunoscute inca din secolul al XVII-lea’.

La nivelul Uniunii Europene, Protocolul (nr. 27) privind piata interna si concu-
renta, anexat Tratatului privind Uniunea Europeana si Tratatului de Functionare a
Uniunii Europene, stabileste ,,faptul ca piata internd, astfel cum este definita la
articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, include un sistem care sd
garanteze faptul ¢d nu existd denaturdri ale concurentei”™.

' Gh. Gheorghiu, M. Nitd, Dreptul concurentei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 8.

> Ibidem.

? Dictionarul explicativ al limbii romane, ed. a Il-a revizuti si adiugiti, Academia
Romana, Institutul de Lingvistica, Ed. Univers Enciclopedic Gold, 2009.

* 0. Capatand, Dreptul concurentei comerciale. Partea generald, ed. a II-a, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1998, p. 30. Trebuie subliniat faptul cd Legea concurentei nr.21/1996, in
forma initiala, publicata in M.Of. nr. 88 din 30 aprilie 1996, in art. 2 alin. (1) lit. b), preciza ca
aceasta se aplica agentilor economici. Ulterior, art. 2 din Lege a fost modificat prin Ordonanta
de urgenta nr. 75/2010, astfel ca, orice referire ulterioara la notiunea de agenti economici fiind
consideratd a fi facuta la notiunea de intreprinderi.

> Gh. Gheorghiu, M. Nitd, op. cit., p. 9.

S Concurenta este ,,un comportament prin care mai mulfi rivali cautd si atingd acelasi
scop, pentru a-si promova randamentul orientat spre profit” apud I-A. Pop, Z. Deleanu,
Concurenta de la teorie la practicd, in volumul Concurenta — Studii si cercetdri privind
protectia concurentei economice, Buletinul Directiei de monitorizare teritoriala, Consiliul
Concurentei — Romania, Anul II, nr.2 (4), decembrie 2007, p. 137 (http://www.consiliul
concurentei.ro/uploads/docs/items/bucket6/id6533/a-concurenta_studii_4-dec2007-romania.pdf),
cu ultima accesare la data de 14 ianuarie 2020.

" Gh. Gheorghiu, M. Nitd, op. cit., p. 11.

¥ Pentru mai multe detalii, a se vedea /. Lazdr, Dreptul Uniunii Europene in domeniul
concurentei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 130 si urm.
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in tara noastrd, concurenta are valente constitu‘gionalel, in baza carora s-au adoptat
acte normative cu caracter special prin care se asigurd o protectie efectiva si reala a
liberei concurente.

In prezent, se vorbeste tot mai mult despre o ,,culturd a concurentei” si despre
strategii de promovare a acestei culturi’, prin evidentierea functiilor si avantajelor
concurentei. Un rol deosebit in acest sens il are Consiliul Concurentei, autoritatea
administrativa autonoma in domeniul concurentei, infiintat prin Legea concurentei
nr. 21/1996 (art. 14).

In activitatea sa, Consiliul Concurentei are in vedere modul de aplicare a legis-
latiei specifice referitoare la intelegerile anticoncurentiale, abuzul de pozitie domi-
nantd, ajutoarele de stat, autorizarea si controlul concentrarilor economice s.a.,
precum si reglementiri specifice in domenii considerate ,,sectoare cheie™, precum
achizitiile publice*. De asemenea, Consiliul Concurentei ,, asigura protectia intre-
prinderilor impotriva practicilor de concurenta neloiala in limita competentelor”
stabilite prin Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale”.

Prin prezentul studiu ne propunem sd analizam si posibile astfel de practici in
atribuirea contractului de achizitie publica, practici care ar putea duce la situatii de
incdlcare a scopului stabilit de Legea concurentei, respectiv acela de a proteja,
mentine §i stimula concurenta i un mediu concurential normal, in vederea promo-
varii intereselor consumatorilor (art. 1).

" O. Puie, Contractele administrative in contextul noului Cod civil si al noului Cod de
procedura civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 14. Este vorba de art. 135
alin. (1)-(2) din Constitutia Romaniei, potrivit carora ,,economia Romaniei este economie de
piata, bazata pe libera initiativa §i concurenta”, statul trebuind sa asigure ,, libertatea comer-
tului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de productie”.

* A se vedea Raportul Comisiei Europene in acest sens, precum si Raportul privind acti-
vitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2018 (https://ec.europa.eu/transparency/reg
doc/rep/1/2016/RO/1-2016-393-RO-F1-1.PDF);  (https://competition.md/public/files/2019053 1
-RAPORT-PARLAMENTdocxf392d.pdf), cu ultima accesare la data de 14 ianuarie 2020. Con-
siliul Concurentei indica dialogul drept prim instrument de promovare a culturii concurentiale,
fiind urmat de asigurarea transparentei In activitatea Consiliului.

* Despre impactul achizitiilor publice aspra comunititii, a se vedea A4.L. Nicu, Consideratii
generale privind contenciosul In materia achizitiilor publice, iIn volumul Achizitii publice,
Cadru normativ, proceduri si cdi de atac in contextul european al accesarii fondurilor euro-
pene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 49-59.

* Cu privire la natura juridici a contractului de achizitie publici, a se vedea: E.L. Cdtand,
Contenciosul actelor administrative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 115 si urm.;
V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. II, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 112 si urm.

* Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 11/1991, concurenta neloiald reprezinta ,, practicile
comerciale ale intreprinderii care contravin uzantelor cinstite si principiului general al
bunei-credinte §i care produc sau pot produce pagube oricaror participanti la piata”.
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II. Concurenta in atribuirea contractului de achizitie publica

,»Nediscriminarea si tratamentul egal reprezinta asigurarea conditiilor de
manifestare a concurentei reale, prin stabilirea §i aplicarea, in orice etapa a deru-
larii procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru tofi opera-
torii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale' atunci cind este
cazul, pentru ca oricare dintre operatori sa poatd participa la atribuirea contrac-
tului §i sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti (furnizori de produse,
prestatori de servicii sau executanti de lucrari’”. Acesta este unul dintre principiile
stabilite de Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice, aprobata prin H.G.
nr. 901 din 27 octombrie 2015. Strategia a fost adoptata avand in vedere si Comuni-
carea Comisiei Europene din 27.01.2011 intitulatd Cartea Verde privind moder-
nizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice. Cdtre o piata europeand a
achizitiilor publice mai performantd. Dupa cum se precizeaza in partea introductiva a
acestui document, ,, normele privind achizitiile publice prevad proceduri specifice de
atribuire a contractelor care sa permita efectuarea de achizitii publice in cea mai
rationald, transparenta §i echitabila maniera posibila. Au fost instituite garantii care
sa compenseze o eventuala lipsa de disciplina comerciald in domeniul achizitiilor
publice si sa protejeze impotriva tratamentului preferential si costisitor in favoarea
operatorilor economici nationali sau locali”. Cartea Verde a achizitiilor publice, n
capitolul al treilea, considera ca achizitorii ar trebui sa ,,isi adapteze strategiile de
achizitii astfel incat sa combata structurile de piata anticoncurentiale”, concluzionand
ca politica europeanad privind achizitiile publice are nevoie de instrumente prin care
sd se Incurajeze concurenta in acest domeniu. Totodata, documentul face referire la
un anumit ,,comportament anticoncurential” ce ar consta in intelegerile secrete ale
participantilor (cum ar fi trucarea ofertelor, impartirea pietelor etc.). De asemenea si
atribuirea unor drepturi exclusive, fard o procedurd de achizitii, ar putea pune in
pericol concurenta loiala pe pietele de achizitii.

Instrumentele de combatere a practicilor anticoncurentiale la care face referire
Comunicarea Comisiei Europene din 27.1.2011 se regasesc in mai multe articole din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicata in

' Prin O.U.G. nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impact asupra sistemului achizitiilor publice (M.Of. nr. 106 din 12.02.2020), art. 57 din Legea
achizitiilor publice nr. 98/2016 a fost completat cu alin. (4), care stabileste ca ,, Informatiile
indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comer-
ciale si elementele confidentiale ale ofertelor, trebuie sa fie insotite de dovada care le conferd
caracterul de confidentialitate, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”;
precizam ca acest act normativ a fost declarat ca fiind neconstitutional in ansamblul sau.

* In literatura de specialitate se precizeaza ca principiul nediscriminarii asigura posibili-
tatea concurentei reale a oricérei persoane fizice sau juridice, indiferent de nationalitate, de a
participa la procedura de Incheiere a unui contract si trebuie analizat prin raportare la prin-
cipiul liberei concurente. O. Puie, op. cit., p. 12.
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Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 94/65 din 28.03.2014,
transpusi ulterior de tara noastrd prin Legea achizitiilor publice nr. 98 din 2016".

Prin H.G. nr.395/2016 s-au aprobat Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice®. Potrivit art. 1 alin. (2) din Normele
metodologice, ,,pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de
naturd sa determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrdn-
gerea sau denaturarea concurentei”’ (s.n.), iar atunci cand ,,constata aparitia unei
situatii dintre cele prevazute la alin. (2), autoritatea contractantd are obligatia de a
elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand, potrivit competen-
telor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale
actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de atribuire sau ale activita-
tilor care au legatura cu acestea’.

In acest sens, cadrul legal din materia achizitiilor publice expune o serie de instru-
mente care au, pe langa un caracter stimulativ al potentialilor operatori economici a
caror activitate s-ar incadra in obiectul contractului de achizitie, si un caracter
preventiv care sprijind autoritatile contractante in asigurarea unei transparente depline
in atribuire.

Primul asemenea instrument este consultarea pietei, care se poate derula ca
parte a pregatirii procedurii de atribuire’, cu luarea in considerare a prevederilor
art. 139 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice4 si art. 18 alin. (1)
din H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice’, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Derularea acestei modalitati pentru Incurajarea concurentei se poate face numai in
cadrul primei etape — de planificare/pregitire a unei proceduri de atribuire, etapa
aferentd procesului de achizitie publica’.

Totusi, procesul de consultare a pietei ar trebui realizat doar in cazul in care se
intentioneazd achizitionarea de produse/servicii/lucrdri cu un grad ridicat de

' Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice face parte din pachetul legislativ care mai
cuprinde Legea achizitiilor sectoriale nr. 99/2016, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii si Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contrac-
telor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si func-
tionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

? Publicatd in M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016.

? Procedurile de atribuire, potrivit art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt: licitatia deschisa; licitatia restransa; negocierea competitiva;
dialogul competitiv; parteneriatul pentru inovare; negocierea fard publicare prealabild;
concursul de solutii; procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice si procedura simplificata.

* Publicata in M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016.

* Publicati in M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016.

% A se vedea art. 8 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.
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complexitate tehnica, financiard sau contractuald ori din domenii cu un rapid progres
tehnologic'.

Acest proces presupune doua etape astfel: existenta unui dialog formal cu piata ce
trebuie realizat numai in conditiile stabilite prin lege si, ulterior analiza si cercetarea
pietei, proces realizat cu caracter confidential in cadrul autoritdtii contractante
initiatoare.

Scopul consultarii pietei presupune identificarea posibilelor solutii la o necesitate
institutionald specifica si a capacitatii pietei de a furniza solutii. Tot in acest proces se
au 1n vedere, pe de-o parte, furnizarea de informatii in legaturd cu dezvoltarea
capacitatii pietei pentru a satisface necesitatea in cauza, iar pe de altd parte infor-
marea entitdtilor private cu privire la achizitie si cerintele avute in vedere in legatura
cu aceastd necesitate.

In urma consultirii, orice autoritate contractanti poate dezvolta strategii de
contractare pentru proiectele majore prin asigurarea ca diversele parti componente,
inclusiv divizarea pe loturi sau posibilitatea solicitdrii de oferte alternative, sunt
planificate corect. Aceastd modalitate procedurald poate avea ca efect pozitiv, in
special, reducerea numarului de solicitari de clarificari si depunerea de contestatii.

Utilizarea sau implementarea opiniilor, sugestiilor sau recomandarilor obtinute
prin consultare trebuie abordate intr-o manierd echilibratd astfel incat sa nu se
realizeze o denaturare a concurentei cu efect direct In incalcarea principiilor nediscri-
mindrii si transparentei in cadrul procedurii de atribuire ce urmeaza a fi initiata.

Luarea in considerare a opiniilor, sugestiilor sau recomandarilor primite in urma
consultarii pietei avand in vedere relevanta acestora, nu trebuie si aiba ca efect
denaturarea concurentei si/sau incalcarea principiilor nediscriminarii si transparentei.

In realizarea consultirii trebuie prevenite oferirea de avantaje necuvenite si crearea
altor dezavantaje pentru operatorii economici interesati sd participe la procedura.

Astfel, implicarea prealabild a unui operator economic in consultarea pietei poate
conduce la excluderea respectivului candidat/ofertant din procedura de atribuire.
Excluderea se poate realiza insd numai 1n situatia in care respectivul candidat/ofertant
nu a putut demonstra ca implicarea sa in pregitirea achizitiei nu a fost de natura sa
distorsioneze concurenta”.

Pe perioada desfasurarii procesului de consultare a pietei, autoritatea contractanta
este obligata sa pastreze confidentialitatea asupra informatiilor declarate de partici-
panti la consultare ca fiind confidentiale, clasificate ori protejate de un drept de
proprietate intelectuald, conform legii’.

' Consultarea pietei nu se recomandi sa fie utilizatd ca o posibilitate de a initia achizitii
directe sau 1n vederea pregatirii achizitiilor de produse/servicii/lucrari care nu sunt
caracterizate de complexitate sau care nu apartin unor domenii in care piata inregistreazd un
progres tehnologic accelerat sau ale caror caracteristici sunt general disponibile pe piata ori
care sunt achizitionate in mod frecvent (a se vedea in acest sens Ghidul Agentiei Nationale de
Achizitii Publice accesibil in format electronic la adresa (https.//achizitiipublice.gov.ro/
workflows/view/260), cu ultima accesare la data de 14.01.2020.

* A se vedea dispozitiile art. 140 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 98/2016.

* D. Cimpoeru, Achizitii publice. Concesiuni. Parteneriat public — privat. Remedii si cai de
atac, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 118.
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Un al doilea instrument instituit pentru incurajarea concurentei in atribuirea
contractului de achizitie il regisim in cadrul procedurilor de atribuire' realizate in
mai multe etape, exemplificand in acest sens: licitatia® restrdnsd, negocierea compe-
titiva, dialogul competitiv, concursul de solutii, parteneriatul pentru inovare, nego-
cierea fara publicare si procedura simplificata, fie ea cea reglementata de art. 113 din
Legea nr. 98/2016, fie cea derulatd avand la baza normele proprii stabilite in cadrul
autoritatii contractante.

Subliniem 1In acest sens, cu titlu de exemplu, ca In cazul procedurii de licitatie
restransd autoritatea contractantd are obliga‘gia3 de a indica in anuntul de participare
numarul minim de candidati pe care intentioneaza sa ii invite sd depund oferte in
etapa a doua a procedurii si, dacd este cazul, numirul maxim. in cazul in care
numarul de candidati care sunt eligibili, respectiv indeplinesc criteriile de calificare si
selectie, este mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de participare, autori-
tatea contractanta are dreptul de a opta intre a continua procedura de atribuire numai
cu acei candidati care indeplineste/indeplinesc cerintele solicitate sau de a anula
procedura®.

De asemenea, 1n cazul dialogului competitiv, numarul minim de candidati indicat
in anuntul de participare conform dispozitiilor ar. 88 alin. (3) trebuie sa fie suficient
pentru a asigura o concurenta reala si, in orice situatie, nu poate fi mai mic de 3.

Astfel, se instituie o masura efectivd de Incurajare a concurentei cu caracter de
flexibilitate datoritd faptului ca obiectivul principal este acela de a atribui contractul
de achizitie publicd in vederea satisfacerii necesitdtilor de interes general ale
autoritatii contractante.

Cu titlu general, a fost instituita si obligatia ca achizitia ori elemente ale acesteia
sa fie concepute sau structurate in scopul de evitare a favorizarii ori dezavantajarii in
mod nejustificat a anumitor operatori economici’. Astfel, toate cerintele de calificare/
selectie precum si specificatiile tehnice urmate sau nu de factori de evaluare, trebuie
sa fie stabilite Intr-o manierd obiectiva si cuantificabila pentru a nu avea ca efecte
favorizarea vadita a unui anumit operator economic.

Obligatia in cauza se aplicd inclusiv in materia regulilor de evitare a conflictului
de interese, In sensul cd autoritatea contractantd are obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in
scopul evitarii denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti
operatorii economici®. In acest caz specific, actiunea individuald a unei anumite

' Potrivit art. 58 din Legea nr. 98/2016, ,,pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,
autoritatea contractantd are obligatia de a lua toate mdsurile necesare pentru a preveni,
identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitarii denaturarii concu-
rentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici”.

? Licitatia reprezintd o conditie de valabilitate a contractelor administrative, alaturi de cele
prevazute de Codul civil. A se vedea A. Trdilescu, Drept administrativ. Tratat elementar,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 206.

’ A se vedea dispozitiile art. 78 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

* A se vedea dispozitiile art. 78 alin. (8) din Legea nr. 98/2016.

> A se vedea dispozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016.

% A se vedea dispozitiile art. 58 din Legea nr. 98/2016.
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persoane aflate in relatii de muncd cu autoritatea contractantd in cauza ar putea
influenta continutul documentatiei de atribuire pentru a asigura delimitarea unui
anumit operator economic in scopul desemnarii ofertei acestuia castigatoare in
detrimentul altor participanti de bund-credintd la procedura de atribuire. Cel mai
mare risc de intrunire a unor asemenea situatii ar putea fi in cazul procedurii de
dialog competitiv, avand in vedere faptul ca scopul acesteia este acela de a identifica
o solutie propusd de un anumit candidat, care sa fie apoi desemnata ca specificatie
tehnicd obligatorie in baza careia ceilalti candidati sa transmita ofertele. Aceasta
maniera a fost de drept calificatd ca fiind susceptibild de incélcarea principiului
nediscriminarii'.

De asemenea, incédlcarea concurentei in materia achizitiilor publice reprezintd si
un motiv de excludere’ din procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/
acordului-cadru, respectiv orice operator economic care se a savarsit fapte de ,, incal-
care ale regulilor de concurentd de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor”. In
concluzie, concurenta reprezinta un element prioritar, farad de care celelalte principii
din materia achizitiilor publice ar fi lipsite de efectivitate.

In ceea ce priveste practicile anticoncurentiale, Legea concurentei nr. 21/1996, in
acord cu art. 101-102 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene’, le enumera in

" A se vedea dispozitiile art. 93 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

* A se vedea dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 98/2016.

? Potrivit art. 101 (ex-art. 81 TCE) alin. (1) din Tratatul de Functionare a Uniunii Euro-
pene, ,,sunt incompatibile cu piata interna si interzise orice acorduri intre intreprinderi, orice
decizii ale asocierilor de intreprinderi si orice practici concertate care pot afecta comertul
dintre statele membre si care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei in cadrul pietei interne si, in special, cele care:

(a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumpdrare sau de vanzare sau orice alte conditii
de tranzactionare;

(b) limiteaza sau controleaza productia, comercializarea, dezvoltarea tehnica sau investi-
tiile;

(c) impart pietele sau sursele de aprovizionare;

(d) aplicd, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii echivalente,
creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

(e) conditioneaza incheierea contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura
cu obiectul acestor contracte”.

Conform art. 102 (ex-art. 82 TCE) din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, ,,este
incompatibild cu piata internd si interzisa, in masura in care poate afecta comertul dintre
statele membre, folosirea in mod abuziv de catre una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii
dominante detinute pe piata internd sau pe o parte semnificativa a acesteia.

Aceste practici abuzive pot consta in special in:

(a) impunerea, direct sau indirect, a preturilor de vanzare sau de cumparare sau a altor
conditii de tranzactionare inechitabile;

(b) limiteaza productia, comercializarea sau dezvoltarea tehnica in dezavantajul consuma-
torilor;

(c) aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la prestatii
echivalente, creand astfel acestora un dezavantaj concurential;
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Capitolul II: intelegeri anticoncurentiale ,,care au ca obiect sau au ca efect impiedi-
carea, restrangerea ori denaturarea concurentei pe piata romaneascd sau pe o parte a
acesteia” [art. 5 alin. (1) din Legea nr. 21/ 1996]1; folosirea in mod abuziv de catre
una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii dominante detinute pe piata romaneasca
sau pe o parte substantiald a acesteia [art. 6 alin. (1) din Legea nr. 21/1996]%; orice
actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale ori
locale si ale entitatilor catre care acestea 1si deleaga atributiile, care restrang, impiedica
sau denatureaza concurenta [art. 8 alin. (1) din Legea nr. 21/ 1996]3.

Consiliul Concurentei exemplificd, intr-un document, cele mai des intdlnite
practici anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice®. Astfel, doi sau mai multi
ofertanti pot influenta rezultatul procesului de achizitie publica, prin comportamentul
pe care-l au in cadrul procedurilor de achizitie publicd. De exemplu: nu depun o
ofertd, retrag oferta sau depun o oferti pe baza unei intelegeri intre participanti’;

(d) conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura
cu obiectul acestor contracte” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri
=CELEX:12012E/TXT&from=EL), cu ultima accesare la data de 14 ianuarie 2020.

' Art. 5 alin. (1) are in vedere, in special, intelegerile care:

a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumparare sau de vanzare sau orice alte conditii
de tranzactionare;

b) limiteaza sau controleaza productia, comercializarea, dezvoltarea tehnicd sau investi-
tiile;

¢) impart pietele sau sursele de aprovizionare;

d) aplicd, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii echivalente,
creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

e) conditioneazad incheierea contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau 1n conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura
cu obiectul acestor contracte.

* Sunt practici abuzive care ar putea consta in:

a) impunerea, direct sau indirect, a preturilor de vanzare sau de cumparare sau a altor
conditii de tranzactionare inechitabile;

b) limitarea productiei, comercializarii sau dezvoltarii tehnice in dezavantajul consuma-
torilor;

¢) aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la prestatii
echivalente, creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

d) conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura
cu obiectul acestor contracte.

* Acestea constau in: a) limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor,
exercitate cu respectarea reglementérilor legale; b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru
activitatea intreprinderilor.

* Concurentd si achizitii publice de succes. GHID privind detectarea si descurajarea
practicilor anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitie publica (http://www.consiliul
concurentei.ro/uploads/docs/items/bucket11/id11013/ghid _practici_anticoncurentiale_licitatii
.pdf), cu ultima accesare la data de 14 ianuarie 2020.

* Raportul de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2019 (http://www.consiliul
concurentei.ro/uploads/docs/items/bucket15/id15729/bilant 2019 18feb_2020.pdf), cu ultima
accesare la data de 14 ianuarie 2020.
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depun o ofertd care ar putea contine termeni speciali, despre care se stie cd nu ar
putea fi acceptati; impartirea pictei intre participanti'; limitarea comercializarii
productiei’ s.a.

In astfel de situatii, Consiliul Concurentei, in conformitate cu prevederile Legii
concurentei nr. 21/1996 si ale art. 101-102 din Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene, ia decizii pentru cazurile de incalcare a dispozitiilor nationale si europene
de concurentd, constatate in urma investigatiilor efectuate de catre inspectorii de
concurenta.

Concluzii

Instrumentele pentru incurajarea concurentei in atribuirea contractului de achizitie
publicd sunt diverse. Acestea au, pe langad un caracter stimulativ al potentialilor
operatori economici a caror activitate s-ar incadra in obiectul contractului de

" A se vedea Decizia nr. 48/2010 privind constatarea incilcarii art. 5 alin. (1) lit. ¢) din
Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
sanctionarea Intreprinderilor Diferit S.R.L., Athos Com S.R.L., Ritorsa Trans S.R.L. si Selina
S.R.L. Prin aceasta Decizie, Consiliul Concurentei a constatat incélcarea art. 5 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 21/1996, prin realizarea unei practici concertate de impartire a pietei
serviciilor de intretinere curentd pe timp de iarnd a drumurilor nationale si autostrazilor
aflate in administrarea Directiei Regionale Drumuri si Poduri Cluj, de catre: Diferit S.R.L.,
Athos Com S.R.L., Ritorsa Trans S.R.L. si Selina S.R.L.”. De asemenea, prin Decizia
nr. 33/2017 s-a constatat incalcarea art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a art. 101 alin. (1) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, prin realizarea unei practici concertate de impartire a pietei de
catre INTRAROM S.A. SI SIVECO ROMANIA S.A., in cadrul procedurii de achizitie
publica |, Servicii de extindere si dezvoltare a sistemului informatic al Agentiei de Plati si
Interventie in Agricultura”, organizata de APIA, in 2008; Decizia Consiliului Concurentei
nr. 11 din 4 februarie 2003 privind folosirea in mod abuziv a pozitiei dominante detinute pe
piata tigaretelor din Romania, de Societatea Nationala ,,Tutunul Romanesc” — S.A. Astfel,
,»Societatea Nationala ,,Tutunul Romanesc” — S.A. se face vinovata de incalcarea dispozitiilor
art. 6 lit. a), b), c¢) si d) din Legea concurentei nr. 21/1996 prin folosirea in mod abuziv a
pozitiei dominante detinute pe piata tigaretelor din Romania, si anume: impunerea preturilor
de vanzare la nivelul tuturor verigilor lantului de comercializare a tigaretelor sale, limitarea
distributiei tigaretelor sale In dezavantajul consumatorilor, aplicarea — in privinta distribui-
torilor sai — a unor conditii inegale la prestatii echivalente prin rezilierea, fard motive rezona-
bile, a contractelor de distributie pe parcursul anului 1999 si prin favorizarea S.C. Total Distri-
bution Group Romania S.R.L. pe parcursul anului 2000.

? Decizia Consiliului Concurentei nr. 78/2017 privind constatarea incalcarii art. 5 alin. (1)
lit. b) din Legea concurentei nr.21/1996, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare si a art. 101 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene de catre
DRANETZ TECHNOLOGIES INC., GMC-I MESSTECHNIK GmbH si ARC BRASOV
S.R.L. Potrivit art. 1 din Decizia Consiliului Concurentei nr. 78/2017, s-a constatat incalcarea
art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 21/1996, prin realizarea unei fapte anticon-
curentiale de limitare a comercializarii traductoarelor de masurare current TR25204, pe teri-
toriul Romdniei, de catre DRANETZ TECHNOLOGIES INC., GMC-1 MESSTECHNIK GmbH
st ARC BRASOV S.R.L.
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achizitie, si un caracter preventiv, care sprijina autoritatile contractante in asigurarea
unei transparente depline in atribuire. Un astfel de instrument consta in consultarea
pietei, in scopul identificarii posibilelor solutii la o necesitate institutionala specifica
si a capacitatii pietei de a furniza solutii. Tot in acest proces se au in vedere, pe de-o
parte, furnizarea de informatii in legaturd cu dezvoltarea capacitatii pietei pentru a
satisface necesitatea in cauza, iar pe de altd parte informarea entitatilor private cu
privire la achizitie si cerintele avute in vedere in legdturd cu aceastd necesitate. Alte
instrumente se regasesc in cadrul procedurilor de atribuire realizate in mai multe
etape, cum ar fi, de exemplu, licitatia restransa, negocierea competitiva, dialogul
competitiv, concursul de solutii, parteneriatul pentru inovare, negocierea fara publi-
care si procedura simplificatd. Prin intermediul acestora se asigurd o protectie
efectiva si reald a concurentei in atribuirea contractului de achizitie publica.
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Unele consideratii privind raspunderea patrimoniala a alesilor
locali, a functionarilor publici si a personalului contractual din
administratia publica locala in domeniul achizitiilor publice

Jrs. Arpad Egyed'

Rezumat

in prezentul studiu, am identificat si descris consecintele juridice determinate de regle-
mentarile cuprinse in art. 240 C.adm., cu privire la raspunderea patrimoniald a alesilor locali, a
functionarilor publici si a personalului contractual din administratia publica locala in dome-
niul achizitiilor publice, precum si am analizat modul de manifestare a consecintelor juridice
identificate la pct. 2 al studiului In cadrul raspunderii administrativ-patrimoniale si/sau civile —
conventional denumite de noi — civil-patrimoniale a personalului susmentionat al adminis-
tratiei publice locale in cadrul activitdtilor de achizitie publica. Consecintele identificate
constau in reglementarea — afirmam noi — cu incalcarea principiilor constitutionale, dar si ale
dreptului administrativ si ale dreptului civil, a unei prezumtii de nevinovatie la alin. (1) al
art. 240 C.adm. in privinta alesilor locali avand calitatea de demnitari publici conform legii,
adica primarii U.A.T.-urilor sau presedintii de consilii judetene, in cazul raspunderii
administrativ-patrimoniale si/sau civil patrimoniale la acordarea despagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate prin emiterea in sens restrans a altor acte administrative sau
prin incheierea de contracte de achizitie publica ca acte administrative asimilate potrivit legii,
in ipoteza anuldrii ca nelegale a ambelor categorii de acte administrative mentionate sau a
constatarii nulitatii absolute in cazul contractelor de achizitie publicd. Cea de-a doua
consecinta identificatd vizeaza reglementarea raspunderii administrativ-patrimoniale si/sau
civil-patrimoniale pentru oportunitatea ca aspect al legalitatii celor doud categorii de acte
administrative mai sus mentionate, conform alin. (2) al art. 240 C.adm., iar a treia consecinta
descrie reglementarea raspunderii patrimoniale in ambele modalitati aratate supra, in temeiul
alin. (3) al art. 240 din acelasi cod, numai in sarcina functionarilor publici si a personalului
contractual din aparatul de specialitate condus de primarul U.A.T. sau de presedintele de
consiliu judetean, pentru actele administrative din ambele categorii mentionate supra, anulate
ca nelegale sau cu nulitatea absolutd constatatd in cazul contractelor de achizitie publica.
A patra consecintd identificatd reliefeaza reglementarea raspunderii patrimoniale a alesilor
locali in calitatea lor de autoritate executivd a administratiei publice locale, respectiv a
primarului U.A.T. sau a presedintelui de consiliu judetean, in cazul emiterii in sens restrans in
calitate de organ unipersonal de conducere al autoritatii contractante care este chiar unitatea
administrativ-teritoriala, a altor acte administrative sau a Incheierii contractelor de achizitie
publicé in calitate de reprezentant al persoanei juridice de drept public care este U.A.T.-ul —
autoritate contractantd, in cazul anuldrii ca nelegale a ambelor categorii de acte administrative
sus aratate sau a constatarii nulitatii absolute a contractului de achizitie publica, doar daca
acestea au produs consecinte vatamatoare, respectiv prejudicii certe materiale sau morale.

' Presedinte de onoare al Asociatiei Secretarilor Comunelor, Oraselor, Municipiilor si
Judetului din Judetul Harghita; Secretarul Judetului Harghita (1996-2019).
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Cuvinte-cheie: rdspundere administrativ-patrimoniald, rdspundere civil-patrimoniald,
alte acte administrative sau asimilate acestora potrivit legii in domeniul achizitiilor publice,
prezumtie de nevinovdtie,alesi locali, functionari publici si personal contractual din adminis-
tratia publica locala.

Abstract

In the present study we identified and described the legal consequences determined by the
regulations contained in section 240 of the Administrative Code regarding the patrimonial
liability of the local elected officials, the civil servants, and the contract staff from the local
public administration in the field of public procurement. We analysed the way as well of
manifesting the legal consequences identified in point 2.of the study within the
administrative-patrimonial and/or civil responsibility — named by us as civil-patrimonial — of
the personnel of the local public administration in the public procurement activities. The
consequences identified consist — we affirm — in the regulation with the violation not only of
the constitutional principles, but also of the administrative law and the civil law of a
presumption of innocence in paragraph (1) of section 240 of the Administrative Code
regarding the local elected officials having the quality of public dignitaries according to the
law. That is to say, the mayors or the presidents of county councils, in the case of
administrative-patrimonial and/or civil-patrimonial liability to pay for repairing the damages
caused by issuing other administrative acts or by concluding public procurement contracts as
administrative acts assimilated according to the law, in the case of cancellation as illegal of
both categories of administrative acts mentioned or of the absolute nullity in the case of public
procurement contracts. The second consequence identified aims to regulate the
administrative-patrimonial and/or civil-patrimonial responsibility in the aspect of the legality
of the two categories, according to paragraph (2) of section 240 of the Administrative Code.
While the third consequence describes the regulation of the patrimonial liability in both
modalities shown above, pursuant to paragraph (3) of section 240 of the same code, only in
the charge of the civil servants and of the contractual staff of the specialized apparatus led by
the mayor or by the president of the county council for the administrative acts of both
categories mentioned above, cancelled as illegal or with the absolute nullity found in the case
of public procurement contracts. The fourth identified consequence highlights the regulation
of the patrimonial responsibility of the local elected in their capacity as executive authority of
the local public administration — respectively of the mayor or of the president of the county
council — in the case of issuing in a restricted sense as a single-person governing body of the
contracting authority (which is the administrative-territorial unit itself) of other administrative
acts; or of the conclusion of public procurement contracts as a representative of the legal
person of public law (which is the contracting authority) in the case of unlawful cancellation
of both categories of administrative documents mentioned above or of finding the absolute
nullity of the public procurement contract, only if they have produced harmful consequences
e.g. certain material or moral damages.

Key-words: administrative-patrimonial liability, civil-patrimonial liability, other admi-
nistrative acts and administrative acts assimilated according to the law in the field of public
procurement, presumption of innocence, local elected officials, civil servants and contract
staff'in the local public administration.
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1. Scurta introducere

Raspunderea patrimoniala a alesilor locali, a functionarilor publici si a perso-
nalului contractual din administratia publica locala, a fost analizata si de noi, atét in
cadrul rdspunderii administrativ-patrimoniale, cat si in cadrul raspunderii civile
conventional denumite de noi raspunderii civil-patrimoniale, pana la intrarea in
vigoare la data de 23 iunie 2017 a Legii nr. 140/2017' pentru modificarea art. 128 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001* si pentru modificarea art. 55 din
Legea nr. 393/2004° privind Statutul alesilor locali, pe baza legislatiei, practicii jude-
catoresti si doctrinei aferente publicate pand atunci’. Consecintele juridice deter-
minate de Legea nr. 140/2017 iIn privinta raspunderii administrativ-patrimoniale,
precum si in ceea a raspunderii civile conventional denumite raspunderii civil-patri-
moniale, au fost identificate si descrise’ cu specificul modului de manifestare a
acestor consecinte juridice in ambele domenii susmentionate ale raspunderii patrimo-
niale in administratia publica locala. Inovatiile juridice introduse in Codul adminis-
trativ’ prin reglementarea raspunderii administrativ-patrimoniale solidare pentru
prejudiciile cauzate prin acte administrative la art. 575 din mentionatul Cod adminis-
trativ, dar si prin prevederi speciale a raspunderii administrativ-patrimoniale si a ras-
punderii civile a alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului contractual
din administratia publicd locald cuprinse in art. 240 — Raspunderea aferenta actelor
administrative — din Codul administrativ, au fost identificate si descrise in privinta
consecintelor juridice inclusiv cu specificul modului de manifestare a acestora atat in
cadrul raspunderii administrativ-patrimoniale, cat si in cadrul raspunderii civile in
administratia publica locala’.

Prezentul studiu urmareste sa identifice si sd descriec modul de manifestare a
consecintelor juridice determinate de art. 240 C.adm., in privinta raspunderii

' Legea nr. 140/2017 pentru modificarea art.128 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali (M.Of. nr. 461 din 20 iunie 2017).

? Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale (M.Of. nr. 123 din 20 februarie 2007),
cu modificarile si completarile ulterioare, In prezent abrogata.

? Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (M.Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004),
cu modificdrile si completdrile ulterioare, In prezent abrogata.

* A. Egyed, Consideratii privind raspunderea patrimoniala a alesilor locali, a functionarilor
publici si a personalului contractual din administratia publicd locald, in RDP nr. 2/2017,
p. 92-111.

> A. Egyed, Analiza consecintelor juridice determinate de Legea nr. 140/2017 cu privire la
raspunderea patrimoniala a alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului contractual
din administratia publica locald, RDP, Supliment 2018, p. 137-158.

% 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019), cu
modificarile ulterioare.

" A. Egyed, Analiza consecintelor juridice determinate de inovatiile juridice din Codul
administrativ cu privire la raspunderea patrimoniald a alesilor locali, a functionarilor publici si
a personalului contractual din administratia publica locala,lucrare prezentata la Conferinta
Societatii Academice de Stiinte Administrative, Bucuresti, 25 octombrie 2019, in curs de
publicare in volumul acesteia.
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administrativ-patrimoniale si a raspunderii civile conventional denumite de noi ras-
punderii civil-patrimoniale a alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului
contractual din administratia publica locald in domeniul achizitiilor publice.

Analiza mai sus enuntatd necesita obligatoriu abordarea notiunii de raspundere
patrimoniala si identificarea temeiului legal al acesteia atat in cadrul raspunderii
administrativ-patrimoniale, cat si in cadrul raspunderii civile — conventional
denumite de noi raspunderii civil-patrimoniale a alesilor locali, a functionarilor
publici si a personalului contractual din administratia publicd locald in domeniul
achizitiilor publice.

1.1. Notiunea de raspundere patrimoniald a alesilor locali,a functio-
narilor publici si a personalului contractual din administratia publica
locala in domeniul achizitiilor publice,in baza reglementarilor legale si
doctrinei

Raspunderea juridica reparatorie sau pentru repararea prejudiciilor cauzate de
alesii locali, de functionarii publici sau de personalul contractual din administratia
publica locala In mod specific in domeniul achizitiilor publice,cunoaste reglementari
cuprinse in Legea nr. 98/2016' privind achizitiile publice, in O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, in Legea nr.53/2003% privind Codul muncii,
republicatd, in Legea nr.287/2009° privind Codul civil, republicati, in Legea
nr. 134/2010* privind Codul de procedura civild, republicatd, in Legea nr. 554/2004°
a contenciosului administrativ,in Legea nr. 101/2016° privind remediile si caile de
atac 1n materie de atribuire a contractului de achizitie publica, a contractelor secto-
riale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contes-
tatiilor, in Legea nr. 94/1992” privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, toate cu modificari si completari ulterioare.

' Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016), cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.

? Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicati (M.Of. nr. 345 din 18 mai 2011), cu
modificarile si completarile.

? Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati (M.Of. nr. 505 din 15 iulie 2011), cu
modificarile si completarile ulterioare.

* Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicati (M.Of. nr. 247 din
10 aprilie 2015), cu modificarile si completarile ulterioare.

* Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (M.Of. nr. 1154 din 7 decembric
2004), cu modificarile si completarile ulterioare.

% Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitii publice, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016), cu modificarile si completarile
ulterioare.

7 Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi (M.Of. nr. 238
din 3 aprilie 2014), cu modificarile si completarile ulterioare.
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Codul administrativ cu caracter inovator defineste la art. 573 raspunderea admi-
nistrativ-patrimoniala astfel ,, Raspunderea administrativ-patrimoniald reprezinti o
forma a raspunderii administrative care consta in obligarea statului sau, dupa caz,
a unitdatilor administrativ-teritoriale la repararea pagubelor cauzate unei persoane
fizice sau juridice prin orice eroare judiciard, pentru limitele serviciului public,
printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul nejustificat al administratiei
publice de a rezolva o cerere privitoare la un drept recunoscut de lege sau la un
interes legitim” (s.a. — E.A.). Legea nr. 101/2016 chiar la art. 1 alin. (2) enuntd ca
., Prezenta lege se aplica si cererilor aviand ca obiect acordarea despagubirilor
pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si
celor privind executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilate-
rald a contractelor” (s.a. — E.A.), iar mentionata lege la art. 2 alin. (1) in coroborare
cu art. 53 alin. (1) statueaza ,, Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor
pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si
cele privind anularea sau nulitatea contractelor se solutioneaza in prima instantd, de
urgentd si cu precddere, de cdtre sectia de contencios administrativ §i fiscal a
tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante, prin
completuri specializate in achizitii publice”. Caracterul specific al raspunderii
administrativ-patrimoniale Tn domeniul achizitiilor publice rezultd si din prevederile
art. 53 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,,Despagubirile pentru preju-
diciul cauzat printr-un act al autoritdtii contractante emis cu incdlcarea dispozi-
tiilor legale in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind respectiva
procedura de atribuire, se pot acorda numai dupd anularea actului respectiv ori,
dupad caz, dupd luarea oricaror altor masuri de remediere de cdtre autoritatea con-
tractanta” (s.a. — E.A.). Semnificatia termenului de act al autoritdtii contractante
rezultd din art. 3 alin. (1) al Legii nr. 101/2016 unde la lit. a) statueaza ,, orice act,
orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii previzute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumiti operatiune, in legaturd cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire, fiard a include achizitia directd, prevazute de
art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare”. Legea nr. 98/2016 la art. 3 alin. (1) lit. 1) defineste contractul de achi-
zitie publica ,,contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului adminis-
trativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai
multe autoritdti contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii” (s.a. — E.A.).

in doctrina de specialitate s-a remarcat ca ,, Observam, asadar, cd, daca pana la
intrarea in vigoare a celor trei legi: Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016, Legea
nr. 100/2016, care..., asimilarea contractelor incheiate de autoritdtile publice
actelor administrative unilaterale era doar din punct de vedere procesual si doar in
sensul Legii nr. 554/2004, in actualul context legislativ, aceasta asimilare excede
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limitelor previzute de legea contenciosului administrativ, fiind prelungita pe
taramul dreptului material ce reglementeaza regimul juridic al unei categorii
importante a contractelor administrative, si anume contractele de achizitie publica,
contractele de achizitie sectoriald, contractelor de concesiune de lucrari si conce-
siune de servicii”" (s.a. — E.L.C). Cum am enuntat deja supra, conditiile rdspunderii
administrativ-patrimoniale pentru acte administrative, deci inclusiv pentru cele din
domeniul achizitiilor publice avand semnificatia cuprinsa la lit. a) alin. (1) al art. 3
din Legea nr. 101/2016, dar si pentru actele administrative asimilate potrivit legii,
care sunt In domeniul achizitiilor publice tocmai contractele de achizitie publica,
anulate sau pentru care s-a constatat definitiv nulitatea absolutd,sunt reglementate
prin prevederile speciale ale art. 240 C.adm. in privinta alesilor locali, functionarilor
publici si personalului contractual din administratia publica locald. Cu toate ca regle-
mentarea raspunderii administrativ-patrimoniale de la art. 240 C.adm. este — afirmam
noi — neconstitutionald, fiind formulata totodata cu incalcarea grava a principiilor
dreptului administrativ, aceasta constituie normele juridice in vigoare in privinta
raspunderii administrativ-patrimoniale a alesilor locali, a functionarilor publici si a
personalului contractual din administratia publica localad inclusiv in domeniul achi-
zitiilor publice.

in privinta raspunderii civil-patrimoniale in administratia publica locald cum am
mai prezentat’, reglementirile legale enumerate supra utilizeazi fie notiunea de
raspundere civila la modul general, fie notiunea de raspundere patrimoniald pe baza
normelor si principiilor raspunderii civile contractuale pentru personalul contractual,
lasand sarcina deosebit de dificila a determinarii principiilor si normelor juridice
aplicabile 1n cazul raspunderii civil-patrimoniale a alesilor locali si a functionarilor
publici din administratia publica locala, practicii judecatoresti si doctrinei de specia-
litate. Caracterul lacunar, dispersat si de multe ori contradictoriu al reglementarilor
legale prezentate supra, au influentat doctrina de specialitate in utilizarea chiar a
terminologiei, dar si in determinarea naturii juridice a raspunderii civil-patrimoniale
pentru prejudiciile cauzate in special de alesii locali sau de functionarii publici din
administratia publicd locala, patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale (in conti-
nuare prescurtat U.A.T.) — persoana juridica de drept public — din a carei autoritate
publicd sau aparat de specialitate fac parte,dar pana la publicarea Deciziei inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 16/2016” asupra recursului in interesul legii privind
interpretarea art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali si a unor
dispozitii din Codul muncii, opinia majoritara admitea ca, existd raspunderea patri-
moniald pe baza principiilor si normelor raspunderii civile delictuale pentru ambele
categorii mentionate. Prin Decizia nr. 16/2016 sus mentionata 1.C.C.J. a statuat cu
caracter obligatoriu pentru instantele judecatoresti ca, primarul sau viceprimarul

" E.L. Catand, Contenciosul actelor administrative asimilate, ed. 2, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p.131.

* A. Egyed, Consideratii privind rispunderea patrimonial a alesilor locali, a functionarilor
publici si a personalului contractual din administratia publica locala, op.cit., p. 95.

* Decizia 1.C.C.J. nr. 16/2016 asupra recursului in interesul legii privind interpretarea
art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali si a unor dispozitii din Codul
muncii (M.Of. nr. 110 din 9 februarie 2017).
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U.A.T., iar mutatis mutandis presedintele sau vicepresedintele de consiliu judetean
(s.a. — E.A.), raspund civil-patrimonial potrivit regulilor si principiilor raspunderii
civile contractuale in temeiul Codului muncii. Am prezenta' in lucrarea pe care l-am
consacrat analizei institutiei juridice a raspunderii patrimoniale in administratia
publicd locala, pe baza principiilor de drept, prevederilor legale exprese si a argu-
mentelor de logica-juridica furnizate de raportul indisolubil dintre natura juridica
statutard a mandatului alesilor locali, inclusiv a primarului, viceprimarului, presedin-
telui sau vicepresedintelui de consiliu judetean, care in exercitiul prerogativelor
puterii publice cauzeaza prejudicii U.A.T.-urilor persoane juridice de drept public la
care isi exercitd mandatul, caracterul formal, eronat si nelegal al solutiei instantei
supreme cu privire la temeiul juridic al raspunderii patrimoniale a categoriei alesilor
locali mentionati in Decizia nr. 16/2016 dat in recursul in interesul legii.

In cadrul prezentei lucriri vom analiza consecintele juridice ale art. 240 C.adm.,
cu privire la raspunderea administrativ-patrimoniald a alesilor locali in principal a
primarului U.A.T. si a presedintelui de consiliu judetean, precum si cu privire la
raspunderea civil-patrimoniald a alesilor locali, pe de o parte, dar si cu privire la
raspunderea administrativ-patrimoniald a functionarilor publici din administratia
publicd locala si cu privire la raspunderea civil-patrimoniald a acestora, pe de alta
parte, raportat la specificul domeniului achizitiilor publice. Intrucat in privinta
personalului contractual din administratia publica locald, Codul administrativ face
referire expresa in art. 240 inclusiv la raspunderea administrativa si la raspunderea
civila aferentd actelor administrative si a acestei categorii de personal din admi-
nistratia publicd locald, extindem analiza noastra enuntatd supra si la acest personal
contractual.

Analiza noastrd primordial trebuie sd identifice temeiul legal al raspunderii
administrativ-patrimoniale sau al rdspunderii civil-patrimoniale a alesilor locali, a
functionarilor public si a personalului contractual din administratia publica locala,
reliefdnd specificul raspunderii patrimoniale in ambele variante anterior mentionate
in domeniul achizitiilor publice.

1.2. Identificarea temeiului legal al raspunderii administrativ-patri-
moniale sau a raspunderii civil-patrimoniale a alesilor locali, a functio-
narilor publici si a personalului contractual din administratia publica
locald in domeniul achizitiilor publice.

Raspunderea administrativ-patrimoniala a alesilor locali, a functionarilor publici
si a personalului contractual din administratia publica locala, se Intemeiaza legal pe
prevederile art. 575 alin. (2) C.adm., potrivit carora , Daca se solicita plata unor
despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intarziere, in situatiile in care este
dovedita vinovdtia cu intentie a demnitarului, a functionarului public sau a perso-
nalului contractual, acesta rdaspunde patrimonial solidar cu autoritatea sau insti-
tutia publica daca nu a respectat prevederile legale specifice atributiilor stabilite
prin fisa postului sau prin lege” (s.a. — E.A.). in ceea ce priveste raspunderea

Y4 Egyed, op. cit., p. 99-100.
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administrativ-patrimoniala aferenta actelor administrative tipice,altor acte administra-
tive sau asimilate acestora potrivit legii, emise sau adoptate de autoritatile adminis-
tratiei publice locale, prevederile speciale din art. 240 C.adm. completeaza si deta-
liazd cu caracter derogator conditiile raspunderii administrativ-patrimoniale a alesilor
locali, a functionarilor publici si a personalului contractual din administratia publica
locald. In sensul celor anterior mentionate, prevederile art. 240 alin. (6) C.adm.,
statuand ca ,, Prevederile alin. (1)-(5) se aplica si in cazul altor acte administrative
sau asimilate acestora in conditiile legii emise, respectiv adoptate de autoritdtile
administratiei publice locale” (s.a. — E.A.), extind legal aplicabilitatea conditiilor
raspunderii administrativ-patrimoniale din art. 240 C.adm. atat la categoria altor acte
administrative care sunt emise de autorititile executive ale administratiei publice
locale, cum sunt in domeniul achizitiilor publice actele administrative de aprobare a
deciziilor comisiei de evaluare sau deciziile conducdtorului autoritatii contractante,
cat si la actele administrative asimilate in conditiile legii, cum sunt contractele
administrative si in cadrul acestora contractele de achizitie publica. De asemenea,
raspunderea administrativ-patrimoniala a personalului administratiei publice locale
este angajatd In domeniul achizitiilor publice si in conformitate cu semnificatia
termenului de act al autoritdtii contractante prevazut la art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, care calificd ca act al autoritatii contractante si ,,orice opera-
tiune care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie,omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune in legaturd cu sau in cadrul unei
proceduri de atribuire”. Intrucat art. 68 din Legea nr. 101/2016 prevede ca ,, Dispozi-
tiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010, repu-
blicata, cu modificarile si completarile ulterioare si cu cele ale Legii nr. 287/2009,
republicatda, cu modificarile ulterioare, in mdsura in care prevederile acestora din
urma nu sunt contrare”, conchidem ca, in privinta raspunderii administrativ-patrimo-
niale a alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului contractual din admi-
nistratia publicd locala, prevederile legale mai susmentionate se completeaza si cu
normele procedurale cuprinse in art. 16 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, care in alin. (1) statueaza ,, Cererile in justitie prevazute de
prezenta lege pot fi formulate si personal impotriva persoanei care a contribuit la
elaborarea, emiterea, adoptarea sau incheierea actului ori, dupa caz, care se face
vinovata de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un
interes legitim, daca se solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat
sau pentru intirziere. In cazul in care actiunea se admite, persoana respectivi poate
fi obligata la plata despdgubirilor, solidar cu autoritatea publici pardta” (s.a. —
E.A)). Alin. (2) al aceluiasi art. 16 din Legea nr. 554/2004, prevede ca ,, Persoana
actionatd astfel in justitie il poate chema in garantie pe superiorul sau ierarhic de
la care a primit ordin scris sa elaboreze sau sa nu elaboreze actul” (s.a. — E.A.).
Aceste prevederi legale enuntate supra sunt completate cu prevederile compatibile
din Codul civil, in forma republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare si din
Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
privinta raspunderii administrativ-patrimoniale a alesilor locali, a functionarilor
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publici si a personalului contractual din administratia publici locala. In acest sens
art. 1 alin. (2) C.adm. prevede ca ,, Prezentul cod se completeaza cu Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum §i
cu alte reglementdri de drept comun aplicabile in materie”. Intrucat dreptul comun
in materia contenciosului administrativ il reprezinta Legea nr. 554/2004, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, art. 28 alin. (1) statueaza printr-o formulare cate-
gorica ,, Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului civil si cu
cele ale Codului de procedura civila, in masura in care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de putere dintre autoritdatile publice, pe de o parte, si
persoanele vatamate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de altd parte”.

In ceea ce priveste temeiul legal al rispunderii civil-patrimoniale a alesilor locali,
a functionarilor publici si a personalului contractual din administratia publicd locala,
pentru prejudiciile cauzate in domeniul achizitiilor publice patrimoniului persoanelor
juridice de drept public la care isi exercita mandatul sau la care isi desfisoara
activitatea de specialitate acestea din urma doud categorii de personal al adminis-
tratiei publice locale,acesta este cuprins diferit in Codul administrativ. Referitor la
alesii locali art. 231 C.adm. prevede ca ,, Alesii locali rdspund,dupd caz, adminis-
trativ, civil sau penal pentru faptele savdrsite in exercitarea atributiilor ce le revin,
in conditiile legii si ale prezentului cod” (s.a. — E.A.). In continuare, art. 232 —
Raspunderea consilierilor locali si a consilierilor judeteni — din Codul administrativ
reglementeaza raspunderea solidard pentru activitatea consiliului din care fac
parte si pentru hotirarile pe care le-au votat. Trebuie sa evidentiem si in cazul
raspunderii civil-patrimoniale a alesilor locali a reglementarii conditiilor acestei
forme de raspundere patrimoniald prin prevederile speciale cuprinse in art. 240
C.adm., 1n ipoteza angajarii raspunderii civile a alesilor locali aferentd actelor
administrative tipice, altor acte administrative sau asimilate acestora in conditiile
legii, emise sau adoptate de autoritatile administratiei publice locale,prin care au
cauzat prejudiciu patrimoniului U.A.T. — persoana juridica de drept public din a carei
autoritate deliberativa sau executiva fac parte. Aceste prevederi legale in privinta
raspunderii civil-patrimoniale a alesilor locali se completeaza cu normele si princi-
piile raspunderii civile contractuale in temeiul Codului muncii, in privinta primarilor,
viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor de consiliu judetean conform
Deciziei 1.C.C.J. nr. 16/2016 datd in recursul in interesul legii, mai sus mentionata,
dar si in privinta consilierilor locali sau judeteni care nu indeplinesc prin alegere
indirecta functia de viceprimar sau de vicepresedinte al consiliului judetean’.

In ceea ce priveste temeiul legal al raspunderii civil-patrimoniale a functionarilor
publici, prevederile art. 499 si 500 C.adm. se completeaza potrivit ordinii stabilite de
art. 366 din codul mentionat, cu prevederile legislatiei muncii primordial cu art. 255
si urm. C.muncii, iar dacad acestea nu sunt suficiente, atunci se completeaza cu
normele si principiile raspunderii civile delictuale cuprinse in Codul civil’. Referitor
la temeiul juridic al raspunderii civil-patrimoniale a personalului contractual din

' A. Egyed, Consideratii... op. cit., p. 98-100.
? Idem, p. 103-105.
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administratia publica locald, putem conchide ca art. 553 C.adm. ne indruma la
normele si principiile raspunderii civile contractuale in temeiul Codului muncii, in
principal art. 254 si urm. din acest cod. Aceste prevederi legale aratate se
completeaza in ordinea stabilitd de art. 278 alin. (1) din mentionatul cod al muncii
primordial cu dispozitiile cuprinse in legislatia muncii, cum sunt cele ale art. 211
lit. ¢) din Legea nr. 62/2011" a dialogului social, republicatd, prin care se determin
momentul din care Incepe sa curga termenul de prescriptie extinctiva pentru angajarea
raspunderii civil-patrimoniale la recuperarea pagubelor materiale de la data producerii
acestora de catre personalul care isi desfasoard activitatea in baza unui contract
individual de munca. Totodata, normele raspunderii civile contractuale din Codul
muncii se completeaza si cu dispozitiile legislatiei civile in masura in care acestea nu
sunt incompatibile cu specificul raporturilor de munca prevazute de Codul muncii.

Atat pentru functionarii publici, cat si pentru personalul contractual din adminis-
tratia publica locald, prevederile speciale cuprinse in art. 240 C.adm. reglementeaza
conditiile angajarii raspunderii civil-patrimoniale conform temeiurilor legale enuntate
supra, pentru prejudiciile cauzate inclusiv in domeniul achizitiilor publice patrimo-
niului U.A.T.-urilor, persoane juridice de drept public, ambele categorii de personal
desfasurandu-si activitatea in cadrul aparatului de specialitate al autoritatilor adminis-
tratiei publice locale prevazute de Codul administrativ.

2. Identificarea consecintelor juridice determinate de reglementarile
cuprinse in art. 240 C.adm., cu privire la raspunderea patrimoniala a
alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului contractual din
administratia publica locala, in domeniul achizitiilor publice

2.1. O prima consecinti este determinatd de formularea cu incalcarea principiilor
constitutionale, ale dreptului administrativ si ale dreptului civil cu privire la raspun-
derea patrimoniala, a unei prezumtii de nevinovdtie care poate inldatura nu numai
raspunderea administrativ-patrimoniald, dar si raspunderea civil-patrimoniald a
semnatarilor actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile administratiei
publice locale. Avem 1in vedere alin. (1) al art. 240 C.adm., potrivit caruia
., Primarul, presedintele consiliului judetean, respectiv presedintele de sedinta al
consiliului local, dupa caz, prin semnare, investeste cu formuli de autoritate
executarea actelor administrative emise sau adoptate in exercitarea atributiilor
care ii revin potrivit legii” (s.a. — E.A.). Intrucat in domeniul achizitiilor publice din
administratia publica locala, categoria altor acte administrative cuprinde conform
semnificatiei termenului de act al autorititii contractante, cele enuntate la art. 3
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare in
special prin Legea nr. 212/2018°, iar categoria actelor asimilate in conditiile legii
actelor administrative cuprinde contractul de achizitie publica definit potrivit art. 3

" Legea nr. 62/2011 a dialogului social, republicata (M.Of. nr. 625 din 31 august 2012), cu
modificarile si completarile ulterioare.

* Legea nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004 si a altor acte normative (M.Of. nr. 685 din 30 iulie 2018).
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alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016, calitatea de emitent al acestor categorii de alte
acte administrative sau asimilate acestora in conditiile legii apartine in principal
autoritatii executive a administratiei publice locale, care este fie primarul U.A.T., fie
presedintele de consiliu judetean. Aceste autoritati executive ale administratiei
publice locale au si calitatea de organ unipersonal de decizie al U.A.T. care este
autoritate contractanta, respectiv de organ unipersonal de conducere ca reprezentant
legal al unitatii administrativ-teritoriale, care U.A.T. este persoand juridicd de drept
public conform legii. Asadar, in privinta emiterii in sens restrans a altor acte
administrative sau a actelor asimilate in conditiile legii actelor administrative in
domeniul achizitiilor publice, manifestarea de vointa apartine exclusiv primarului
U.A.T. sau presedintelui de consiliu judetean, cu exceptia delegarii atributiilor care in
mod legal pot fi delegate conform art. 157 si art. 191 alin. (7) C.adm., motiv pentru
care semnarea pentru aprobare a deciziilor comisiei de evaluare sau a deciziilor
autoritatii contractante ori chiar a contractului de achizitie publicd nu poate avea —
afirmdm noi — doar valoarea juridicd a unei simple operatiuni administrative
necesare executdrii actului potrivit formuldrii imperative a textului alin. (1) mai sus
citat din art. 240 C.adm. Consideram ca, semnarea actelor mentionate supra de catre
primarul U.A.T. sau de presedintele de consiliu judetean constituie insisi dovada
manifestirii de vointd unilaterale a celor anterior mentionati, atat in calitate de
autoritate executiva avand natura juridicd de organ unipersonal de decizie 1n cazul
semndrii altor acte administrative, cat si ca organ unipersonal de conducere al
persoanei juridice de drept public avand calitate de reprezentant al U.A.T. conform
legii, in cazul semnarii actelor administrative asimilate potrivit legii.

2.2. A doua consecintd o putem identifica prin formularea expresda in prima
ipoteza a alin. (2) din art. 240 C.adm., a excluderii legale atat a controlului altor
autoritati, cat si a raspunderii patrimoniale pe care o analizdm, cu privire la apre-
cierea necesitatii si oportunitatii adoptarii sau emiterii actelor administrative in
administratia publicd locala, care apartin exclusiv autoritatilor deliberative sau
executive mentionate. Dar problema controlului judecatoresc al legalitdtii actelor
administrative si implicit al anumitor motive de oportunitate ale acestora, a constituit
si constituie obiect al controversei doctrinei de specialitate, in care sens in doctrina
de specialitate se aprecia ca ,, O altd remarcd care se impune este aceea cd, de lege
lata, instanta de contencios administrativ sesizatd cu o actiune in contencios admi-
nistrativ obiectiv sau subiectiv trebuie sa analizeze actul administrativ numai din
punctul de vedere al legalitatii,iar nu al oportunitatii,dar in baza unor dispozitii consti-
tutionale §i a unor dispozitii legale infraconstitutionale, instantele de contencios
administrativ vor trebui s analizeze si din p.d.v. al oportunititii”' (s.a. — E.A.).
Autorul citat in consens cu opinia unui alt autor’, constata c¢a ,, Dar problema oportu-
nitatii poate deveni un aspect de legalitate, cand prin dispozitii exprese ale legii sunt
stabilite care anume motive trebuie sa stea la baza emiterii unui act de catre

" O. Puie, Principiul legalitatii in adoptarea actelor administrative ale autoritatilor publice,
in Dreptul nr. 9/2009, p. 147-156.

* D.C. Dragos, Discutii privind posibilitatea anularii unui act administrativ pe motiv de
inoportunitate, in Dreptul nr. 8/2004, p. 108-112.
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administratie”. In domeniul achizitiilor publice, semnificatia termenului de per-
soand care se considerd vatamatd printr-un act al unei autoritati contractante o
regasim la art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, care prevede ca ,, orice ope-
rator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedurd de atribuire, si

(ii) a suferit sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al auto-
ritatii contractante de naturd si produca efecte juridice ori ca urmare a nesolu-
tionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire (s.a. — E.A.).

Legea nr. 101/2016 la art. 50 alin. (8) statueaza ci ,,In solutionarea contestatiei,
instanta examineazd din punctul de vedere al legalitdtii si temeiniciei actul atacat si
poate:

a) pronunta o decizie prin care anuleaza in tot sau in parte ;

b) obliga autoritatea contractanta sa emitda un act/ sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii,cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi
realizate de autoritatea contractanta;

¢) anula procedura de atribuire in situatia in care nu este posibild remedierea
actului atacat” (s.a. — E.A.).

Analizand raspunderea patrimoniald pentru elementele de oportunitate care
constituie aspecte de legalitate a actelor administrative adoptate sau emise de catre
autoritatile din administratia publica locala in domeniul achizitiilor publice,constatam
reglementarea acesteia prin ipoteza a doua a alin. (2) al art. 240 C.adm., potrivit
careia ,, Intocmirea rapoartelor sau a altor documente de fundamentare previzute de
lege, contrasemnarea sau avizarea pentru legalitate si semnarea documentelor de
fundamentare angajeazd raspunderea administrativd, civild sau penala, dupd caz, a
semnatarilor, in cazul incalcarii legii, in raport cu atributiile specifice” (s.a. —
E.A.). Interpretarea logico-juridicd a reglementarii legale din ipoteza mai sus citata,
in coroborare cu alin. (1) si alin. (3) din art. 240 C.adm., ne conduce la aceeasi
constatare a legiferarii in mod neconstitutional — reafirmam noi — a unei prezumtii
de nevinovatie in privinta raspunderii patrimoniale a alesilor locali avand calitate de
autoritate executiva, respectiv organ unipersonal de decizie in cazul altor acte
administrative sau organ unipersonal de conducere al persoanei juridice de drept
public in calitate de reprezentant legal al U.A.T. In cazul actelor asimilate potrivit
legii actelor administrative, ambele categorii de acte administrative in materia
achizitiilor publice. Aceastd legiferare a prezumtiei de nevinovatie a primarului
U.A.T. sau a presedintelui de consiliu judetean pentru semnarea actelor administra-
tive la emiterea acestora in sens restrans, inclusiv pentru acele elemente de oportu-
nitate care constituie aspecte de legalitate, dar si de temeinicie in materia achizitiilor
publice, incalca atat prevederile Constitutiei’, republicata, cat si principiile dreptului
administrativ si ale dreptului civil, ceea ce vom dezvolta la analiza modului de
manifestare a consecintelor juridice identificate la aceastd parte 2, cu privire la
raspunderea administrativ-patrimoniala sau la rdspunderea civil-patrimoniala a
functionarilor publici si a personalului contractual din administratia publica locala in
domeniul achizitiilor publice.

" O. Puie, op. cit., p. 149.
* Constitutia Romaniei, republicata (M.Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003).
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2.3. A treia consecinta identificatd constd in reglementarea legala expresa a
raspunderii administrativ-patrimoniale si/sau civil-patrimoniale numai a
functionarilor publici si a personalului contractual din administratia publica
locald, pentru toate operatiunile administrative premergitoare de fundamen-
tare din punct de vedere tehnic si al legalitatii, concomitente sau ulterioare nece-
sare adoptarii de autoritatile deliberative sau emiterii In sens restrans de autoritatile
executive, respectiv de primari sau de presedinti de consilii judetene, in domeniul
achizitiilor publice a altor acte administrative sau asimilate potrivit legii actelor
administrative conform celor prezentate supra la pct. 2.1. Formularea categoricd a
alin. (3) al art. 240 C.adm., potrivit careia , Actele autorititilor administratiei
publice locale angajeaza, in conditiile legii, raspunderea administrativd, civila sau
penala, dupa caz, a functionarilor publici si personalului contractual din aparatul
de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean care, cu incdilcarea
prevederilor legale fundamenteazd din punct de vedere tehnic si al legalitatii
emiterea sau adoptarea lor sau contrasemneazd ori avizeazd, dupd caz, pentru
legalitate aceste acte” (s.a. — E.A.), reglementeaza in privinta raspunderii patrimo-
niale analizate, efectuarea cu incalcarea prevederilor legale a operatiunilor adminis-
trative acolo enuntate, ca fapte ilicite. Drept consecintd, toate operatiunile adminis-
trative premergatoare, concomitente sau ulterioare necesare emiterii In sens restrans a
actelor administrative conform celor prezentate supra la pct. 2.1. in domeniul
achizitiilor publice din administratia publica locala, atrag rdaspunderea patrimoniali
administrativi sau civili numai a functionarilor publici sau a personalului
contractual care le-a efectuat cu incilcarea legii, dar nu si a emitentului in sens
restrdans al actului administrativ respectiv, cu toate ca manifestarea unilaterali de
vointd a autorititii executive, respectiv a primarului U.A.T. sau a presedintelui de
consiliu judetean di nastere, modificd sau stinge raportul juridic de drept admi-
nistrativ. Cu alte cuvinte, daca numai functionarii publici si personalul contractual
raspund patrimonial atat in cadrul raspunderii administrativ-patrimoniale, cat si in
cadrul raspunderii civil-patrimoniale, pentru actele administrative prezentate supra la
pct. 2.1. in domeniul achizitiilor publice din administratia publicd locald conform
mentionatului alin. (3) al art. 240 C.adm., pe baza regulii de interpretare per a
contrario atat primarul U.A.T., cat si presedintele de consiliu judetean in calitate de
demnitari ai autorititii executive emitente in sens restrans al actului adminis-
trativ respectiv, pe baza prezumtiei de nevinovatie identificata supra la pct. 2.1., pot
inldtura raspunderea patrimonialda in privinta actelor administrative respectiv.
Conditia esentiald pentru inlaturarea raspunderii patrimoniale este aceea ca aceste
acte sa fie semnate pentru fundamentare sub aspect tehnic si/sau de legalitate sau sa
fie avizate ori contrasemnate, dupd caz, pentru legalitate de cétre functionarii publici
si/sau de personalul contractual din aparatul de specialitate pe care il conduc autori-
tatile executive emitente in sens restrans al actului administrativ respectiv.

2.4. A patra consecintd identificatd se refera la reglementarea legald prin
alin. (4) al art. 240 C.adm., a raspunderii autoritatilor executive sau deliberative ale
administratiei publice locale, pentru adoptarea sau emiterea de acte adminis-
trative fara a fi fundamentate, contrasemnate sau avizate din punct de vedere
tehnic sau al legalititii, doar in cazul producerii de consecinte vitaimatoare.
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Initial, prin Legea nr. 140/2017, s-a introdus la alin. (5) al art. 128 din Legea
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care in prezent
sunt abrogate, in privinta actelor autoritatilor administratiei publice locale care nu
erau fundamentate, semnate, contrasemnate sau avizate din punct de vedere tehnic
sau al legalitatii, prevederea potrivit cdreia produc consecinte juridice depline,
existind doar cerinta de a fi aprobate sau emise. Se putea constata in urma
modificarilor si completarilor introduse prin Legea nr. 140/2017, vointa legiuitorului
din neutilizarea in mentionatul alin. (5) al art. 128 din Legea nr.215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a notiunilor de adoptate sau
emise utilizate la alin. (3) si alin. (4) din acelasi art. 128 al legii administratiei
publice locale. Daca prin notiunea de acte administrative emise in sens larg intelegem
atdt actele administrative adoptate de autoritdtile deliberative, respectiv hotararile
consiliilor locale sau judetene, cat si actele administrative emise in sens restrans de
catre autoritatile executive ale administratiei publice locale,respectiv de primari
U.A.T. sau de presedintii de consilii judetene, prin notiunea de adoptare se intelege
numai actul administrativ rezultat din manifestarea de vointd exprimata prin vot de
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale. Prin urmare, utilizarea
notiunii de aprobare a actelor autoritatilor administratiei publice locale in alin. (5) al
art. 128 din Legea nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, in prezent abrogata, asa cum a fost introdusa prin Legea nr. 140/2017, era in
dezacord cu stiinta dreptului administrativ, unde aprobarea a fost definitd ,, Apro-
barea este manifestarea de vointa a unui organ superior al administratiei de stat
determinat de lege prin care acesta incuviinteaza un act deja emis de un organ
ierarhic inferior, act care fara manifestarea de vointa ulterioarda nu ar putea
produce efecte juridice conform legii”'. Doctrina de specialitate considera ci in
legislatia noastra notiunea de aprobare este utilizatd in trei modalitati: aprobarile
propriu-zise, aprobarile substitutive si aprobarile improprii®. Intrucat in legislatia
noastra care vizeaza administratia publicad locald, doar la art. 82 alin. (1) din Legea
nr. 273/2006° privind finantele publice locale, am reusit sa identificim o aprobare
propriu-zisa ,, Cu sumele aprobate prin hotardare a Guvernului, ... precum si cu alte
sume alocate de la bugetul de stat sau retrase prin acte normative se majoreazd,
respectiv se diminueaza bugetele locale prin dispozitia autoritdtii executive,urmand
ca la prima sedintd a autoritatii deliberative sa se valideze modificarile respective”,
consideram cd notiunea de aprobare prevazutd la alin. (5) al art. 128 din Legea
nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in prezent abro-
gatd, se referea la acele acte care prin aprobarea de cdtre autoritatile executive ale
administratiei publice locale, in temeiul unor prevederi exprese ale legii, deveneau
acte administrative.

In prezent, prevederi legale care reglementeazi acte administrative aprobate de
autoritatile executive ale administratiei publice locale gasim in domeniul achizitiilor

"' T. Draganu, Actele de drept administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 137.

* I Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. II, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca,
2004, p. 131.

* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale (M.Of. nr. 618 din 18 iulie 2006), cu
modificarile si completarile ulterioare.
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publice, in Legea nr. 98/2016 la art. 214 alin. (4) potrivit caruia ,, Prin exceptie de la
alin. (3), in cazuri temeinic justificate §i cu aprobarea conducdtorului autoritdtii
contractante, aceastd perioadd se poate prelungi o singurd data fara a depasi
perioada de valabilitate a ofertei,aducdandu-se la cunostinta operatorilor economici
implicati in procedura in termen de maximum doua zile lucratoare de la aprobarea
de catre conducatorul autoritatii contractante a deciziei de prelungire” (s.a. — E.A.).
In privinta deciziilor luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul proce-
durii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
sau admiterea ntr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care
stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de a nu Incheia un
acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achizitii publice ori de a relua
procedura de atribuire, autoritatea contractantd are obligatia conform art. 215 din
legea achizitiilor publice sd@ informeze fiecare candidat/ofertant cdt mai curdnd
posibil, dar nu mai tiarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective. De
asemenea, H.G. nr. 395/20161, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 64
alin. (6) stabileste expres ca decizie actul comisiei de evaluare cu privire la califi-
carea ofertantilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea ofertelor, care in coroborare
cu art. 127 alin. (2) din acelasi act normativ, prevede obligatia Tnaintarii calificarilor
sau evaludrilor cuprinse in rapoarte intermediare sau in raportul procedurii de catre
presedintele comisiei de evaluare conducdatorului autoritatii contractante, care in
cazul autoritatilor administratiei publice locale este primarul U.A.T. sau prese-
dintele de consiliu judetean, spre aprobare. In conformitate cu prevederile art. 66
alin. (5), art. 71, art. 76 alin. (3) si art. 80 alin. (3) din mentionata H.G. nr. 395/2016,
comunicarea de catre autoritatea contractanta a rezultatului procedurii poate avea loc
doar dupa aprobarea raportului procedurii de cdtre conducdtorul autoritatii con-
tractante, ceea ce determind producerea efectelor juridice a deciziei luate de catre
comisia de evaluare cu denumirea de raport al procedurii numai pe baza aprobarii de
catre conducdtorul autoritatii contractante, care repetam in administratia publica
locala este chiar autoritatea executiva.

In Codul administrativ la alin. (4) al art. 240 s-a reformulat raspunderea juridica
pentru actele administrative ale autoritatilor executive sau deliberative ale adminis-
tratiei publice locale, adoptate sau emise in sens restrans, fara a fi fundamentate,
contrasemnate sau avizate din punct de vedere tehnic sau al legalitatii, dar reformu-
larea este totalmente contrard principiilor dreptului administrativ si ale dreptului
civil, intrucdt raspunderea juridicd, deci inclusiv cea patrimoniald in ambele
modalitati analizate prin prezentul, este previzutd pentru alesi locali doar in cazul
producerii unor consecinte vitimdtoare. Intrucat actul administrativ emis in sens
restrdns, in care potrivit alin. (6) al art. 240 C.adm. trebuie sa incadram §i categoria
altor acte administrative sau asimilate potrivit legii, deci inclusiv actele adminis-
trative emise 1n sens restrans prin aprobare conform celor descrise supra, constituie
manifestarea de vointa exclusiva a autoritdtii executive a administratiei publice

" H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016), cu modificarile si
completarile ulterioare.
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locale, constatam ca autoritatea executiva anterior mentionatd prin semnare conform
alin. (1) al art. 240 C.adm. doar investeste cu autoritate executarea acestora, insd
nu raspunde juridic nici pentru incdlcarea legii chiar printr-un act administrativ
nefundamentat, neavizat sau necontrasemnat, decdt in cazul producerii unor
prejudicii certe in forma vinovdtiei cu intentie in cadrul raspunderii patrimoniale
pe care o analizam.

2.5. A cincea si ultima consecinta identificatd este reglementarea la alin. (6) al
art. 240 C.adm. a aplicabilitatii conditiilor raspunderii juridice inclusiv in cadrul
raspunderii administrativ-patrimoniale sau al raspunderii civil-patrimoniale aferente
actelor administrative tipice ale administratiei publice locale si la alte acte adminis-
trative sau asimilate acestora potrivit legii. Sus mentionatul alin. (6) statuand ca
,, Prevederile alin. (1)-(5) se aplica si in cazul altor acte administrative sau asimilate
acestora in conditiile legii emise, respectiv adoptate de autoritdtile administratiei
publice locale”, suntem nevoiti sa constatam datorita extinderii legale mai sus citate,
a aplicabilitatii celor descrise supra la pct. 2.1.-2.4. din prezentul studiu, atat la
raspunderea administrativ-patrimoniald, cat si la raspunderea civil-patrimoniald a
alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului contractual din administratia
publica locald, in cazul tuturor actelor administrative tipice, altor acte administrative
sau asimilate acestora potrivit legii, care sunt emise in sens restrans de catre autori-
tatile executive ale administratiei publice locale conform celor descrise supra la pct.
2.1. si 2.4. din prezentul studiu.

3. Analiza modului de manifestare a consecintelor juridice identificate
la pct. 2 din prezentul, cu privire la raspunderea administrativ- patri-
moniala sau cu privire la raspunderea civil-patrimoniala a personalului
din administratia publica locala, in domeniul achizitiilor publice

Am identificat la pct. 1.2. temeiul legal al raspunderii administrativ-patrimoniale
si al raspunderii civil-patrimoniale a personalului din administratia publica locala, iar
la pct. 2. consecintele juridice determinate de art. 240 C.adm. cu privire la raspun-
derea patrimoniald a alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului
contractual din administratia publica locala in domeniul achizitiilor publice, urmeaza
sd analizam In continuare modul de manifestare a consecintelor juridice identificate
in cadrul raspunderii administrativ-patrimoniale sau al raspunderii civil-patrimoniale
a personalului administratiei publice locale in domeniul achizitiilor publice.

3.1. Analiza modului de manifestare a consecintelor juridice iden-
tificate la pct. 2 din prezentul, in cadrul raspunderii administrativ-patri-
moniale a alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului con-
tractual din administratia publica locala in domeniul achizitiilor publice

in conformitate cu art. 575 alin. (1) C.adm., raspunderea administrativ-patri-
moniald pentru prejudiciile cauzate prin acte administrative, s-a reglementat pe
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seama autoritatilor si institutiilor publice astfel ,, Autoritatile si institutiile publice
raspund patrimonial, din bugetul propriu, pentru pagubele materiale sau morale
cauzate prin acte administrative, prin refuzul nejustificat de a solutiona o cerere sau
prin nesolutionarea in termen a acesteia’. Potrivit alin. (2) al aceluiasi art. 575, care
a fost citat la pct. 1.2. supra, raspunderea solidard cu autoritatea sau institutia
publica in situatiile in care este dovediti vinovdtia cu intentie a demnitarului, a
SJunctionarului public sau a personalului contractual in privinta plitii despdagubi-
rilor pentru prejudiciul cauzat ori pentru intdrgiere numai dacd nu a respectat
prevederile specifice atributiilor stabilite prin fisa postului sau prin lege. Dintr-o,
credem noi, deficientd de redactare a textelor, exista o totala contradictie expresd
intre conditia vinovdtiei cu intentie a personalului autoritatilor sau institutiilor
publice in cadrul raspunderii administrativ-patrimoniale pentru prejudicii cauzate
prin acte administrative prevazutd la art. 575 alin. (2) C.adm., respectiv conditia
existentei culpei autoritatii publice si/sau personalului acesteia de la lit. d) al art. 577
— Conditiile raspunderii administrativ-patrimoniale — din mentionatul Cod adminis-
trativ. Cum am ardtat deja la pct. 1.1. din prezentul la raspunderea administrativ-
patrimoniald a personalului din administratia publicd locald in domeniul achizitiilor
publice, la stabilirea conditiilor specifice a acestei forme a raspunderii administrative
aferentd actelor administrative in intelesul descris de noi supra la pct. 2.1. si 2.4.,
devin aplicabile prevederile speciale ale art. 240 C.adm., atdt in privinta raspunderii
administrativ-patrimoniald a autoritatilor executive, cat si in privinta alesilor locali
inclusiv a celor cu functie de demnitate publicd conform legii, a functionarilor publici
si a personalului contractual din administratia publicéd locala. Am aratat la pct. 1.2. la
identificarea temeiului legal ca sub aspect procedural normele legale cuprinse in
art. 16 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, comple-
teazd cadrul de reglementare a conditiilor raspunderii administrativ-patrimoniale , iar
pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ au existat' si chiar exista’ si in
prezent controverse doctrinare cu privire la subiectul pasiv al raspunderii prevazute la
art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, dar noi consideram ca,
dispozitiile art. 575 alin. (2) C.adm. statueaza expres si categoric rdspunderea admi-
nistrativ-patrimoniald in situatiile dovedite a vinovatiei cu intentie a demnitarului,
a functionarului public si a personalului contractual, acestia putind fi obligati in
solidar cu autoritatea sau institutia publica la plata despagubirilor acordate de
instanta de contencios-administrativ, in vederea acoperirii prejudiciului cauzat ori
pentru intdrziere. Avand in vedere specificul activitatilor de achizitie publica, alesii
locali avand calitatea de autoritate executiva a administratiei publice locale, respectiv
primarul U.A.T. conform art. 148 alin. (2) C.adm. ,,functia de primar si functia de
viceprimar sunt functii de demnitate publica” sau presedintele de consiliu judetean
conform art. 171 alin. (3) din acelasi cod ,,functia de presedinte al consiliului

" A.A. Trailescu, Unele aspecte controversate privind raspunderea patrimoniald civili a
functionarilor publici care au contribuit la elaborarea si emiterea actelor administrative de
autoritate nelegala, in Dreptul nr. 9/2013, p. 144-162.

> 0. Puie, Contencios administrativ si fiscal. Legea nr. 554/2004. Legea nr. 212/2018.
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Corelari legislative. Comentarii. Explicatii.
Doctrina. Jurisprudenta, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 319-320.
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Judetean si functia de vicepresedinte al consiliului judetean sunt functii de demnitate
publica”, pot fi trase la raspundere administrativ-patrimoniald atat in temeiul art. 2
alin. (1) si art. 53 din Legea nr. 101/2016 in calitate de autoritate executiva avand
natura juridica de organ unipersonal de conducere respectiv reprezentant legal al
persoanei juridice de drept public — U.A.T.-ul care este autoritate contractanta in
administratia publica locala, cat si in temeiul art. 575 alin. (2) C.adm. coroborat cu
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 personal in calitate de demnitar care a
participat prin emiterea in sens restrans a altor acte administrative, cum ar fi emi-
terea unor decizii ale autoritdtii contractante sau aprobarea unor decizii ale comi-
siilor de evaluare in cadrul procedurii de atribuire. Situatia actelor asimilate potrivit
legii actelor administrative, care inseamnd incheierea contractelor de achizitie
publica prin semnarea acestora de catre primarul U.A.T. sau de cétre presedintele de
consiliu judetean In calitate de autoritate executiva avand natura juridica de organ
unipersonal de conducere si reprezentant legal al persoanei juridice de drept public —
U.A.T.-ul care este autoritate contractantd in domeniul achizitiilor publice din
administratia publicad locala, pot fi trase la raspundere administrativ-patrimoniala in
temeiul art. 2 alin. (1) si art. 53 din Legea nr. 101/2016, dar si personal in temeiul
art. 575 alin. (2) C.adm. coroborat cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 554/2004. in
doctrina de specialitate recenta se formuleaza opinia potrivit careia ,, Dupd cum se
poate constata, in continutul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 modificat prin
Legea nr. 212/2018 se utilizeaza verbele a elabora, a emite, a adopta si a incheia,
care, transpuse in materia solutionarii litigiilor derivate din aplicabilitate art. 53 din
Legea nr. 101/2016, reliefeaza cu claritate si concizie faptul ca poate fi chemat in
judecata alaturi de autoritatea contractantd si functionarul/salariatul (observam
omiterea totald a demnitarului — n.a. — E.A.) care, in cadrul procedurii de atribuire
a contractului, a contribuit prin elaborarea, emiterea sau incheierea actului la
producerea prejudiciului partii vitimate™ (s.a. — E.A.). Mai mult, trebuie si
remarcdm ca, in privinta conditiilor necesare antrendrii raspunderii administrativ-
patrimoniale pentru prejudiciile cauzate prin alte acte administrative sau asimilate
acestora potrivit legii In domeniul achizitiilor publice, prevederile speciale si
derogatorii ale art. 240 C.adm., sunt aplicabile in privinta raspunderii patrimoniale a
alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului contractual din administratia
publica locala in completarea dispozitiilor art. 575 C.adm., asa cum am dezvoltat
deja la pet. 1.1. si 1.2. supra.

Achiesam si In continuare la opinia conturatd In doctrina de specialitate potrivit
careia ,, Identificarea persoanelor juridice de drept public este esentiala pentru ca
numai acestea, nu si alte entitati fara personalitate juridicd, pot fi debitoare ale
obligatiei de reparare a prejudiciului in cadrul rdspunderii administrativ-patri-
moniale, doar persoanele juridice aviand un patrimoniu propriu din care se pot
indestula persoanele prejudiciate”. Intrucat chiar definitia legald a raspunderii
administrativ-patrimoniale la art. 573 C.adm. statueazd cd numai statul sau unitdtile

" 0. Puie, op.cit., p. 330.

> A.A. Trailescu, Unele consideratii in legdturd cu raspunderea patrimoniald civild a
persoanelor juridice de drept public pentru fapta proprie de a emite acte administrative
vatamatoare, in Dreptul nr. 7/2013, p. 132-152.
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administrativ-teritoriale pot fi obligate sa repare prejudiciul, cauzat in analiza
noastrd prin emiterea in sens restrins a altor acte administrative sau prin
incheierea contractului de achizitie publicd, in ambele modalitati in mod nelegal,
orice controversd doctrinard In aceastd privintd nu-si mai are rostul, Intrucat
prevederile art. 575 alin. (1) C.adm., citate supra, potrivit carora autoritdtile si
institutiile publice rdspund patrimonial, din bugetul propriu, pentru pagubele
(corect ar fi fost prejudiciile — n.a. — E.A.) cauzate prin acte administrative, trebuie
s fie interpretate in mod coroborat cu dispozitiile exprese citate supra ale art. 573
din acelasi cod, dar si cu prevederile incidente din Legea nr.273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, conform art. 2 alin. (1) pct. 7. din
Legea nr. 273/2006, notiunea de buget local este definita ca ,,fiind documentul prin
care sunt prevazute §i aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale”, iar U.A.T.-rile potrivit art. 96 C.adm. sunt persoane juridice
de drept public, cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu. De asemenea,
Legea nr. 273/2006 la art. 22 — Rolul ordonatorilor de credite, n alin. (1) prevede ca
,,Ordonatorii principali de credite repartizeazd creditele bugetare aprobate prin
bugetele locale, pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor publice
subordonate ai caror conducatori sunt ordonatori secundari ori tertiari de credite,
dupd caz, si aproba efectuarea cheltuielilor din bugetele proprii cu respectarea
dispozitiilor legale” (s.a. — E.A.). Din interpretarea logico-juridicd coroboratd a
textelor legale citate supra rezulta cu prisosinta ca, primarii U.A.T.-urilor sau prese-
dintii de consilii judetene in calitate de ordonatori principali de credite ai bugetelor
locale ale U.A.T.-urilor doar repartizeazd creditele si aprobd efectuarea cheltuie-
lilor aferente bugetului propriu,care de fapt este parte integrantd a bugetului local
al unitatii administrativ-teritoriale. Primarul U.A.T. sau presedintele de consiliu
judetean in conformitate cu definitia autoritatii publice de la art. 5 lit. k) C.adm.
autoritate publicd — organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care
actioneazdi in regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes public” (s.a.
— E.A)), in cauzele de contencios administrativ avand ca obiect solicitarea de
despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin acte administrative, in cadrul raspunderii
administrativ-patrimoniale in domeniul achizitiilor publice in temeiul art. 1 coroborat
cu art. 53 din Legea nr. 101/2016 si cu art. 575 alin. (1) C.adm., in calitate de organ
unipersonal de conducere actioneaza ca reprezentant al persoanei juridice de drept
public. Prin urmare, in calitate de reprezentant al persoanei juridice de drept public,
in conformitate cu art. 219 alin. (1) din Codul civil, potrivit caruia ,, Faptele licite sau
ilicite savarsite de organele persoanei juridice obliga insasi persoana juridicd, insa
numai dacd ele au legatura cu atributiile sau cu scopul functiilor incredintate” si
care sunt aplicabile intru-totul potrivit art. 221 — Raspunderea persoanelor juridice
de drept public — din Codul civil, primarii U.A.T.-urilor sau presedintii de consilii
judetene vor putea fi obligate la plata despagubirilor pentru actele anulate ale
autoritatii contractante in domeniul achizitiilor publice sau decurgand din anularea
sau constatarea nulitatii absolute a contractelor de achizitie publicad ale U.A.T.-ului
autoritate contractanta, care este persoana juridica de drept public, tocmai din bugetul
local al U.A.T.-ului. In ipoteza in care este antrenati §i raspunderea administrativ-
patrimoniald personala a primarului UA.T. sau a presedintelui de consiliu
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Jjudetean in calitatea lor de demnitari conform art. 575 alin. (2) C.adm. coroborat cu
art. 16 alin. (1) sau alin. (2) din Legea nr. 554/2004 si cu art. 240 C.adm., este
evidentd potrivit prevederii legale exprese cd numai in cazul vinovitiei cu intentie
dovedita a demnitarului, acesta va putea fi obligat la plata despagubirilor cauzate prin
alte acte administrative sau asimilate acestora potrivit legii, conform celor descrise de
noi la pct. 2.1. si 2.4. supra, numai in solidar cu autoritatea publica emitenta in
sens restrdns a altor acte administrative sau care a incheiat contractul in domeniul
achizitiilor publice. Repetam deja ca, in aceasta situatie de raspundere administrativ-
patrimoniald personald a alesilor locali avand calitate de demnitari conform legii,
calitatea de autoritate contractantd revine unitatii administrativ-teritoriale, adici
persoanei juridice de drept public, iar potrivit art. 573 C.adm. numai unitdtile
administrativ-teritoriale pot fi obligate la repararea prejudiciului in cadrul raspun-
derii administrativ-patrimoniale. Fard a intra in controversele doctrinare vizand
temeiul raspunderii administrativ-patrimoniale a persoanelor juridice de drept public
pentru fapta proprie de a emite in sens larg acte administrative vatamatoare, respectiv
daca aceasta este o forma speciala de raspundere civild delictuald subiectiva care se
bazeazi pe o prezumtie de culpd', sau este o raspundere civila delictuald obiectiva
bazata pe o obligatie legala de garan‘giez, trebuie sd conchidem potrivit prezumtiei
legale de nevinovitie identificata la pct. 2.1. din prezentul cd rdspunderea
administrativ-patrimonialid a primarului U.A.T. sau a presedintelui de consiliu
Jjudetean nu poate fi antrenati dacd dovedesc emiterea in sens restrdns a altor acte
administrative sau asimilate potrivit legii, conform celor descrise mai sus la pct. 2.4.
ca semnate pentru fundamentare tehnica sau de legalitate si/sau avizate/contra-
semnate de functionarii publici sau de personalul contractual din aparatul de
specialitate pe care-l conduc. Functionarii publici care au semnat pentru fundamen-
tare tehnicd sau de legalitate si/sau au avizat/contrasemnat pentru legalitate actele
administrative emise in sens restrans conform celor descrise supra la pet. 1.1 si 2.4.
din prezentul, anulate ca nelegale, in cadrul raspunderii administrativ-patrimoniale
pot fi exonerate de raspundere doar in conformitate cu prevederile art. 491 —
Raspunderea in solidar cu autoritatea sau cu institutia publica — din Codul adminis-
trativ, care la alin. (3) prevede ,, Raspunderea juridica (inclusiv ceea adminis-
trativ-patrimonialda — n.a. — E.A.) a functionarului public nu se poate angaja daca
acesta a respectat prevederile legale si procedurile administrative aplicabile
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea”. De asemenea,
raspunderea functionarului public care a contribuit la elaborarea, la emiterea in sens

YA lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 147; A.A. Trailescu, op. cit., p. 132-152; V. Vedinas, Drept administrativ, ed. A 10-a,
revazuta si actualizata, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 252 si urm.

0. Puie, Raspunderea autorititilor publice si a persoanelor fizice pentru prejudiciile
cauzate in materia contenciosului administrativ precum si aspecte privind raspunderea
patrimoniald a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare, in Dreptul nr. 2/2007,
p.- 92-112; L. Pop, I.-F. Popa, S.I. Vida, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile conform
noului Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 523; L. Pop, I.-F. Popa, S.I. Vida,
Tratat elementar de drept civil. Obligatiile conform noului Cod civil, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 523.
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restrans sau la incheierea actelor in domeniul achizitiilor publice conform celor mai
sus descrise, anulate definitiv ca nelegale, va fi inlaturata si in cazul semnarii pentru
fundamentare tehnica sau de legalitate si/sau pentru avizarea/contrasemnarea pentru
legalitate a actelor mai sus mentionate in temeiul ordinului scris al superiorului
ierarhic care nu era considerat ilegal de cdtre functionarul public. Conform
art. 240 alin. (5) C.adm. ,, Functionarii publici sau personalul contractual, dupa caz,
responsabil cu operatiunile prevazute la alin. (3) pot formula obiectii ori refuza
efectuarea acestora in conditiile art. 490, respectiv art. 553", de unde rezulta ca atat
functionarul public, cat si personalul contractual din administratia publica locala, va
putea rasturna prezumtia de nevinovitie a primarului U.A.T. sau a presedintelui de
consiliu judetean pentru emiterea in sens restrans a altor acte administrative in
domeniul achizitiilor publice sau pentru incheierea contractelor de achizitie publica,
anulate ca nelegale si care au cauzat prejudicii, doar cu respectarea conditiilor
art. 490 alin. (3) sau alin. (4) C.adm. de catre functionarii publici, iar de catre
personalul contractual a celor din art. 553 din acelasi cod, care trimite tot la art. 490
din codul mentionat si implicit la alin. (3) si (4) ale acestuia. Potrivit art. 490 alin. (3)
C.adm. ,, Functionarul public are dreptul de a refuza, semnarea, respectiv contra-
semnarea ori avizarea actelor si documentelor prevazute la alin. (2), daca le consi-
dera ilegale cu respectarea prevederilor art. 437 alin. (3)”, iar conform art. 490
alin. (4) C.adm. ,, Refuzul functionarului public de a semna, respectiv de a contra-
semna ori aviza actele si documentele prevazute la alin. (2) se face in scris si motivat
in termen de 5 zile lucratoare de la data primirii actelor, cu exceptia situatiilor in
care prin acte normative cu caracter special sunt prevazute alte termene, §i se
inregistreazd intr-un registru special destinat acestui scop”. In continuare art. 437 —
Indeplinirea atributiilor (de catre functionarii publici — n.a. — E.A.) din Codul
administrativ in alin. (3) prevede ca ,, Functionarul public are dreptul sa refuze, in
scris §i motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, dacd le
considera ilegale. Functionarul public are indatorirea sa aducd la cunostinta supe-
riorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii” (s.a. — E.A.).
Anterior abrogarii prin Codul administrativ a Legii nr. 188/1999', republicati, in
prezent abrogata, aceasta lege la art. 45 alin. (3) prevedea , Daca cel care a emis
dispozitia o formuleaza in scris, functionarul public este obligat sa o execute, cu
exceptia cazului in care acesta este vadit ilegala. ...”, dar in prezent datoritd
formularii art. 437 alin. (3) C.adm. functionarul public nu mai este obligat sd execute
un ordin scris al superiorului ierarhic daca il considera ilegal. Drept consecinta,
trebuie sd constatdm cd atat functionarul public, cat si personalul contractual din
administratia publica locala inclusiv in domeniul achizitiilor publice, numai prin
refuzul, in scris si motivat, a indeplinirii ordinului superiorului ierarhic dat de
asemenea in scris, dacd il considera ilegal, va putea rasturna prezumtia de
nevinovitie a primarului U.A.T. sau a presedintelui de consiliu judetean in cadrul
raspunderii administrativ-patrimoniale pe care o analizim. in sensul celor aritate

" Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata (M.Of. nr. 365 din
29 mai 2007), cu modificarile si completarile ulterioare, in prezent abrogata, cu exceptia
reglementdrilor privind evaluarea performantei profesionale individuale pentru anul 2019,
conform art. 621 C.adm.
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vin si prevederile de naturd procedurala cuprinse in art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,, Persoana
actionata astfel in justitie il poate chema in garantie pe superiorul sau ierarhic, de la
care a primit ordin scris sd elaboreze sau sid nu elaboreze actul” (s.a. — E.A.).
Consideram in consens cu cele prezentate mai sus ca in administratia publica locala,
datorita prevederilor art. 240 alin. (5) C.adm., care trimit prin art. 490 alin. (3) din
acelasi cod, la dreptul functionarului public sau al personalului contractual din
aparatul de specialitate aflat in subordinea autorititilor administratiei publice locale,
de a formula obiectii ori de a refuza efectuarea operatiunilor prevazute la art. 240
alin. (3) C.adm., respectiv de a refuza, in scris si motivat conform art. 437 alin. (3)
de acelasi cod, indeplinirea dispozitiilor date in scris de seful ierarhic superior,
daca le considera ilegale, numai refuzul legal al efectudrii operatiunilor sau al
indeplinirii ordinului superiorului ierarhic vor putea duce la exonerarea de
raspunderea administrativ-patrimonialid a acestor categorii de personal. Prin
urmare, nu achiesam in cazul raspunderii administrativ-patrimoniale a personalului
mai sus mentionat din administratia publica locald, la remarca din doctrina de specia-
litate potrivit careia ,,Sub acest aspect, in lipsa unui text legal din legislatia actuald,
si in acord cu opiniile exprimate in literatura juridica din perioada interbelica, dupa
cum am precizat §i cu alte prilejuri,prin actul sau ordinul sefului, precum si in alte
cazuri prevazute de lege, nu se descarca de raspundere solidara functionarul care a
executat sau a contrasemnat,decdt in cazul cand acesta s-a referit in scris asupra
ilegalitdtii sau a eventualelor lor daune™.

In ceea ce priveste modul de manifestare a consecintelor juridice identificate la
pct. 2.2. supra vizand raspunderea administrativ-patrimoniald pentru oportunitatea
care constituie aspect al legalitatii altor acte administrative sau asimilate acestora
potrivit legii in domeniul achizitiilor publice din administratia publica locald, care au
fost anulate ca nelegale, sunt intru-totul incidente cele descrise supra cu privire la
raspunderea administrativ-patrimoniala a alesilor locali avand calitatea de demnitar
public conform legii, a functionarilor publici si a personalului contractual din admi-
nistratia publica locald. Trebuie sd evidentiem ca in doctrina de specialitate recenta,
in materia controlului judecatoresc exercitat de instantele de contencios administrativ
in materia atribuirii contractelor de achizitie publica, s-a conturat opinia la care
achiesam, potrivit careia ,,...7n sensul prevederilor legale mai sus indicate, controlul
Judecatoresc exercitat de instantele de contencios administrativ in temeiul Legii
nr. 10172016 este un control de legalitate, insd, in ceea ce priveste atribuirea
contractului de achizitie publica prin aplicarea criteriilor «cel mai bun raport
calitate-prety si «cel mai bun raport calitate-costy, instantele judecdatoresti au
competenta de a sanctiona inclusiv incdlcarea limitelor libertatii de apreciere ale
autoritdtii contractante, in mdsura in care aceste limite sunt previzute de lege’”
(s.a. —E.A))

" O. Puie, Contencios administrativ si fiscal. Legea nr. 554/2004. Legea nr. 212/2018.
0O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Corelari legislative. Comentarii. Explicatii.
Doctrind. Jurisprudenta, op. cit., p. 332.

EL Catana, Contenciosul actelor administrative asimilate, op. cit., p. 262; S. Gherghina,
Decizii dificile: limitele libertdtii de apreciere a autoritatilor contractante in atribuirea
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Referitor la raspunderea administrativ-patrimoniala pentru fundamentarea sub
aspect tehnic sau de legalitate, respectiv pentru avizarea ori contrasemnarea pentru
legalitate a altor acte administrative sau a celor asimilate acestora potrivit legii,
conform celor descrise mai sus prin prezentul, trebuie sd constatdim cd in ceea ce
priveste controversele doctrinare privind angajarea raspunderii administrativ-patri-
moniale a functionarilor publici doar pentru avizele conforme sau pentru contra-
semnarea actelor sus mentionate, care sunt anulate definitiv ca nelegale, nu mai
prezinta nici o importanta pentru administratia publica locald, intrucdt textul
alin. (3) al art. 240 C.adm. in coroborare cu celelalte temeiuri descrise supra,
reglementeazd expres rdspunderea juridicd analizati pentru toate operatiunile
administrative, deci inclusiv in mod implicit pentru operatiunile administrative
premergdtoare, concomitente sau ulterioare, savirsite cu incdlcarea prevederilor
legale, ca fapte ilicite.

Reiteram cele aratate supra cu privire la manifestarea consecintei identificate la
pct. 2.1. din prezentul si in privinta manifestarii consecintei identificate la pct. 2.4.
din prezentul, in sensul ca autoritatile executive ale administratiei publice locale,
respectiv primarul U.A.T. sau presedintele de consiliu de judetean, chiar in ipoteza
rasturndrii partiale de catre functionarii publici sau de catre personalul contractual
a prezumtiei de nevinovdtie pentru emiterea in sens restrans a altor acte adminis-
trative sau incheierea contractului de achizitie publica, anulate ca nelegale, conform
celor descrise la pet. 2.1 si 2.4. din prezentul, care acte administrative au fost funda-
mentate sub aspect tehnic sau de legalitate, respectiv au fost avizate/contrasemnate
pentru legalitate pe baza ordinului scris al acestora care nu era considerat nelegal, vor
raspunde administrativ-patrimonial doar dacd actele anulate au produs consecinte
vatamadtoare, care consecinte in cazul rdspunderii patrimoniale pe care o analizdm
inseamnd producerea unor prejudicii certe, indiferent daca constituie daune mate-
riale adica pagube sau daune morale.

3.2. Concluzii. Analiza modului de manifestare a consecintelor juri-
dice identificate la pct. 2. din prezentul, in cadrul raspunderii civil-
patrimoniale a alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului
contractual din administratia publicd locald in domeniul achizitiilor
publice

Am identificat la pct. 1.2. din prezentul temeiul legal al raspunderii civil-patri-
moniale a alesilor locali, a functionarilor publici si a personalului contractual din
administratia publicd localda in domeniul achizitiilor publice, iar la pct. 2 din
prezentul consecintele juridice determinate de prevederile cuprinse in art. 240 C.adm.
cu privire la raspunderea patrimoniala din administratia publica locald, urmand sa
analizdm in continuare modul de manifestare a consecintelor juridice identificate la

contractelor de concesiune apud E. Balan, C. Iftene, M. Vicarelu, Procedura administrativa
necontencioasd, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2016, p.196-218, apud E.L. Catand, op. cit.,
p.- 251, nota nr. 1; M. Kahn, in Institut Francais de Sciences Administratives, Le pouvoir
discrétionnaire et le juge administrative, in ,,Actes de collegue”, 5 martie 1977, Cahier
nr. 6/1978, p. 10 apud E.L. Catana, op.cit., p. 251, nota nr. 2.
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pct. 2 in cadrul raspunderii civil-patrimoniale a alesilor locali, a functionarilor publici
si a personalului contractual al administratiei publice locale in domeniul achizitiilor
publice.

Constatam ca datorita prezumtiei de nevinovatie de la pct. 2.1. din prezentul,
raspunderea civil-patrimoniald pentru prejudiciile cauzate persoanelor juridice de
drept public a carui organ de conducere unipersonala il constituie, inclusiv prin plata
despagubirilor in ipoteza anularii ca nelegale a altor acte administrative sau asimilate
acestora potrivit legii In forma contractelor de achizitie publica sau a constatarii
nulitatii absolute a contractelor de achizitie publica, emise in sens restrans sau
incheiate de primarii U.A.T. sau de presedintii de consilii judetene, raspunderea
patrimoniala acestor emitenti in sensul celor descrise la pct. 2.4. din prezentul, va fi
inlaturatd dacd dovedesc semnarea ambelor categorii de acte administrative
susmentionate de catre functionarii publici si/sau de catre personalul contractual din
cadrul aparatului de specialitate pe care-l conduc autoritatile executive emitente in
sens restrans ale acestor acte. Prezumtia legala de nevinovdtie poate fi rasturnatd
doar daca se dovedeste ca actele administrative mai sus aratate au fost fundamentate
din punct de vedere tehnic sau al legalitatii, respectiv avizate/contrasemnate pentru
legalitate pe baza ordinului scris care nu era nelegal al autoritatii executive al admi-
nistratiei publice locale, competenta sd emite in sens restrans actele administrative
conform celor descrise supra la pct.1.1. si 2.4. din prezentul. in privinta ordinului
superiorului art. 1364 C.civ. prevede ci , Indeplinirea unei activititi impuse ori
permise de lege sau ordinul superiorului nu il exonereaza de raspundere pe cel care
putea sa isi dea seama de caracterul ilicit al faptei sale savarsite in asemenea
imprejurari”. In sensul celor ardtate in doctrind s-a remarcat ,, [n ipoteza raspunderii
solidare a autoritatii publice cu persoana avand calitatea de salariat sau functionar
public pentru plata daunelor materiale sau morale,aceastda raspundere nu este de
natura sa duca la o divizare a actiunii in regres a autoritatii publice cu persoana
fizica vinovatd, ...daca nu se face dovada faptei proprii a autoritdatii publice in
cauzarea prejudiciului...”. In continuare acelasi autor pentru ipoteza culpei autori-
tatii publice si a persoanei vinovate precizeaza ,, In acest context, dacd prin chemarea
in garantie de catre persoana fizica a superiorului sau ierarhic, s-a dovedit fapta
proprie a acestuia in cauzarea prejudiciului, consecinta a ordinului sau scris care a
generat actul administrativ ilegal sau in alte cazuri prevazute de lege,precum §i o
culpa a persoanei fizice vinovate, suntem in situatia unei culpe proprii a autoritatii
publice care concurd cu ceea a persoanei fizice, context in care va trebui intre ei sa
se imparte raspunderea in raport cu contributia fiecaruia la producerea daunei 2,

Continuand analiza modului de manifestare a consecintelor identificate la pct. 2.2.
si 2.4. din prezentul in cadrul raspunderii civil-patrimoniale a alesilor locali, care sunt
autoritati executive din administratia publicd locala, trebuie sd constatdm ca prin
actiunea in raspunderea patrimoniald, care potrivit Deciziei I.C.C.J. nr. 16/2016 dat
in recursul in interesul legii se intemeiaza pe normele si principiile raspunderii civile

" O. Puie, Raspunderea autorititilor publice si a persoanelor fizice pentru prejudiciile
cauzate in materia contenciosului administrativ, op. cit., p. 111.
*Idem, p. 112.
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contractuale pe baza Codului muncii, noi sustinem cd vor trebui sa repare si
prejudiciul cauzat prin plata de catre persoana juridicd de drept public a daunelor
morale la care a fost obligata autoritatea contractanta in solidar cu persoana vinovata
— 1n spetd cu demnitarul public primar U.A.T. sau presedinte de consiliu judetean —
cu intentie de emiterea in sens restrans a actelor administrative descrise la pct. 1.1 si
2.4. din prezentul studiu. Functionarii publici sau personalul contractual din cadrul
aparatului de specialitate condus de demnitarul public, primar U.A.T. sau presedinte
de consiliu judetean, care n baza ordinului scris care nu era considerat ilegal al
autoritatilor executive mentionate au contribuit conform alin. (3) al art. 240 C.adm. la
elaborarea, emiterea sau incheierea actelor administrative descrise la pet. 1.1.s1 2.4,
anulate definitiv ca nelegale sau cu nulitatea absolutd constatatd a contractului de
achizitie publica, vor putea rasturna prezumtia de nevinovatie a emitentului doar daca
au respectat conditiile art. 490 alin. (3) si/sau 437 alin. (3) C.adm.

Functionarii publici raspund civil-patrimonial in contextul analizat la pct. 2.2. sau
2.3. prin prezentul numai dacd nu reusesc sd rastoarne in intregime prezumtia de
nevinovatie identificatd la pct. 2.1. din prezentul, fie in cadrul unei actiuni in regres
in temeiul art. 499 lit. ¢) si art. 500 C.adm., fie In cadrul unei actiuni in anularea in
contenciosul administrativ a dispozitiei de imputare emise conform art. 499 lit. a) din
acelasi cod, in ipoteza 1n care nu au fost obligati in solidar in temeiul art. 575 alin. (2)
in coroborare cu art. 240 C.adm. si art. 16 din Legea contenciosului administrativ,
dar actul administrativ descris la pct. 1.1. si 2.4. din prezentul a fost anulat definitiv
ca nelegal sau nulitatea absoluta a contractului de achizitie publica fost constatata
definitiv, iar autoritatea executivd emitentd in sens restrdns conform pct. 2.4. a
actelor administrative respective are semnaturile acestor functionari publici din
aparatul de specialitate pe care-1 conduce emitentul actelor in cauza.

Personalul contractual din administratia publicd locald in cadrul raspunderii
civil-patrimoniale analizate prin prezentul, in temeiul normelor si principiilor
raspunderii civile contractuale pe baza Codului muncii, in conformitate cu art. 254
din mentionatul cod nu rdspunde decat pentru prejudiciul cauzat prin plata unor
despagubiri pentru daunele materiale — pagube — de cétre persoana juridica de drept
public cu care are incheiat contractul individual de munca, iar in eventualitatea
achitarii unor despagubiri pentru daune morale, acestea vor putea fi recuperate fie
doar de la primarii U.A.T. sau presedinti de consilii judetene, avand calitatea de
demnitari publici, care conform celor descrise mai sus la pct. 2.4. au emis 1n sens
restrans fard semnaturi de fundamentare sub aspect tehnic si/sau de legalitate ori fara
a fi avizate/contrasemnate actele administrative descrise la pct. 1.1. si 2.4., anulate
definitiv ca nelegale sau cu nulitatea absolutd constatatd la contractul de achizitie
publica, fie de la functionarii publici semnatari ai actelor administrative respective
care nu au putut rdsturna prezumtia de nevinovatie a autoritatii executive a
administratiei publice locale emitente in sens restrans conform pct. 2.4. din prezentul.
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Prezumtia existentei abuzului de drept in actiunile de
contestare a procedurilor privind achizitiile publice —
conotatii de drept constitutional

Prof. univ. dr. Emilian Ciongaru'

Rezumat

Normele juridice privind procedurile de achizitie publica reglementeaza procedurile privind
remediile, cdile de atac si procedura de solutionare a acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciard, in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune; cererile avand ca obiect acordarea despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea,
rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor, iar principiile care guverneaza
sistemul de remedii in vederea garantarii respectdrii dispozitiilor legale privind atribuirea
contractelor sunt: principiul efectivitatii; principiul celeritatii si principiul eficientei. De asemenea,
se dispune ca procedura notificarii prealabile reprezinta o etapa obligatorie 1n intreaga procedura de
solutionare a contestatiilor, avand ca sanctiune respingerea contestatiei ca fiind inadmisibila. in
situatiile de contestare exagerata sau nu a unor proceduri de atribuire a contractelor de achizitie
publica se poate discuta de un abuz de drept. Exercitarea unui drept subiectiv va fi considerata
abuziva atunci cand dreptul nu este utilizat in vederea realizarii finalitatii sale, ci cu intentia de a
vatdma o altd persoand sau contrar bunei-credinte.

Cuvinte-cheie: achizitiile publice; contestarea achizitiilor publice; abuzul de drept;
drepturile subiective; buna-credintd.

Abstract

The legal rules on public procurement procedures govern the procedures for remedies,
remedies and the procedure for resolving them, by administrative-judicial or judicial means, in
the field of awarding public procurement contracts, sectoral contracts and concession
contracts; claims for damages for damages incurred in connection with the award procedure,
as well as those relating to the performance, cancellation, termination, termination or
unilateral termination of contracts. the principles governing the system of remedies in order to
guarantee compliance with the legal provisions on the award of contracts are: the principle of
effectiveness; the principle of speed and the principle of efficiency. It is also provided that the
prior notification procedure is a mandatory step in the entire procedure for resolving appeals,
with the sanction of rejecting the appeal as inadmissible. In situations of exaggerated
contesting procedures for awarding public contracts, an abuse of right may be discussed. The
exercise of a subjective right will be considered abusive when the right is not used in order to
achieve its purpose, but with the intention of harming another person or contrary to good faith.

Key-words: public procurement, contesting public procurement, abuse of rights;
subjective rights, good faith.

: University ,,Bioterra” Bucharest; Associate scientific researcher, Romanian Academy —
Institute of Legal Research ,,Acad. Andrei Radulescu”.
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1. Elemente introductive privind elemente caracteristice contrac-
telor de achizitie publica

Contractele de achizitii publice joacd un rol important esential in economia
nationald, cu precadere in ramurile din constructii, lucrari publice, energie, tele-
comunicatii si industria grea. La nivelul Uniunii Europene lipsa unei reale si transpa-
rente concurente a reprezentat un impediment in realizarea pietei unice europene,
care a avut ca rezultat o semnificativda majorare a costurilor pentru autoritatile
contractante’ si totodatd a impiedicat destul de serios dezvoltarea competitivitatii in
anumite sectoare-cheie ale economiilor statelor membre care au reprezentat de fapt
problemele esentiale ale istoriei Europei pe alaturi de celelalte sectoare din domeniul
politic, social, religios, cultural etc.’

Conceptul de ,,autoritate contractantd” a fost statuat si de jurisprudenta europeana
prin Hotararea Curtii din 5 octombrie 2017 la o Trimitere preliminard — Contracte de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii — Directiva 2004/18/CE — Art. 1
alin. (9) — Notiunea de ,autoritate contractantd” prin care Curtea a declarat ca:
HArt. 1 alin. (9) al doilea paragraf din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel
cum a fost modificatd prin Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al Comisiei din
30 noiembrie 2011, trebuie interpretat in sensul cd o societate care, pe de o parte, este
detinuta in totalitate de o autoritate contractantd a cdrei activitate este de a indeplini
nevoi de interes general si care, pe de altd parte, realizeaza atat operatiuni pentru
aceastd autoritate contractantd, cat si operatiuni pe piata concurentiald, trebuie
calificatd drept «organism de drept public» in sensul dispozitiei mentionate cat timp
activitdtile respectivei societati sunt necesare pentru ca autoritatea contractantd in
cauza sa isi poatd exercita activitatea si cat timp, pentru a indeplini nevoi de interes
general, societatea mentionata se lasa ghidata de alte considerente decat consideren-
tele economice, aspect care trebuie verificat de instanta de trimitere. Nu are nicio
incidentd, 1n aceastd privintd, faptul ca valoarea operatiunilor interne poate repre-
zenta 1n viitor mai putin de 90 % din cifra de afaceri globala a societdtii sau o parte
neesentiald a acesteia”.

Totodata in aceeasi Directiva se prevede ca ,,Achizitiile publice joaca un rol cheie
in strategia Europa 2020, prezentatd in Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010
intitulatd «Europa 2020, O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecolo-
gicd si favorabild incluziunii» (denumita in continuare «strategia Europa 2020 pentru
o crestere inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii»), reprezentand unul dintre
instrumentele de piatd care trebuie utilizate pentru realizarea unei cresteri inteligente,
durabile si favorabile incluziunii, asigurdnd in acelasi timp o utilizare cat mai
eficientd a fondurilor publice. In acest scop, normele in materie de achizitii publice

" Art. 2 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE, publicatd in JO L 94 din 28 martic 2014
prevede ca — ,,autoritati contractante” inseamna statul, autoritatile regionale sau locale, orga-
nismele de drept public sau asociatiile formate din una sau mai multe astfel de autoritdti sau
din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public.

2G. Micu, Ordinea juridica institutionald comunitard, Ed. Paideia, Bucuresti, 2007, p. 11.
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adoptate prin Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului ar trebui revizuite si
modernizate pentru a creste eficienta cheltuielilor publice, a facilita participarea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la achizitiile publice si a permite achizito-
rilor sa utilizeze mai eficient achizitiile publice in sprijinul unor obiective societale
comune. Totodata, este necesar ca anumite notiuni si concepte de baza sa fie clarifi-
cate pentru a asigura securitatea juridica si a incorpora anumite aspecte ale jurispru-
dentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in acest domeniu”.

Avand 1n vedere aceste considerente precum si importanta deosebitd a achizitiilor
publice Uniunea Europeana a considerat ca ,,atribuirea contractelor de achizitii
publice de catre sau in numele autorititilor statelor membre trebuie sd respecte
principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), mai exact
libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii,
precum si principiile care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciproca, proportionalitatea si transparenta. Cu toate
acestea, pentru contractele de achizitii publice care depasesc o anumita valoare, ar
trebui elaborate dispozitii pentru coordonarea procedurilor de achizitii publice
nationale, pentru ca principiile respective sa fie transpuse in practica si achizitiile
publice sa fie deschise concurentei™”.

2. Contractul de achizitie publica — concept si scop

Pentru a defini ,,contractul de achizitie publicd” trebuie precizat faptul ca
directiva sus amintiti® defineste notiunea de ,,achizitie publicd” in urmatorii termeni:
,(2) In sensul prezentei directive, achizitia publici inseamna achizitionarea, prin
intermediul unui contract de achizitii publice, de lucrari, de produse sau de servicii de
catre una sau mai multe autoritati contractante de la operatori economici alesi de
aceste autoritdti contractante, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt
destinate sau nu unui scop public”.

Privind atribuirea contractelor de achizitii publice directiva Uniunii Europene
precizeaza chiar in pct. 1 din preambul faptul ci ,,Atribuirea contractelor de achizitii
publice de catre sau in numele autoritdtilor statelor membre trebuie sd respecte
principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), mai exact
libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii,
precum si principiile care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciproca, proportionalitatea si transparenta. Cu toate
acestea, pentru contractele de achizitii publice care depasesc o anumita valoare, ar
trebui elaborate dispozitii pentru coordonarea procedurilor de achizitii publice
nationale, pentru ca principiile respective sa fie transpuse in practica si achizitiile
publice sa fie deschise concurentei”.

" Preambulul Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE — pct. (1).

* Art. 1 alin. (2) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
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Autoritatile contractante, asa cum sunt definite de directiva, au obligatia sa
atribuie orice contract de achizitie publica numai in functie de cea mai avantajoasa
ofert din punct de vedere economic — criteriul MEAT' si care trebuie si urméreasca
sd asigure cea mai mare rentabilitate In raport cu investitia, adica, acesta trebuie sd ia
in considerare toate cerintele privind calitatea®, pretul sau toate costurile pentru
durata integrala de existenta a tuturor bunurilor, serviciilor si lucrarilor care consti-
tuie obiectul contractului in cauza dar fard a oferi in realitate autoritatii contractante
ceea ce a fost denumit de catre autori de specialitate o ,.expresie a libertatii de
apreciere limitate a autoritdtii contractante in atribuirea contractului de achizitie
publica”’.

Asadar, ,,contractele de achizitii publice” sunt definite* ca fiind contractele cu
titlu oneros, incheiate in scris intre unul sau mai multi operatori economici’ si una
sau mai multe autoritdti contractante si care au ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii.

Daca luam in consideratie natura obiectului sau, contractul de achizitie publica nu
se diferentiaza de contractul de vanzare de drept comun®, incheiat intre subiecte de
drept persoane private decat prin faptul cd o autoritate publicd, in calitate de subiect
de drept, isi asumd procura de la aceste persoane private, prin cumparare, unele
bunuri, servicii sau lucrari, in schimbul unui pre‘;7.

Caracterul oneros este o conditie primordiald a acestui ti de contract care a fost
clasificata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene astfel: ,,Caracterul oneros al

" MEAT: oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic (Most Economically
Advantageous Tender).

* E.L. Catand. Un comentariu al conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice,
inclusiv fonduri nerambursabile si/sau rambursabile, reglementate prin H.G. nr. 1/2018, studiu
publicat in Volumul Achizitii publice Cadru normativ, proceduri si cdi de atac in contextul
european al accesarii fondurilor structurale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti. 2018, p. 34.

* E.L. Catand, Exercitarea nelimitata a libertatii de apreciere — expresie a excesului de
putere al autoritatilor contractante in atribuirea contractului de achizitie publica. Cenzura-
bilitatea acesteia in contenciosul achizitiilor publice, in RDP nr. 2/2016, p. 96.

* Art. 1 alin. (2) pet. 5 — Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

> Pct. (14) din Preambulul Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE — ,,...notiunea «operatori economici» ar trebui interpretatd in sens larg, pentru a
include orice persoane si/sau entitati care asigurd executarea de lucrari, furnizarea de produse
sau de servicii pe piatd, indiferent de forma juridica in baza careia au ales sa functioneze. Prin
urmare, firmele, sucursalele, filialele, parteneriatele, societatile cooperative, societatile cu
raspundere limitata, universitatile, publice sau private, si alte tipuri de entitati, in afara
persoanclor fizice, ar trebui sa fie toate cuprinse in notiunea de operator economic, indiferent
dacé sunt sau nu «persoane juridice» in toate circumstantele”.

% Reglementat de Noul Cod Civil art. 1650-1762.

" M.A. Ratiu, Dreptul achizitiilor publice, Vol. 1. Contractul de achizitie publici. Regimul
aplicabil atribuirii contractului, ed. a Il-a, revazutd si adaugitd, Ed. Universul Juridic.
Bucuresti, 2018, p. 53.
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contractului presupune ca autoritatea contractantd care a incheiat un contract de
achizitii publice de lucriri sa primeasca, in temeiul acestuia, o contraprestatie”.'

Totusi, avand in vedere cd autoritatea publica are calitatea de subiect de drept
contractul de achizitie publica se poate clasifica de fapt ca fiind un contract adminis-
trativ, tindnd cont cel putin de considerentul ca acesta reprezintd un acord de vointa
intre o autoritate publica si un alt subiect de drept, public sau privat, iar competenta
de a judeca litigiile nadscute pe baza lui apargine instantelor judecatoresti de
contencios-administrativ’.

Dreptul intern In domeniu prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice in
vigoare de la 26 mai 2016 ,reglementeaza modul de realizare a achizitiilor publice,
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica si de organizare a
concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd, precum si anumite aspecte specifice in
legatura cu executarea contractelor de achizitie publica™.

Art. 8 din H.G. nr. 395/2016" dispune faptul ci procesul de atribuire a unui
contract de achizitii publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza in
mai multe etape iar autoritatea contractantd are obligatia de a se documenta si de a
parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte dupa cum
urmeaza: etapa de planificare/pregatire; etapa de organizare a procedurii si atribuirea
contractului/acordului-cadru si etapa post-atribuire contract/acord-cadru, respectiv
executarea si monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru.

In aceastd procedurid sau proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice, in special in etapa finald de atribuire efectiva a acestui contract in vederea
asigurarii, la nivel national, a unor mecanisme si proceduri efective, rapide si
eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care sa garanteze respectarea
dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor, ,,orice persoand care se considera
vatadmata intr-un drept al sdu ori Intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita
anularea actului, obligarea autorititii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi™.

! Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, pronuntati in data de 25 martie 2010 in
Cauza C-451/08, Helmut Muler c. Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben, parag. (48).

2y Vedinas, Drept administrativ, ed. a IX-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 95-96.

* Art. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice in vigoare de la 26 mai 2016.

* H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor refe-
ritoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice (M.Of nr. 423 din 6 iunie 2016), cu modificdrile si completarile
ulterioare.

* Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor — C.N.C.S. (M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016), cu modificarile si
completarile ulterioare.
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3. Prezumtia existentei abuzului de drept in procedura de atribuire
a contractelor de achizitie publica

Fiind o indatorire constitutionald' este evident faptul ca orice cetitean roman,
straini sau apatrid care ar dobandi calitatea de subiect de drept trebuie sa-si exercite
drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credinta, fard sa incalce drepturile si
libertatile celorlalti, chiar si cu privire la eventualitatea in care oricare din acestia
devin subiecti de drept intr-un contract de achizitie publica.

Evident ca obiectul acestui studiu nu il constituie analiza subiectilor de drept care
isi exercitd cu buna-credintd drepturile legitime ci exercitarea in mod abuziv, cu
rea-credinta a acestora.

»Contestatarul de meserie”, intr-o opinie personald, ar putea fi clasificat ca fiind
subiectul de drept care 1si exercitd cu rea-credinta drepturile legitime, rea-credintd
exercitatd in mod repetat si constatatd de instantd in procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica si nu numai.

Pentru o mai buna intelegere sa presupunem ca o autoritate contractantd a initiat
procedurile de achizitie publica in vederea achizitionarii unor bunuri necesare
functionarii optime a acesteia in scopul satisfacerii intereselor sectoriale ale unei
comunitati sau in satisfacerea interesul economic general. Procedurile sunt demarate,
se parcurg toate etapele prevazute de legislatia incidentd apoi, un operator economic
care a mai participat la alte asemenea actiuni, este declarat necastigator si pe cale de
consecintd, se considerd vatamat in interesul lui si incepe procedura de contestare
prevazuta de lege si anume’: notificare prealabild, contestare la Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor — CNSC, in procedura administrativ-jurisdictionala,
exercitarea cai de atac permisa de lege la instantd — unde urmeaza regulile proce-
durale specifice — apoi, cu sau fara motiv, isi exercita si dreptul de a face o plangere
penald care, conform legii, suspenda procedura de solutionare a contestatiei. Toate
aceste actiuni, de cele mai multe ori, duc la intarzieri foarte mari prin termenele
procedurale foarte lungi, care, tot de cele mai multe ori de fapt, sunt de naturd a
intarzia sau chiar bloca aceasta achizitie urgentd iar cand procedura va fi finalizata,
uneori dupd cel putin un an, activitatea autorititii contractante este blocata pe acest
sector iar comunitatea sau comunitatile al caror interes era in cauza sunt afectate, in
cele mai multe cazuri, ireversibil.

In aceste conditii premisele existentei abuzului de drept ar consta din exercitarea
unui drept subiectiv’ cu incilcarea scopului urmdrit prin exercitarea sa care are doud
elemente constitutive: pe de o parte un element subiectiv care consta in exercitarea cu

! Constitutia Romaniei, Capitolul III, Titlul II, art. 57 — Exercitarea drepturilor si a liber-
tatilor.

? Proceduri previazute de Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in vigoare de la 26 mai 2016 actualizata la
data de 19 februarie 2020 si care include modificarile aduse prin O.U.G. nr. 107/2017; O.U.G.
nr. 45/2018; Legea nr. 212/2018 si O.U.G. nr. 23/2020.

M. Niemesch, Teoria generald a dreptului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 27.
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rea-credinta a dreptului subiectiv respectiv si pe de altd parte un element obiectiv,
care constd in deturnarea respectivului drept subiectiv de la scopul pentru care acesta
a fost creat si recunoscut de legiuitor ca scop final care se bazeaza pe principiul
legalitatii'.

In acest caz raspunderea juridica reprezinti un raport juridic de coercitie al sta-
tului prin faptul ca statul isi indeplineste prerogativele de subiect de drept dominant
si are obligatia sa traga la raspundere pe cel care a incélcat norma de drept cu sau fara
intentie, urmand sa aplice sanctiunea prevazuta de norma juridica incéalcata precum si
in obligarea subiectului de drept vinovat sa raspunda pentru fapta sa si de a se supune
neconditionat sanctiunii aplicate prevazutd de norma juridica incidenta.

Analizand aceste considerente, conditia necesara care trebuie indeplinitd pentru ca
titularul unui drept subiectiv exercitat abuziv sd aiba calitatea de subiect de drept al
raspunderii juridice pentru abuzul de drept trebuie Indeplinite cumulativ urmatoarele
elemente: sa existe un drept subiectiv; existenta unei fapte ilicite prin exercitarea sau
neexercitarea dreptului subiectiv de catre titularul sau; existenta unui prejudiciu
patrimonial sau moral; existenta unui raport de cauzalitate dintre fapta ilicitd si
prejudiciul cauzat si existenta vinovatiei titularului dreptului subiectiv®.

Nu poate exista abuzul de drept fard existenta unui drept subiectiv, care se exer-
citd in afara limitelor sale interne, prin deturnarea acestui drept de la scopul
economic si social in temeiul caruia a fost recunoscut si garantat de legiuitor prin
structura logico-juridica a normei juridice.

Elementele definitorii ale acestei prime conditii a raspunderii juridice duc la ideea
ca un abuz de drept nu este niciodatd impotriva dispozitiilor normei juridice, acesta
fiind, chiar dacd numai formal, in strdnsd concordantd cu aceasta’. Daca actele de
exercitare a dreptului subiectiv nu ar fi conforme conduitei stabilite de norma
juridica, nu ar exista premisele abuzului de drept, ci doar un fapt ilicit comis in afara
existentei oricarui alt drept.

Asadar, exercitarea unui drept subiectiv va fi consideratd abuzivd atunci cand
dreptul nu este utilizat in vederea realizarii finalitatii sale, ci cu intentia de a vatdma o
altd persoana sau contrar bunei-credinte.

Si Codul de procedura civila, prin art. 723, sanctioneaza exercitarea drepturilor
procedurale cu rea-credintd si care sunt contrare scopului in temeiul caruia au fost
reglementate si recunoscute de lege, oricarei parti care exercita aceste drepturi intr-un
mod abuziv, acesteia revenindu-i obligatia de a raspunde pentru acele prejudicii
cauzate de aceste actiuni’.

Dupa cum se poate observa, raspunderea pentru abuzul de drept’ rimane o forma
particulara de manifestare a raspunderii civile delictuale, astfel incat aceasta nu poate
fi angajata 1n absenta vinovatiei si a prejudiciului cauzat unei alte persoane.

" Gh. Mihai, Fundamentele dreptului, vol. IV, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 203.

e Ignatescu, Abuzul de drept, Ed. Lumen, Iasi, 2013, p. 112.

* I Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, p. 78.

* M. Tabdrcd, Gh. Buta, Codul de procedura civild: comentat si adnotat cu legislatie,
jurisprudenta si doctrina, ed. a 2-a, revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 1708.

* Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului
civil, Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1994, p. 81.
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Totusi trebuie tinut seama si de prevederile art. 1353 din noul Cod Civil, care
prevede ca ,.cel care cauzeaza un prejudiciu prin exercitiul drepturilor sale nu este
obligat sa-l repare, cu exceptia cazului in care acesta este exercitat abuziv”. Astfel, si
de aceastd datd, se va considera ca exercitare abuzivda neutilizarea dreptului in
realizarea scopului sau, ci intentionand a vatama alta persoand sau incédlcand prin-
cipiul bunei-credinte.

»Contestatarii de meserie” cunosc foarte bine aceste prevederi legale si de aceea
nu ezitd s le aplice astfel ca se inregistreaza zeci de contestatii la multe din contrac-
tele de achizitii publice, iar din acest motiv unele din ele sunt in mari intarzieri,
intarzieri de care nu sunt vinovate neaparat autoritatile contractante si nici autoritatea
finantatoare. Desigur nu se pune problema existentei contestatiilor din motive obiec-
tive si care vor fi tratate ca atare si la care, autoritdtile cu atributii in solutionarea lor
trebuie sa finalizeze solutiile conform procedurilor legale.

4. Concluzii

Concluzionand, in practica jurisprudentiald o problema controversata a fost si va
ramane, aceea de a stabili limitele pana la care o persoana, in exercitarea unui drept
al sau legitim, poate fi considerati de buni-credinti. in conditiile in care prin
normele juridice nu se stabileste si modul in care poate fi sanctionat un abuz de drept,
cel care se face vinovat de acest fapt va putea fi obligat de instantd, in temeiul
principiilor generale ale raspunderii civile, la repararea unui eventual prejudiciu in
forma pe care instanta o va putea aprecia ca fiind cea mai potrivitd in raport cu
circumstantele concrete ale spetei tratate in judecatd. Nu ar fi lipsit de sens daca
legiuitorul ar prevede anumite sanctiuni pentru ,,contestatarii de meserie” asa cum au
fost definiti mai sus, ca de exemplu constituirea unui ,,cazier al contestatarilor de
rea-credintd” care sd aibd ca scop identificarea acestora cu scopul de a fi eventual
depunctati in procedura de eligibilitate in vederea participarii la licitatiile de atribuire
a contractelor de achizitie publicd, mergand chiar pana la interzicerea participarii
acestora la acest tip de contracte in conditiile in care s-a dovedit cd in trecut si-au
exercitat drepturile legitime cu rea-credinta astfel intrand sub incidenta faptelor si
actelor juridice care ar constitui existenta abuzului de drept.
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Rezumat

Ca urmare a modificarilor aduse Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr. 51/2006 prin Legea nr. 225/2016, care a exclus din sfera serviciilor de utilitate publica si
implicit, din domeniul de reglementare al acesteia, serviciile cu privire la administrarea dome-
niului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, au fost sesizate anumite neconcor-
dante ale prevederilor O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice.

in acest context a fost adoptatd Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea O.G.
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a dome-
niului public si privat de interes local, care stabileste ca la atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat sd se aplice dupd caz, pre-
vederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, sau a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

in cadrul acestui studiu ne propunem si evidentiem particularitatile atribuirii contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local prin modificarile aduse de Legea nr. 10/2020, care sa garanteze respectarea
prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

Cuvinte-cheie: autoritati publice locale, servicii publice, administrare, atribuirea contrac-
telor de achizitie publica, Legea nr. 10/2020, operator economic, domeniul public si privat.

Abstract

As a result of the changes to the Public utilities community services Law no. 51/2006 by
the Law no. 225/2016 which excluded from the scope of Public utilities Services and
implicitly from the regulatory scope of this law, the services regarding the private an public
domain management of territorial administrative units, some inconstancies of the provisions
of Government Ordinance no. 71/2002 regarding the organization and functioning of public
services for administering of public and private domain of local interest including subsequent
amendments and additions with the provisions of public procurement legislation.

In this context, Law no. 10/2020 for amending and supplementing Government Ordinance
no. 71/2002 regarding the organization and functioning of public services administration and

' Secretar general al Comunei Adamus, Judetul Mures.
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private local interest, which states that when awarding contracts of delegated management
contract of public and private domain, the provisions of Law no. 98/2016 regarding public
awards including subsequent amendments and additions or those of the Law no. 100/20216
regarding the award of works and services concessions, to be applied, as appropriate.

In this study, we propuse to highlight the award of the delegated management contract of
public and private domain, as a result of the changes made by the Law no. 10/2020, which
guarantees that the legal provisions regarding the public acquisitions are met.

Key-words: local public authorities, public services, administration, the attribution of the
contract of public procurement, Law no. 10/2020, economic operator, public and private
domain

I. Considerente generale

O.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 3/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
legislatia specificd in materia reglementarii infiintarii, organizarii, exploatarii,
finantarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local.

Prin servicii de administrare a domeniului public §i privat se intelege totalitatea
actiunilor si activitatilor edilitar-gospodaresti prin care se asigurd administrarea,
gestionarea i exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii
publice locale'.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se organizeaza si functio-
neaza cu respectarea principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
responsabilitatii si legalitatii, coreldrii cerintelor cu resursele, dezvoltarii durabile,
asocierii intercomunale, parteneriatului public-privat, liberului acces la informatii si
consultarea cetatenilor, precum si economiei de piata si eficientei economice.

Serviciile publice de administrare a domeniului public si privat de interes local
constituiau servicii comunitare de utilitati publice, fiind definite ca totalitatea activi-
tatilor reglementate prin Legea nr. 51/2006 si prin legi speciale, care asigura satisfa-
cerea nevoilor esentiale de utilitate i interes public general cu caracter social al
colectivitatilor locale,” insd urmare modificarilor aduse Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006 prin Legea nr. 225/2016°, acestea au fost excluse din
sfera serviciilor de utilitate publicd si implicit, din domeniul de reglementare al
acesteia.

" Art. 2 lit. (a) din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local (M.Of. nr. 648 din 31 august
2002), cu modificarile si completarile ulterioare.

* Expunerea de motive la Legea nr. 10/2020 este disponibild online (http://www.cdep.ro/
proiecte/2019/300/30/9/em480.pdf), cu ultima accesare la data de 28 ianuarie 2020.

* Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006 (M.Of. nr. 942 din 23 noiembrie 2016).
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Tinand seama de faptul cd in cuprinsul O.G. nr. 71/2002 se regasesc dispozitii
referitoare la ,,procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii servi-
ciilor de administrare a domeniului public si privat”, diferite fatd de cele reglemen-
tate de legislatia din domeniul achizitiilor publice precum si cu privire la ,,atribuirea
calitatii de autoritate contractantd pentru toti operatorii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, indiferent de modul de organizare si/sau forma de
proprietate™, era necesard corelarea acestor acte normative cu legislatia privind
achizitiile publice/sectoriale si a concesiunilor de servicii in vigoare.

In acest context, la data de 13 januarie 2020 a intrat in vigoare Legea nr. 10/2020
pentru modificarea si completarea O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functio-
narea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local’. Motivele adoptarii acestui act normativ sunt expuse pe larg in Expunerea de
motive’, intre acestea fiind evidentiate:

- necesitatea armonizarii prevederilor cuprinse in O.G. nr. 71/2002 cu noua
legislatie care reglementeaza domeniul achizitiilor publice si al concesiunii de lucrari
si servicii;

- abrogarea dispozitiilor legale care privesc unele activitati edilitar-gospodaresti si
actiuni de utilitate si interes public local care sunt reglementate prin legi speciale sau
nu sunt desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei
publice locale acestea fiind din sectorul privat;

- realizarea corelarii terminologice a notiunilor care reprezinta una din modali-
tatile de organizare a gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si
privat (gestiune delegata sau gestiune indirectd);

- efectuarea selectiei operatorilor economici prin intermediul carora se realizeaza
gestiunea serviciului potrivit legislatiei in domeniul achizitiilor publice, fiind abro-
gate dispozitiile prin care erau descrise tipurile acestora;

- incredintarea serviciilor/lucrarilor/bunurilor catre anumite intreprinderi printr-o
procedura competitiva, deschisa, transparenta, nediscriminatorie si necondifionata;

- stabilirea metodologiei de fundamentare a nivelului preturilor si tarifelor,
precum si cea de aprobare a acestora prin hotarare a autoritatii deliberative a unitatii
administrativ-teritoriale respective, cu respectarea principiului autonomiei locale.

Prezinta relevanta faptul ca modificarile vizeaza corectarea unor necorelari ale
prevederilor ordonantei cu directivele europene si legislatia din materia achizitiilor
publice. in Expunerea de motive la Legea nr. 10/2020 se evidentiaza in mod expres
ca ,la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat sd se aplice dupd caz, prevederile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii

" Expunerea de motive la Legea nr. 10/2020 este disponibila online (http://www.cdep.ro/
proiecte/2019/300/30/9/em480.pdf), cu ultima accesare la data de 28 ianuarie 2020.

? Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 71/2002 privind organi-
zarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de
interes local (M.Of. nr. 14 din 10 ianuarie 2020).

? Expunerea de motive la Legea nr. 10/2020 este disponibild online (http://www.cdep.ro/
proiecte/2019/300/30/9/em480.pdf), cu ultima accesare la data de 28 ianuarie 2020.
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nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare
sau a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii”.

In prezentul material ne propunem si evidentiem particularititile atribuirii
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local si aplicabilitatea legislatiei achizitiilor publice prin
raportare la modificarile aduse O.G. nr. 72/2002 de Legea nr. 10/2020.

I1. Particularitati ale atribuirii contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local. Aplicabilitatea legislatiei achizitiilor publice prin rapor-
tare la modificarile aduse O.G. nr. 72/2002 de Legea nr. 10/2020

Prin Legea nr. 10/2020 se prevede pentru prima datd faptul cd la atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat este aplicabila legislatia in materia achizitiilor publice.

In baza prevederilor O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, si ale O.G.
nr. 71/2002, organizarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritdtilor administratiei publice
locale.

Potrivit noii reglementari, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se poate realiza in doua forme, respectiv directa si delegata.

Codul administrativ’ reglementeaza in titlul III al partii a VIII-a, gestiunea
serviciilor publice, stabilind la art. 590 aceleasi modalitatii de gestiune ale serviciului
public si anume directa si delegata.

Formele de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
stabilesc ,, prin hotarari ale consiliilor locale ...., in functie de specificul, volumul §i
natura bunurilor proprietate publica si privata, de interesele actuale si de perspec-
tiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul §i marimea locali-
tatilor componente™.

Gestiunea directa se realizeaza de catre o autoritate a administratiei publice prin
structurile sale cu sau fara personalitate juridica, sau de catre o societate in care
capitalul majoritar 1l detine unitatea administrativ teritoriala.

Aceastd modalitate de gestiune este reglementata de art. 591 alin. (1) C.adm.” si
art. 11 alin. (1) din O.G. nr. 71/2002°.

" Ibidem.

2 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019) cu
modificarile si completarile ulterioare.

* Conform art. 10 alin. (2) din O.G. nr. 71/2002.

* Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei
publice 1si asuma/exercitd nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui
serviciu public potrivit legii sau actului de reglementare a serviciului public”.

> In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale ,,isi asuma nemijlocit
toate sarcinile §i responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si
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in exercita atributiilor, consiliul local ,, hotardste infiinfarea sau reorganizarea de
institutii, servicii publice, societdti si regii autonome, in conditiile legii ol

Gestiunea delegati este reglementati atat de art. 592 C.adm.” cat si de art. 12 din
0.G. nr. 71/2002°. Aceasta se realizeaza de citre organismele prestatoare de servicii
publice, carora le-a fost delegat serviciul public.

Notiunea de act de delegare poate fi definita ca reprezentand actul administrativ
prin intermediul caruia se creeaza serviciul public si se stabilesc modalititile de
organizare si functionare a sa, continutul activitatii desfasurate, parametrii de calitate,
drepturile si indatoririle partilor implicate, modalitatile de supraveghere si control,
precum si raspunderea atrasd de incilcarea limitelor sale”.

Dispozitiile din O.G. nr. 71/2002 prin care se stabileau cele doua modalitati de
delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
si anume: negociere direct sau licitatie publicd au fost modificate prin Legea
nr. 10/2020 astfel, procedurile de atribuire aplicabile pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiuni urmand a se efectua in conformitate cu prevederile Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice’, ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii®, precum si cu prevederile actelor normative
subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal national si al
Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice, a concesiunilor de lucrari si de
servicii, a ajutorului de stat §i principiului minimei atingeri aduse concurentei.

Un exemplu de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii pe vechea regle-
mentare este Contractul de delegare a gestiunii serviciului de administrare a domeniului
public si privat de interes local — activitate de amenajare, intretinere si exploatare a
lacurilor, a strandurilor si a bazinelor de odihna si tratament incheiat in baza negocierii
directe intre Comuna Praid si S.C. WELLNESS CENTER PRAID S.R.L., societate
infiintata in temeiul Legii nr. 31/1991, cu capital social integral al UAT Praid.

controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea si exploatarea infrastructurii aferente”.

" Conform art. 123 alin. (3) lit. ¢) C.adm.

? Conform art. 592 C.adm. ,, Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune prin care
prestarea serviciului public se realizeazd in baza unui act de delegare si/sau a unei autorizari
din partea autoritatii administratiei publice competente, cu respectarea prevederilor din legis-
latia privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale §i concesionarea de servicii, de cdtre orga-
nismele prestatoare de servicii publice, altele decat cele prevazute la art. 591 alin. (2)”.

* Conform art. 12 din O.G. nr. 71/2002 ,,In cazul gestiunii delegate autoritdtile adminis-
tratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori
carora le incredinteazad, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a
gestiunii, sarcinile §i responsabilitdtile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a servi-
ciilor, precum si la administrarea §i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare
realizarii serviciilor”.

Yy Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. II, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 412.

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016), cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

% Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (M.Of.
nr. 392 din 23 mai 2016), cu modificarile si completarile ulterioare.
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In sensul Legii nr 10/2020 prin autorititi contractante se inteleg autoritatile si
institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora
care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in
domeniul achizitiilor publice, organismele de drept public sau asocierile care cuprind
cel putin una dintre aceste autoritati.

In ceea ce priveste ,, asocierile”, consideram ci se face referire la asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, constituite in temeiul art. 89 C.adm.'

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard, In baza mandatului acordat de catre
unitatile administrativ-teritoriale in calitate de membri, organizeaza procedurile de
delegare a acestor servicii catre operatorii economici ,,cu respectarea prevederilor
legale in vigoare privind asocierea §i libera concurentd, ale Legii nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum §i ale actelor normative subsecvente
emise in aplicarea acestora 2

in doctrina contractul de delegare a gestiunii este definit ca fiind ,,un contract
incheiat In forma scrisa, prin care unitatile administrative-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegator, atribuie, pe o perioada determinata, unui
operator economic, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitate publica ori
dupa caz, numai unele activitati specific acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/
activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz™.

Un exemplu concret de executare a gestiunii delegate este concesiunea de lucrari
si concesiunea de servicii in cadrul careia autoritatea administratiei publice locale
convine cu un operator economic sa gireze serviciul public intr-o perioadd de timp
bine determinata, pe riscul si rdspunderea acesteia, intreprinderea concesionatd fiind
remuneratd prin tarifele platite de catre utilizatorii serviciilor”.

Pe parcursul deruldrii contractelor de achizitii publice si de concesiune de
lucrari/servicii schimbarea operatorului economic sau efectuarea altor modificari
intervenite vor fi premise numai in conditiile reglementate de legislatia in domeniu.

Bunurile din proprietatea publicd fiind inalienabile, imprescriptibile si insesi-
zabile potrivit Constitutiei si Codului administrativ, dreptul de dispozitie ramane in
continuare la dispozitia autoritatii delegante, operatorului economic primind, din
partea autoritatii delegante doar dreptul de a exploata serviciul public delegat si de a
administra infrastructura aferenta acestui serviciu.

' Redam dispozitiile art. 89 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ: ,,Doud
sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei autorita-
tilor lor deliberative §i executive, sd coopereze si sd se asocieze, in conditiile legii, formand
asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, de drept privat. Asociatiile
de dezvoltare intercomunitara sunt persoane juridice de utilitate publica”.

* Art. 15 din O.G. nr. 71/2002.

> M. Ureche, Aspecte teoretice si practice privind contractul de delegare a gestiunii, in
Suplimentul la RDP, 2018, p. 186.

* E.L. Catanda, Drept administrativ, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 223.
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Daca prin Legea nr. 98/2016 se reglementeaza modul de realizare a achizitiilor
publice, procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica si de organizare a
concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd, precum si anumite aspecte specifice in
legdtura cu executarea contractelor de achizitie publica, prin Legea nr. 100/2016 se
reglementeazd modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucrari si a contrac-
telor de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor contracte, precum si
anumite aspecte specifice in legatura cu executarea acestora.

Procedurile aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publicé/acordu-
rilor — cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata, fard TVA,
egald sau mai mare de 135.060 lei pentru servicii, si 450.200 lei pentru lucrari' sunt:
licitatia deschisa, licitatia restransa, negocierea competitivd, dialogul competitiv,
parteneriatul pentru inovare, negocierea fara publicare prealabila, concursul de
solutii, procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, procedura simplificatd’.

Organizarea procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP §i se finalizeaza odata cu
incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadm3.

Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct serviciile sau lucrarile
a cdror valoare estimatd este mai micd decat valorile mai sus mentionate. In acest
caz, potrivit normelor metodologice 1i revine obligatia de a utiliza catalogul elec-
tronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt insotit de descrierea
serviciilor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, exceptie fiind achizitiile de
servicii cu o valoare estimatd mai micd de 100.000 lei, respectiv de lucrari a caror
valoare estimatd este mai mica de 280.000 lei.

In vederea stabilirii proceduri de atribuire a contractului de concesiune este
necesar stabilirea nivelul redeventei astfel incét pe de o parte sa se asigure un venit
constant pentru bugetul local, iar pe de alta parte sd se mentind principiul
proportionalitatii si echilibrului contractual in sensul stabilirii unui nivel al redeventei
corect si echitabil in raport cu importanta, volumul si complexitatea serviciilor si
bunurilor care constituie obiectul gestiunii delegate.

Procedurile de atribuire prevazute de Legea nr. 100/2016 se aplica concesiona-
rilor de lucrari sau concesionarilor de servicii a caror valoare, fara TVA, este egala
sau mai mare decat pragul valoric de 24.977.096 lei*, in conditiile in care ,, valoarea
unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii este cifra totala de
afaceri a concesionarului generatd pe durata contractului, fara TVA, in schimbul

" Art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

% Art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

> Art. 10 din Anexa la H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

* Pragul valoric previzut la art. 11 alin. (1) se revizuieste de citre Comisia Europeani
conform regulilor si procedurilor corespunzitoare prevazute la art. 9 din Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94 din 28 martie 2014).
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lucrarilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile
accesorii acestor lucrari si servicii ol

Procedurile de atribuire ale contractelor de concesiune sunt licitatia deschisa si
dialogul competitiv.

Prin exceptie, autoritatile contractante pot utiliza ca procedurd de atribuire nego-
cierea fara publicarea unui anunt de concesionare in urmatoarele situatii:

- lucrarile sau serviciile respective pot fi furnizate numai de citre un anumit
operator economic din motive prevazute expres In lege si nu exista o solutie alternativa
sau inlocuitoare rezonabila, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri
artificiale a parametrilor concesiunii de lucrri sau ai concesiunii de servicii’.

- in cadrul unei proceduri de atribuire initiale, nu a fost depusa nicio oferta/soli-
citare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitari de participare necon-
forme, cu conditia sa nu se modifice in mod substantial conditiile inifiale ale conce-
siunii de lucrari sau ale concesiunii de servicii si daca la solicitarea Comisiei
Europene s-a transmis un raport in acest sens.

In situatiile in care valoare concesiunilor de lucriri sau concesiunilor de servicii
este mai mica decat pragul valoric, contractul de concesiune se atribuie in conditiile
si potrivit procedurilor reglementate prin normele metodologice® de aplicare a preve-
derilor acestei legi.

Astfel procedura simplificata se initiaza prin publicarea in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice a unui anunt de concesiune simplificat, insotit de documentatia de
atribuire aferenta.

Anuntul de participare simplificat trebuie sd contina informatiile prevazute de
art. 73 alin. (3) din anexa la H.G. nr. 867/2016, in aplicarea art. 11 din Legea
nr. 100/2016.

Este important stabilirea perioadei de depunerea a ofertelor in functie de com-
plexitatea contractului de concesiune si de cerintele specificate de catre autoritatea
contractanta, ,,astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval
de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documen-
telor de clarificare si selectie™.

Are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire orice
operator economic interesat.

in termen de 15 zile de la data incheierii contractului de concesiune, autoritatea
contractanta are obligatia de a publica in SEAP un anunt de atribuire.

Pentru a se evita denaturarea concurentei, durata contractului de concesiune este
limitata. Astfel, pentru stabilirea duratei concesiunii se va tine seama atat de lucrarile
sau serviciile solicitate cat si de timpul estimat in mod rezonabil necesar

" Art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016.

* Art. 64 din Legea nr. 100/2016.

? Art. 65 din Legea nr. 100/2016.

* H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (M.Of. nr. 985
din 7 decembrie 2016) cu modificarile si completdrile ulterioare.

SEL Catana, Drept administrativ, Curs universitar, op. cit, 2017, p. 218.
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concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permitd recuperarea
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor
sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil'.

Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti in acest act normative, dar cu anumite exceptii
privind delegarea/concesionarea serviciului unei societati comerciale infiintate de
U.A.T. prevazute de art. 31 din Legea nr. 98/2016 si art. 36 din Legea nr. 100/2016.

Este important de mentionat faptul cd autoritatea administratiei publice care a
delegat un serviciu public are obligatia si dreptul de a monitoriza in permanenta
modul in care se presteaza serviciul public, si se respectd continutul si limitele actului
de delegare, indiferent de forma de gestiune in care se exercitd serviciul public.
Codul administrativ, la art. 594 face referire exclusiva la obligatia autoritatii adminis-
trative care are responsabilitatea serviciului public, de a supraveghea modul in care
operatorul economic isi duce la indeplinire activitatea.

Ca urmare a modificarilor aduse prin Legea nr. 10/2020 autoritatilor publice
locale le revin in raportul cu operatorii economici obligatia elabordrii si aprobarii
desfagurarii procedurilor de atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii, cu
asigurarea transparentei si accesului operatorilor la informatiile si documentele
necesare desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii,
cu respectarea legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari
si de servicii’.

Daca in cadrul vechii reglementari operatorilor economici le era prevazut dreptul
de a propune autoritatii contractante ajustarea periodica a preturilor si tarifelor in
functie de influentele intervenite in costurile de operare, potrivit noii reglementari
acestora le revine dreptul de a beneficia de , posibilitatea ajustarii periodice a
preturilor §i tarifelor, in conditiile reglementate de legislatia in domeniul achizitiilor
publice si al concesiunilor de lucrari si de servicii 3

Metodologia de fundamentare a nivelului preturilor si tarifelor, aprobarea acestora
si aplicarea lor de catre operatorii economici se vor stabili cu respectarea principiului
autonomiei locale prin hotdrarea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, acest atribut neputand fi transmis cétre ADI, care ar putea fi mandatarul
acestora 1n contract.

Sub aspect temporal, procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a domeniului public/privat de interes local, sus mentionate
se aplica dupa data intrarii in vigoare a Legii nr. 10/2020, contractele aferente unor
proceduri initiate inainte de data intrarii acesteia in vigoare supunandu-se dispo-
zitiilor legale in vigoare la data initierii procedurilor in cauza, in tot ceea ce priveste
incheierea, executarea, efectele, interpretarea si incetarea respectivelor contracte, fara
posibilitatea prelungirii acestora®.

" Art. 16 din Legea nr. 100/2016.

* Art. 30 lit. ¢) din O.G. nr. 71/2002

* Art. 34 alin. (1) lit. b) din O.G. nr. 71/2002.

* Art. 1T din Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local (M.Of. nr. 14 din 10 ianuarie 2020).
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II1. Concluzii

Prezentul studiu si-a propus a analiza particularitatile atribuirii contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, avand in vedere modificarile aduse O.G. nr. 72/2002 prin Legea
nr. 10/2020.

Prin acest act normativ s-au corelat si armonizat prevederile ordonantei cu
directivele europene si legislatia din materia achizitiilor publice, in sensul cad s-a
precizat expres faptul ca la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de administrare a domeniului public §i privat sd se aplice dupa caz, prevederile Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare sau a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.

Totodata se aduce o clarificare cu privire la conceptul de autoritate contractanta.
Astfel pentru a determina in mod corect cine are calitatea de autoritate contractanta
trebuie sa corelam acest text de lege cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau, dupa caz, in sensul art. 9 din Legea
nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora prin autoritati
contractante se inteleg autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si
structurile din componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite
si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor publice, organismele de drept
public sau asocierile care cuprind cel putin una dintre aceste autoritati.

Considerdm ca prin modificarile aduse ordonantei se urmareste cresterea
eficientei si eficacitatii procesului de achizitii publice cu impact direct asupra crearii
unui mediu concurential adecvat pe piata achizitiilor publice si asigurarea unor
servicii publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, de mai
buna calitate, In folosul comunitatii locale.
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Rezumat

Conflictele de interese au devenit o sursa de preocupare recurentd, in special in domeniul
achizitiilor publice, prin faptul ca pot aduce prejudicii grave bugetului public si reputatiei
institutiei in cauza. Notiunile ,,conflict de interese” si ,,incompatibilitate” in domeniul achizi-
tiilor publice nu sunt armonizate in Uniunea Europeana.

Astfel, prezentul studiu isi propune o analiza a reglementdrilor Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice,
precum si a dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, raportate la Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Cuvinte-cheie: incompatibilitate, conflict de interese, achizitii publice, directive
europene, functii publice.

Abstract

Conflicts of interest have become a source of recurrent concern, especially in the field of
public procurement, as they can seriously harm the public budget and the reputation of the
institution in question. The notions of "conflict of interest" and "incompatibility" in the field
of public procurement are not harmonized in the European Union.

Thus, the present study aims to analyze the regulations of Directive 2014/24 / EU of the
European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement, as well
as the provisions of Law no. 98/2016 on public procurement, related to Law no. 161/2003
regarding some measures to ensure transparency in the exercise of public dignities, public
functions and in the business environment, preventing and sanctioning corruption.

Key-words: incompatibility, conflict of interests, public procurement, European directives,
public functions.

1. Precizari preliminarii

Pentru a putea realiza analiza situatiilor de incompatibilitate, respectiv cea a
conflictelor de interese din domeniul achizitiilor publice care, asa cum am mentionat
si In rezumatul lucrarii au devenit o sursa de preocupare recurentd, vom porni de la

1 . . e . . N .
Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Targu-Mures (www.cantemir.ro).

2 . . e . . ~ .
Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Targu-Mures (www.cantemir.ro).
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definirea celor doud concepte. Consideram necesard aceastd operatiune pentru a
elimina ab initio orice eventuala confuzie ce ar putea exista in intelegerea acestora.
prezinta interes, atdt din punct de vedere doctrinal cat si din punct de vedere
legislativ, din perspectiva mai multor ramuri de drept, fapt pentru care vom incerca
realizarea unei analize multidisciplinare.

Astfel, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane incompatibilitatea este o
Linterdictie legald ca o persoand sd poatd ocupa, simultan, doud functii, doua atributii
contradictorii prin caracterul lor".

Pe de alta parte, doctrina de specialitate din domeniul Dreptului Administrativ a
definit conflictul de interese ca fiind situatia in care ,, persoana ce exercitd o
demnitate publica sau o functie publica are un interes de naturd patrimoniala care
ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor sale legale "2, Persoana
care nesocoteste aceste interdictii se expune sanctiunii de a nu putea emite sau
incheia un act juridic ori participa la asemenea operatiuni. De asemenea sanctiunea,
poate viza dupi caz, persoana sa sau nevalabilitatea (nulitatea) actului in cauza’.

Din punctul de vedere al legislatiei penale conflictul de interese desemneaza
fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit
un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect,
un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin
pana la gradul II inclusiv sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi
comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori benefi-
ciaza de foloase de orice natura™.

in continutul aceluiasi articol legiuitorul indica totodata si sanctiunea aplicabild in
cazul nerespectarii dispozitiilor legale In materia conflictului de interese stabilind o
pedeapsa cu ,,inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publica™.

Totodata, depunerea cu intentie a declaratiilor de avere sau a declaratiilor de
interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si
se pedepseste potrivit Codului penal®.

Folosul patrimonial la care face referire legislatia penald poate reveni, direct sau
indirect, functionarului public insusi, sotului acestuia sau unei rude ori ,,unui afin
pand la gradul al Il-lea inclusiv, fiind inclusi astfel in aceastd categorie doar
ascendentii (parintii si bunicii) acestuia si ai sotului sau™’.

' A se vedea adresa web (htps://dexonline.ro/definitie/incompatibilitate), cu ultima
accesare la data de 5.02.2020.

2 E.L. Catana, Drept administrativ, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 87.

> Ibidem.

* A se vedea art. 301 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (M.Of. nr. 510
din 24 iulie 2009), cu completarile si modificarile ulterioare.

> Ibidem.

% E.L. Catand, Drept administrativ, op. cit., p. 89-90.

" V. Mirisan, Conflictul de interese. Infractiune de rezultat sau infractiune de pericol?
Aspecte de neconstitutionalitate, Revista Universul Juridic nr. 1/lanuarie 2016, p. 13.
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Incriminarea incélcarii dispozitiilor legale ce reglementeaza conflictul de interese
alaturi de alte fapte precum abuzul si neglijenta in serviciu ori coruptia are scopul de a
crea ,,cadrul normativ general de ocrotire a relatiilor de serviciu ca valoare sociala”".

Insa, raspunderea angajati pentru incilcarea regimului juridic al conflictului de
interese, asa cum s-a aratat in doctrina de specialitate, atrage mai multe forme de
raspundere a persoanei in cauzi, si anume’:

- raspunderea administrativa;

- raspunderea civila;

- raspunderea contraventionald;

- raspunderea penald.

Din punct de vedere contraventional, ,,nedepunerea declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese in termenele prevazute de lege, precum si nedeclararea cuan-
tumului veniturilor realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte inscrisuri
constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda™.

in cazul raspunderii administrative, constituie abatere disciplinara fapta persoanei
care a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incélcand obligatiile legale ce privesc conflictul de
interese”.

Modificarile legislative recente, si tot mai dese, precum si evolutia societatii si
implicit a relatiilor sociale si comerciale atat din sectorul public cat si din sectorul
privat creeaza tot mai multe situatii de incompatibilitate ori care dau nastere unor
conflicte de interese’. Acest fapt genereaza o preocupare intensa in cele doud privinte
atat pe plan intern cat si in plan international.

2. Cadrul normativ european in materia conflictului de interese si
incompatibilitatilor in achizitiile publice. Abordare teoretica si
jurisprudentiala

2.1. O analiza sintetica a cadrului normativ european

In viziunea legiuitorului european ,,conceptul de conflict de interese acopera cel
putin orice situatie in care membrii personalului autoritdtii contractante sau ai unui

" 4. Chirild, Conflictul de interese. Implicatii juridice, administrative si penale, Revista
Transilvana de Stiinte Administrative nr. 3(27)/2010, p. 18.

EL Catana, Drept administrativ, op. cit., p.8§9-90.

} Mentionam ca potrivit art. 445 alin. (4) C.adm., ,,Ja numirea intr-o functie publica, la
incetarea raportului de serviciu, precum si in alte situatii prevdzute de lege, functionarii
publici sunt obligati sa prezinte, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de avere si declaratia
de interese se actualizeaza anual, potrivit legii”. O.U.G. nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ a fost publicatd in M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019. In continuare, referirea
la acest act normativ se va realiza cu ajutorul sintagmei ,,Cod administrativ”.

* E.L. Catana, Drept administrativ, op. cit., p. 89-90.

* A. Chirila, Conflictul de interese. Implicatii juridice, administrative si penale, op. cit.,
p. 18.
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furnizor de servicii de achizitie care actioneaza In numele autoritatii contractante care
sunt implicati in desfasurarea procedurii de achizitie sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, In mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea
sau independenta lor in contextul procedurii de achlthle”l

Procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice este guvernata la nivel
european” de principiile ce guverneaza raporturile de concurentd in general. Astfel
Directiva 2014/24/UE instituie ca principii de baza ,libera circulatie a marfurilor,
libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si principiile care
deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea
reciprocd, proportionalitatea si transparenta”, asa cum acestea sunt prevazute in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)’.

Pe langa explicarea conceptului de ,,conflict de interese”, Directiva europeana
instituie in cadrul aceluiasi articol in sarcina statelor membre obligatia de a lua
masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia conflictele de interese
aparute in domeniul achizitiilor publice.

In dreptul intern activitatea de veriﬁcare a existentei conﬂictelor de interese sia
sau a 1ndep11n1r11 func‘;nlor ori demnitatilor publice este realizatd de catre Agentia
Nationala de Integritate”.

Agentia Nationald de Integritate, denumita in continuare A.N.I., a fost infiintata
prin Legea nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate’ si este o autoritate administrativa autonoma, cu personalitate
juridica, ce functioneaza la nivel national, ca structurd unica, cu sediul in municipiul
Bucuresti.

Nerespectarea obligatiei de a rdspunde solicitarilor Agentiei Nationale de Integri-
tate sanctionandu-se cu amendd civild de 200 lei pentru fiecare zi de intarziere’.

Revenind insa la dispozitiile europene cuprinse in Directiva 2014/24/UE, in
art. 57 alin. (4) putem identifica cateva situatii de exceptie in care statele membre pot
solicita autoritatilor contractante sa excluda orice operator economic de la participarea

" A se vedea art. 24 teza a II-a din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE. Prezenta directivd a fost publicatd in JO L 94 din 28 martie 2014.

? Pentru detalii cu privire la cadrul legal al achizitiilor publice in Uniunea Europeand, a se
vedea L.R. Toncean-Luieran, Analiza noilor dispozitii in materia achizitiilor publice verzi
introduse de Directiva 2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE, in E.L. Catand (coord.), Achizitii
publlce Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 145-155.

> In acest sens, a se vedea art. 1 din Directiva 2014/24/UE.
* A se vedea E.L. Catand, Drept administrativ, op. cit., p. 89-90.

3 Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate a fost publicatd iIn M.Of. nr. 535 din 3 august 2009, fiind ulterior modificata si
completata.

% A se vedea E.L. Cdtand, Drept administrativ, op. cit., p. 89-90.
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la o procedura de achizitie publica ori pot ele insele exclude orice operator economic
daca acesta se afla in oricare din urmatoarele situatii':

- autoritatea contractantd poate demonstra prin orice mijloc adecvat o incalcare a
obligatiilor aplicabile mentionate la art. 18 alin. (2), care obligd statele membre sa
adopte masurile necesare pentru ca operatorii economici respectd obligatiile aplica-
bile in domeniul mediului, social si al muncii instituite atat prin intermediul dispo-
zitiilor instituite de dreptul Uniunii, cat si prin intermediul dreptului intern, prin
acorduri colective sau prin dispozitiile internationale de drept in domeniul mediului,
social si al muncii.

- daca operatorul economic este in stare de faliment sau in situatie de insolventa
sau de lichidare, de administrare judiciard, de concordat preventiv, de incetare a acti-
vitatii sau in orice alta situatie similard care rezultd In urma unei proceduri de aceeasi
naturd prevazute de legislatia si reglementarile nationale;

- dacd autoritatea contractanta poate demonstra prin mijloace adecvate cd
operatorul economic se face vinovat de o abatere profesionald grava, care pune sub
semnul intrebarii integritatea sa;

- dacd autoritatea contractantd are suficiente indicii plauzibile pentru a demonstra
ca operatorul economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza
denaturarea concurentei;

- daca un conflict de interese in sensul art. 24 nu poate fi remediat efectiv prin alte
masuri mai putin intruzive.

2.2. Conflictul de interese si incompatibilititile in materia achizitiilor
publice potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene’

Tribunalul a respins cererea formulatd de reclamanta Sopra Steria Group S.A.
impotriva Parlamentului European, cu solicitarea de anulare a deciziilor Parla-
mentului adoptate in cadrul procedurii de cerere de ofertd PE/ITEC-ITS14 privind
prestarea de servicii informatice pentru Parlament, precum si pentru alte institutii si
organe ale Uniunii Europene, de respingere a ofertelor consortiilor IBI IUS si
STEEL, din care facea parte reclamanta.

Parlamentul European a respins ofertele intrucat reclamanta nu I-a informat cu
privire la o situatie care putea s genereze un conflict de interese, prin raportare la
dispozitiile legale aplicabile. Astfel, Tribunalul a analizat dacd existd astfel de
elemente, apreciind cé interdictia impusa aceluiasi operator economic de a depune
oferte, direct sau indirect, pentru loturile incompatibile are scopul de a evita denatu-
rarea concurentei si de a concretiza notiunea de situatie de conflict de interese.

In cazul dedus judecitii, in ipoteza in care, in cadrul prestarii serviciilor Steria
Benelux, ca membra a consortiului TEPting, ar fi trebuit sa evalueze serviciile

"In acest sens, a se vedea art. 57 alin. (4) lit. a)-¢) din Directiva 2014/24/UE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE.

? CJUE, Hotararea Tribunalului ECLI:EU:T:2019:228 din 9 aprilie 2019, cauza T-182/15,
Sopra Steria Group SA c. Parlamentului European, sustinut de CGI Luxembourg SA si
Intrasoft International SA, disponibila pe (www.curia.europa.eu).
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reclamantei, buna executare a acestora ar fi putut sa fie compromisa, intrucat Steria
Benelux ar fi putut avea un interes sa evalueze in mod subiectiv serviciile furnizate
de reclamanti, din cauza legaturilor lor structurale si a intereselor lor comune. In
acest sens, Tribunalul a retinut mai multe considerente de naturd a confirma aceste
interese comune.

Pe de o parte, Sopra Group a fost redenumita Sopra Steria Group, in temeiul
angajamentelor asumate cu ocazia adundrii generale a reclamantei din 27 iunie 2014,
ceea ce se inscrie in procesul de apropiere si de creare a unor interese comune intre
cele doud entitati economice.

Pe de alta parte, la 5 septembrie 2014 a intrat in vigoare mandatul de adminis-
tratoare a societatii Sopra Steria Group al presedintei-directoare generald a societatii
Steria Benelux, in temeiul angajamentelor asumate cu ocazia adundrii generale a
reclamantei, ceea ce constituie un indiciu care sugereazd existenta unor legaturi
relevante ntre reclamanta si Steria Benelux sau a unor interese comune.

Fata de aceste considerente, Tribunalul a apreciat ca Parlamentul nu a savarsit
nicio eroare atunci cand a considerat ca au existat elemente susceptibile sa creeze o
situatie care putea genera un conflict de interese.

Observam astfel ca in acest exemplu jurisprudential Parlamentul nu a reprosat
existenta unei situatii reale de conflict de interese, ci omiterea informarii cu privire la
posibilitatea credrii unui astfel de conflict. In lumina art. 24 din Directiva
2014/18/CE, Steria Benelux, evaluand activitatea Sopra Steria Group, ar fi putut
influenta rezultatul procedurii de achizitie, ceea ce ar fi compromis impartialitatea
intregii proceduri.

3. Conflictul de interese si incompatibilititile in achizitiile publice
potrivit dreptului intern

Asa cum am aratat anterior, conflictul de interese are consacrate mai mult definitii
doctrinare, legale, atat interne, cat si internationale. Mai mult conflictul de interese
este o institutie juridicd complexa, intrunind norme de drept penal, dar si de drept
administrativ. Ceea ce are relevanta pentru studiul de fatd este conflictul de interese
de natura administrativa in contextul derularii procedurilor de achizitii publice.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, preve-
nirea si sanctionarea coruptiei' reglementeaza conflictul de interese privind functio-
narii publici. Astfel, potrivit art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, functionarul
public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor
cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

' Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei a fost publicatd in M.Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificérile si completdrile
ulterioare. In continuare, referirea la acest act normativ se va realiza cu ajutorul sintagmei
,Legeanr. 161/2003”.
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b) participa in cadrul aceleiagi comisii, constituite conform legii, cu functionari
publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia In exercitarea functiei publice.

Functionarul public, aflat intr-una din aceste situatii, are obligatia de a se auto-
sesiza prin abtinere de la luarea unei decizii ori rezolvarea cererii si prin informarea
sefului ierarhic, care va lua masurile necesare pentru exercitarea functiei publice in
conditii de impartialitate.

In ceea ce priveste incompatibilitatea functionarului public, Legea nr. 161/2003
instituie interdictia exercitarii oricarei alte functii publice sau calitati decat cea in
care a fost numit, precum si orice altd functii de demnitate publica'. Raporturile
ierarhice directe Intre soti sau rude de gradul I sunt interzise, seful ierarhic superior
dispunand Incetarea acestor raporturi.

Totusi, in temeiul art. 96 din Legea nr. 161/2003, functionarii publici pot exercita
functii sau activitaiti in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei
literar-artistice, precum si, functii in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar
public. Mai mult, functionarului public nu ii este interzisa calitatea de membru a unui
partid politic?, insd nu poate face parte din organul de conducere al partidului politic
si sd exprime sau sd apere in mod public pozitiile unui partid politic.

Potrivit art. 115 din Legea nr. 161/2003 alte situatii de interdictii si incompati-
bilitati sunt prevazute in legi speciale. Conflictul de interese in domeniul achizitiile
publice este reglementat pe larg de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice®, ce
stabileste persoanele care se pot afla in aceasta situatie si sanctioneaza situatiile de
fapt posibile.

Definitia data conflictului de interese de Legea nr. 98/2016 este preluatd din
Directiva 2014/24/UE, prin care se intelege orice situatie in care membrii
personalului autoritatii contractante’ sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care
actioneazd in numele autorititii contractante, care sunt implicati in desfasurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, Tn mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi
perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in
contextul procedurii de atribuire’.

' A se vedea art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003.

*In context mentionam ca Tnaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic,
sub sanctiunea destituirii din functia publica. A se vedea art. 98 din Legea nr. 161/2003.

? Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice a fost publicatd in M.Of. nr. 390 din 23 mai
2016, cu modificarile si completarile ulterioare. in continuare, referirea la acest act normativ
se va realiza cu ajutorul sintagmei ,,Legea nr. 98/2016”.

* In sensul Legii nr. 98/2016, au calitatea de autoritate contractantd: a) autoritatile si
institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora care au
delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizi-
tiilor publice; b) organismele de drept public; ¢) asocierile formate de una sau mai multe auto-
ritati contractante dintre cele prevazute la lit. a) sau lit. b).

> A se vedea art. 59 din Legea nr. 98/2016.
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Legea nr. 98/2016 enumera cu titlu de exemplu cateva situatii ce pot duce la
aparitia unui conflict de interese, insd enumerarea nu este limitativa, posibilitatile
fiind nenumarate. Cele cinci situatii enuntate de lege sunt:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/
ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinitori sau subcontractanti
propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/
ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, rudd sau afin, pana la gradul al doilea
inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de condu-
cere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori ori
subcontractanti propusi;

¢) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/
ofertelor a unei persoane despre care se constatd sau cu privire la care existd indicii
rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal,
financiar, economic sau de altd natura, ori se afla intr-o altd situatie de natura sa ii
afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcon-
tractantul propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de adminis-
tratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociafi
semnificativi persoane care sunt sot/sotie, rudd sau afin pand la gradul al doilea
inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in
cadrul autoritafii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire'.

In cazul in care este identificatd o situatie potential generatoare de conflict de
interese, autoritatea contractantd va expune motivele care au condus la o astfel de
decizie si va invita ofertantul sd transmitd si punctul lui de vedere. Abia apoi,
autoritatea contractanta, in masura in care decide existenta unui conflict de interesa
va lua masurile necesare. Dispozitiile art. 62 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 sunt
destul de clare 1n acest sens.

In primul rand, autoritatea contractanti insusi va incerca eliminarea circumstan-
telor care au condus la conflict de interese, spre exemplu, inlocuind persoanele
responsabile cu evaluarea ofertelor.

In al doilea rand, daci altd variantd nu este posibild, va elimina ofertantul care se
afla in relatie cu persoanele cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante.
Observam astfel cad autoritatea contractantd nu procedeaza automat la excluderea

' A se vedea art. 60 din Legea nr. 98/2016.
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ofertantului, ci are obligatia legald de eliminare a circumstantelor care au dus la
aparitia conflictului de interese.

De asemenea, pentru o gestionare cit mai buna a posibilelor situatii generatoare
de conflicte de interese, autoritatea contractantd publicd in documentatie numele
persoanelor aflate in functii de decizie sau al furnizorului de servicii de achizitie
implicat 1n procedura.

Mentiondm cd, in sensul Legii nr. 98/2016, persoane cu functii de decizie sunt
conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale autoritatii
contractante ce au legaturd cu procedura de atribuire, precum si orice alte persoane
din cadrul autoritatii contractante ce pot influenta continutul documentelor achizitiei
si/sau desfasurarea procedurii de atribuire.

Apreciem ca sunt persoane cu functii de decizie in desfasurarea procedurilor de
achizitii publice, In primul rdnd membrii comisiei de evaluare desemnati de
autoritatea contractantd pentru atribuirea contractelor. Obligativitatea infiintarii unei
comisii de evaluare este instituita de H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016'. Astfel, in temeiul art. 126. alin. (1) din
H.G. nr.395/2016, autoritatea contractantd are obligatia de a desemna, pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru, persoane responsabile
pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a solicitarilor de participare, care se constituie
intr-o comisie de evaluare.

In ceea ce priveste conflictul de interese, H.G. nr. 395/2016, instituie in sarcina
membrilor comisiei de evaluare, obligatia de a respecta prevederile capitolului II,
sectiunea a [V-a din Legea nr. 98/2016 referitoare la regulile de evitare a conflictelor
de interese. Aceastd obligatie implicd si semnarea unei declaratii pe propria
raspundere de confidentialitate si impartialitate si care sa confirme faptul cd nu se
afla intr-o situati de conflict de interese. Aceastd declaratie, ce contine datele de
identificare (numele si prenumele, data si locul nasterii, domiciliul actual, codul
numeric personal) trebuie semnatd de membrii comisiei de evaluare inainte de
preluarea atributiilor specifice, dupa data si ora-limitd pentru depunerea solicitarilor
de participare/ofertelor.

Existenta unui conflict de interese impune autosesizarea persoanei in cauzd si
inlocuirea acesteia din componenta comisiei, cu o alti persoand. In mod firesc,
situatia de conflict de interese poate fi sesizata si de o tertd persoana, iar autoritatea
contractanti are obligatia de a lua masurile ce se impun®.

De asemenea, este persoana cu functie de decizie consilierul de achizitii publice,
functie nou infiintatd de noul Cod administrativ. Pe plan intern, o modificare in
privinta achizitiilor publice este adusd prin art. 392 C.adm. care face referire la o
noua atributie a functionarului de executie si anume cea a consilierului in achizitii
publice. Astfel, potrivit articolului invocat anterior sunt ,functionari publici de

" Hotarérea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevede-
rilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice a fost publicatd in M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016, cu
modificarile si completirile ulterioare. In continuare, referirea la acest act normativ se va
realiza cu ajutorul sintagmei ,,H.G. nr. 395/2016”.

* A se vedea art. 130 din H.G. nr. 395/2016.
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executie din clasa I persoanele numite in urmatoarele functii publice generale:
consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier achizitii publice,
precum si in functiile publice specifice asimilate acestora”.

Datoritd infiintarii consilierilor in achizitii publice autoritatilor si institutiilor
publice le revine obligatia legald de a stabili ,,functia publicd/functiile publice de
executie de consilier achizitii publice prin schimbarea denumirii functiilor publice de
executie care au in atributiile postului activitati de achizitie publica mai mult de 50%
sau prin transformarea ori infiintarea unei/unor functii publice de consilier achizitii
publice in situatia in care nu exista functii publice de executie cu atributii aferente
activitatii de achizitii publice mai mult de 50%”, in termen de cel mult 120 zile de la
data intrdrii in vigoare a titlului II al partii a VI-a'.

Alin. (2) al aceluiasi articol din Codul administrativ vine cu o completare la
obligatia instituitd In sarcina autoritatilor si institutiilor publice si anume ca in
maximum 30 de zile de la expirarea termenului prevazut la alin. (1) ,.functionarii
publici care la data aprobarii structurii organizatorice in conditiile alin. (1) ocupa
functii publice care implicd desfasurarea de activitati de achizitie publicad, in
proportie mai mare de 50% din atributiile aferente functiei publice, vor fi numiti in
functiile publice de consilier achizitii publice”.

In contextul de fatd, consilierul de achizitii publice, ca responsabil cu derularea
procedurii, are obligatia, la randul sau, de a constata in cursul procedurii daca exista
sau daca a aparut un conflict de interese, sa il declare imediat si sd nu mai ia parte la
nicio activitate circumscrisa achizitiei in cauza, ori activitate conexa acesteia.

In sfarsit, orice alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot influenta
continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire, si/sau
care ar putea influenta mersul sau rezultatul procedurii de achizitii publice trebuie sa
se supuna normelor de evitare si combatere a situatiilor de conflict de interese.

Asa cum s-a constatat si in doctrind’, nerespectarea de catre functionarul public a
dispozitiilor in materia conflictului de interese, atrage raspunderea administrativa,
civila contraventionald ori penald, potrivit legii. Intrucit rispunderea penali a
functionarului public ar putea face obiectul de studiu al unei alte lucrari, ne vom
referi doar la raspunderea administrativ-disciplinard reglementata de Codul
administrativ.

Art. 492 alin. (1) C.adm. defineste notiunea de abatere disciplinara ca fiind incal-
carea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare
functiei publice pe care o detin si a normelor de conduitd profesionald si civica
prevazute de lege. Alin. (2) al aceluiasi articol enumerd faptele care atrag raspun-
derea administrativ-disciplinara, printre care incélcarea prevederilor referitoare la
incédlcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati intervine dacd functionarul
public nu actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice
de la data intervenirii cazului de incompatibilitate’.

" A se vedea art. 610 C.adm.
? Pentru detalii, a se vedea E.L. Cdtand, op. cit., p. 180.
* A se vedea art. 492 alin. (2) lit. 1) si m) C.adm.
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Pentru aceste cazuri, sanctiunile disciplinare reglementate sunt:

a) mustrarea scrisd;

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

¢) diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pana la un an de
zile;

d) suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la unu la 3 ani;

e) retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioadd de pana la
un an, cu diminuarea corespunzatoare a salariului;

f) destituirea din functia publica'.

La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si
gravitatea abaterii disciplinare, imprejurarile in care aceasta a fost savarsita, gradul
de vinovatie si consecintele abaterii, comportarea generald in timpul serviciului a
functionarului public, precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor sanc-
tiuni disciplinare.

In toate cazurile, raportul procedurii de atribuire pentru contractele de achzitii
publice, va trebui sd prevada, printre altele, conflictele de interese identificate si
masurile luate”. In acest sens, pe parcursul procedurii, autorititile contractante trebuie
sa elimine efectele rezultate dintr-o astfel de situatie adoptand, potrivit competen-
telor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale
actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de atribuire sau ale activitatilor
care au legatura cu acestea.

Mentionam ca Legea nr. 98/2016 nu face referire la situatii speciale de incom-

incidente prevederile Legii nr. 161/2003 si ale dispozitiilor de drept comun in materie.

4. Concluzii

Conlflictele de interese au devenit o problema majord de interes public la nivel
mondial. In sectorul public, situatiile de conflict de interese au fost mult timp in
centrul atentiei pentru anumite politici, abordari legislative si de management menite
sa mentind integritatea si luarea deciziilor dezinteresate in institutiile publice.

Desi un conflict de interese nu este o coruptie ipso facto, este unanim acceptat
faptul ca situatiile de conflict de interesele ale functionarilor publici, dacd sunt
gestionate inadecvat, pot duce la coruptie.

Atat directivele Uniunii Europene, cat si legislatia interna au clarificat notiunea de
conflict de interese in achizitiile publice. Autoritatilor contractante li se impune sa ia
toate masurile necesare pentru a pune la dispozitie masuri adecvate impotriva
conflictelor de interese. Normele nu stabilesc ce garantii ar trebui utilizate. Cu toate
acestea, unele practici comune ar putea fi dezvoltate.

' A se vedea art. 492 alin. (3) C.adm.
* A se vedea art. 216 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 98/2016.
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5.02.2020.

(www.curia.europa.eu)
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Rezumat

Realizarea unei dezvoltari durabile la toate nivelurile de guvernare nu este posibild daca nu
exista o integrare a dimensiunii ecologice in toate celelalte domenii de politici, prin punerea in
aplicare corespunzatoare a politicilor de mediu, favorizand utilizarea instrumentelor de piata si
prin informarea publicului pentru a suscita schimbarile de comportament necesare.

Directivele privind achizitiile publice adoptate la nivelul Uniunii Europene consolideaza si
completeazd contextul juridic national. Acestea reglementeaza explicit in dispozitiile lor
si de atribuire, precum si in clauzele de executare a contractului de achizitii publice.

In acest sens, considerim relevanti analiza modulului in care dispozitiile europene se
regasesc in cadrul normativ roman: Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi si
Ordinul nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi care cuprinde
cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite grupe de produse si servicii ce se
solicitd la nivelul caietelor de sarcini. Toate acestea, prin analiza unui exemplu de practicd in
aceasta materie la nivelul Romaniei.

Cuvinte-cheie: achizitii publice verzi, protectia mediului, ghid achizitii publice verzi,
criterii ecologice.

Abstract

Achieving sustainable development at all levels of government is not possible unless there
is an integration of the ecological dimension in all other policy areas, through the proper
implementation of environmental policies, promoting the use of market tools and informing
the public to stimulate the change of necessary behavior.

The public procurement directives adopted at EU level consolidate and complement the
national legal context. They explicitly regulate in their provisions the possibilities of integra-
ting environmental considerations into the criteria for the selection of technical specifications
and award as well as in the clauses for the execution of the contract.

In this regard, we consider relevant the analysis of how the european legislation is found
in the Romanian normative framework: Law no. 69/2016 regarding green public procurement
and Order no. 1068/1652/2018 for the approval of the Guide for green public procurement that
includes the minimum requirements regarding the environmental protection for certain groups
of products and services that are required at the level of the specifications. All this, by
analyzing an example of a practice in this matter in Romania.

Key-words: green public procurement, environmental protection, green public
procurement guide, eco criteria.

1 . . Y . . N
Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Targu-Mures.
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1. O prezentare sintetica a cadrului normativ european

Legislatia Uniunii Europene privind achizitiile publice au introdus dispozitii noi
pentru simplificarea achizitiilor publice la nivelul Uniunii Europene. Aceste norme
faciliteaza implementarea obiectivelor de mediu sustinand inovarea, combaterea schim-
barilor climatice, sandtatea publica, precum si alte considerente sociale si de mediu.

Cadrul legal il constituie Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(2012/C/326) si directivele europene privind achizitiile publice', respectiv Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea contractelor
de concesiune, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE”.

Prin intermediul acestui sistem, Comisia urmareste sa asigure un cadru uniform in
ceea ce privesc cerintele legate de achizitiile ecologice, precum si crearea unor
conditii de concurenta echitabile la nivelul pietei unice. Mecanismele efective de
implementare a procesului sunt multiple si parcurg toate etapele procedurii de
achizitii publice, fie ca sunt criterii de stabilire a specificatiilor tehnice a produselor
si serviciilor, sau modalitati de monitorizare a respectarii contractelor’.

Corespunzator acestor directive, Comisia Europeana a elaborat un Manual privind
achizitiile publice verzi’ pentru a ajuta autorititile publice si lanseze cu succes o
oferite de dreptul Uniunii Europene si expune solutii simple si eficiente care pot fi
folosite 1n procedurile de achizitii publice.

Comisia Europeana a definit achizitiile publice verzi ca fiind ,,...un proces prin
care autoritatile publice doresc sd achizitioneze bunuri, servicii si lucrdri cu un
impact redus asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viatd al acestora, in
comparatie cu bunurile, serviciile si lucrdrile cu aceeasi functie primara achizitionate
altfel decat prin achizitiile publice verzi”. Comisia Europeana elaboreazi criterii de
mediu comune privind achizitiile publice pentru o serie de grupuri de produse si

! Pentru detalii cu privire la concept si natura juridici a contractelor de achizitii publice
reglementate de acest pachet legislativ, a se vedea E.L. Catana, Contenciosul actelor adminis-
trative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 115-119.

* Prezentele directive au fost publicate in JO L 94 din 28 martie 2014

* Pentru detalii, a se vedea LR. Toncean-Luieran, Analiza noilor dispozitii in materia
achizitiilor publice verzi introduse de Directiva 2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE, in
E.L. Catana (coord.), Achizitii publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 145-155.

* Manualul privind achizitiile publice verzi, in forma actualizata, este disponibil la adresa
web (https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 ro.pdf), cu ultima accesare la
data de 15.01.2020.

* A se vedea Comisia Uniunii Europene, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul euro-
pean, Consiliu, Comitetul economic si social european si comitetul regiunilor. Achizitii
publice pentru Imbunatatirea conditiilor de mediu, Bruxelles, COM (2008) 400.
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e . . A . - 1 % .. -
servicii, instrumentarul fiind intr-o continud dezvoltare . In context subliniem ca
aceste criterii comune constituie un instrument voluntar, ceea ce inseamna ca statele
membre si autoritatile publice pot determina masura in care il pun in aplicare.

2. Achizitiile publice verzi potrivit Legii nr. 69/2016 si Ordinului
nr. 1068/1652/2018

Tarile membre ale Uniunii Europene au avut termen pana in aprilie 2016 sa
transpuna noile norme in legislatia nationald® (cu exceptia achizitiilor electronice in
care termenul limitd era octombrie 2018). In acest sens a fost adoptati Legea
nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi’ care reglementeazi implementarea
Planului national de achizitii publice verzi si elaborarea unui ghid, ce cuprinde
criterii minime privind protectia mediului pentru grupe de produse si servicii.

Ab initio, Legea nr. 69/2016 defineste, la randul ei, notiunea de achizitie publica
verde, si anume procesul prin care autoritatile contractante utilizeaza criterii privind
protectia mediului care sa permitd imbunatatirea calitatii prestatiilor si optimizarea
costurilor cu achizitiile publice pe termen scurt, mediu si lung”.

Planul national de achizitii publice verzi este elaborat de catre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, stabilind tinte multianuale cu caracter obligatoriu
pentru achizitii publice verzi.

Potrivit art. 5 alin. (3) din Legea nr. 69/2016, Planul national de achizitii publice
verzi cuprinde tintele obligatorii, acestea fiind exprimate sub forma de procent ce
corespunde valorii anuale a achizitiilor publice verzi realizate, raportat la valoarea
anuald a achizitiilor publice realizate de autoritatea contractanta pentru furnizarea de
produse, prestarea de servicii sau executia de lucrari, pentru care au fost elaborate
criterii ecologice de catre Comisia Europeana.

Conform Legii nr. 69/2016, criteriile privind protectia mediului, stabilite de
autoritatea contractanta, pentru atribuirea contractelor de achizitii publice verzi pot
imbréaca doud forme.

' Pentru o analizd critica a criteriilor folosite in achizitiile publice verzi, a se vedea
W. Cheng, A. Appolloni, A. D'Amato, Q. Zhu, Green Public Procurement, Missing Concepts
and Future Trends — A Critical Review, in Journal of Cleaner Production no. 176 (2018),
p. 770-784, disponibil la adresa web (https://www.researchgate.net/publication/321582313
Green_Public_Procurement Missing Concepts_and Future Trends - A Critical Review)
cu ultima accesare la data de 3.01.2020.

* Subliniem ca directiva, ca si act specific comunitar, are forta obligatorie in ceea ce
priveste rezultatul care trebuie atins, lasand la latitudinea statelor sa aleaga forma si mijloacele
necesare implementarii acesteia. Pentru obligativitatea directivei, a se vedea E.L. Catand,
LR. Toncean-Luieran, Dreptul Uniunii Europene: istoric, institutii, izvoare, libertati funda-
mentale, jurisprudentd, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2018, p.171-172.

? Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi a fost publicata in M.Of. nr. 323 din
27 aprilie 2016. in continuare, referirea la acest act normativ se va realiza cu ajutorul
sintagmei ,,Legea nr. 69/2016”.

* A se vedea art. 2 lit. b) din Legea nr. 69/2016.
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Pe de o parte, cel putin un criteriu de calificare sau selectie vor fi de natura celor
precizate de legislatia speciald in materia achizitiilor publice'. Pe de altd parte,
criteriile stabilite de autoritatea contractantd pot fi ,,si/sau” specificatii tehnice prin
care se descrie obiectul contractului sau parti ale acestuia, specificatii ce se referd la
respectarea unor sisteme, standarde si/sau niveluri de performanta cu impact asupra
protectiei mediului, favorizandu-se dezvoltarea durabild prin imbunatatirea calitatii
prestatiilor, a eficientei acestora si optimizarea costurilor pe termen scurt, mediu si
lung’. In stabilirea acestor specificatii tehnice, art. 4 alin. (3) din Legea nr. 69/2016
stabileste in sarcina autoritatii contractante raportarea la sisteme, standarde tehnice
corelate:

a) fie la sistemul Uniunii Europene de etichetare ecologica;

b) fie la criteriile specifice ale Comisiei Europene privind achizitiile publice verzi;

¢) fie la criteriile Uniunii Europene privind productia ecologica si etichetarea pro-
duselor ecologice in domeniul agriculturii si produselor alimentare.

Autoritatile contractante au obligatia de completare a Formularului pentru
raportarea anuntului de atribuire 1n cazul achizitiei de produse/servicii/lucrari verzi,
precum si a Raportului de monitorizare a achizitiilor publice verzi derulate prin
sistemul electronic de achizitii publice® si prin achizitie directd. Raportul de monito-
rizare a achizitiilor publice verzi va fi publicat in SEAP pana la data de 1 martie a
anului urmétor celui in care s-a ficut monitorizarea®.

Ca si element de noutate, Legea nr.69/2016 stabileste sanctiunile pentru
nerespectarea cerintelor Planului national de achizitii publice verzi. Autoritatea
competenta sa constate si sd aplice contraventiile este Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice, amenzile fiind cuprinse intre 10.000 si 35.000 lei”.

Ghidul de achizitii publice verzi a fost elaborat de catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, impreund cu Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice si
aprobat prin Ordinul nr. 1068/1652/2018°. Prezentul Ordin stabileste clar obligativi-
tatea ca autoritatile contractante sa utilizeze la nivelul caietelor de sarcini cerintele
minime prevazute in Ghid. Totodata, lasa la latitudinea acestora utilizarea unor speci-
ficatii tehnice suplimentare fata de cerintele minime prevazute de Ghid, in functie de
specificul si complexitatea achizitiei.

Avand ca sursa de inspiratie si Manualul Comisiei Europene privind achizitiile
publice verzi, scopul Ghidului este de a furniza autoritatilor contractante informatii

' Precizam ci, desi Legea nr. 69/2016 face trimitere la dispozitiile 0.U.G. nr. 34/2006
(in prezent abrogata), in opinia noastra se vor aplica criteriile de calificare si selectie prevazute
de legea achizitiilor publice in vigoare, si anume Legea nr. 98/2016 (M.Of. nr. 390 din 23 mai
2016), cu modificarile si completarile ulterioare.

% A se vedea art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 69/2016.

? Referirea la sistemul de electronic achizitii publice se va face cu ajutorul sintagmei
»SEAP”.

* A se vedea art. 7 din Legea nr. 69/2016.

> A se vedea art. 8-9 din Legea nr. 69/2016.

% Ordinul nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi a fost
publicat in M.Of. nr. 954 din 12 noiembrie 2018. Referirea la acest act se va face in continuare
prin sintagma ,,Ghid”.
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asupra cerintelor minime obligatorii privind protectia mediului ce trebuie avute in
vedere la elaborarea documentatiei pentru atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de
achizitii publice verzi aferente categoriilor de produse si/sau servicii existente in acesta.

Pct. IT al Ghidului stabileste conditiile utilizarii etichetelor ecologice, autoritatile/
entitatile contractante avand dreptul de a impune prin intermediul acestora o eticheta
specificd, drept dovada cd produsele sau serviciile corespund cerintelor solicitate. in
acest sens, Ghidul face trimitere la Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologica',
precum si la Fisa informativda a Comisiei Europene privind utilizarea etichetelor
ecologice in achizitii publice?.

De asemenea, in cazul in care un ofertant poate demonstra cd nu a putut sau nu
are posibilitatea de a obtine eticheta ecologicd solicitata de autoritatea/entitatea
contractantd sau o etichetd echivalentd din motive care nu 1i sunt imputabile,
autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a accepta si alte mijloace de proba
adecvate, care pot include un dosar tehnic al producatorului, cu conditia ca operatorul
economic in cauza sia demonstreze ca produsele si/sau serviciile pe care urmeaza sa
le furnizeze/presteze indeplinesc cerintele etichetei ecologice solicitate de autoritatea/
entitatea contractanta.

Grupele de produse si servicii prioritare achizitiilor publice verzi sunt urmatoarele’:

- Hartie de copiat si hartie grafica;

- Mobilier nou de interior si de exterior, servicii de renovare/reconditionare a
mobilierului si servicii de colectare si reutilizare a stocului de mobilier aflat la
sfarsitul ciclului de viata;

- Alimente si servicii de catering;

- Autovehicule pentru transport;

- Produse si servicii de curatenie;

- Echipamente IT de birou.

Pentru fiecare dintre aceste grupe de produse si servicii, Ghidul stabileste cerinte
minime privind protectia mediului, precum si specificatii tehnice aferente acestor
cerinte ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini. Mentionam ca la nivelul Uniunii
Europene sunt formulate criterii pentru achizitiile publice verzi pentru mai multe
grupe de produse si servicii (22 in prezent), acestea fiind intr-o continud dezvoltare si
actualizare’.

: Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologicd a fost publicat in JO L 27/1 din 30 ianuarie
2010.

? Fisa informativi a Comisiei Europene privind utilizarea etichetelor ecologice in achizitii
publice este disponibild online la adresa web (https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
toolkit/modulel factsheet ecolabels.pdf), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.

? A se vedea Punctul I al Ghidului de achizitii publice verzi.

* A se vedea Punctul 11T al Ghidului de achizitii publice verzi.

* Pentru o listd actualizati a criteriilor dezvoltate de Comisia Europeani, a se vedea
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm), cu ultima accesare la data de
15.01.2020.
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3. Studiu de caz. Proiectul GPPBest — Schimb de bune practici si
instrumente strategice pentru achizitiile publice ecologice [LIFE14
GIE/IT/000812]'

Din ce in ce mai multe practici de achizitii ecologice sunt aplicate in mod
constant pe teritoriul Uniunii Europene, iar Proiectul GPPBest a contribuit la promo-
varea de noi modele de consum durabil si diseminarea practicilor corecte, a politi-
cilor si a abordarilor de achizitii publice verzi.

GPPBest este un proiect finantat de Comisia Europeand in cadrul programului
LIFE (Axa Guvernantd si Informare)’. Beneficiarul coordonator al proiectului
este Regiunea Basilicata, beneficiarii asociati fiind: Regiunile Sardinia si Lazio din
Italia, Fundatia Ecosistemi din Italia si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor din
Romania.

Proiectul GPPbest a sprijinit Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor sa imple-
menteze angajamentele din domeniul achizitiilor publice verzi stabilite prin Legea
nr. 69/2016. Desfasurat anterior publicarii Ghidului, Proiectul GBBbest a avut rolul
de a demonstra fezabilitatea achizitiilor publice ecologice iIn Romania si sa ofere un
exemplu catre autoritatile contractante, In special de la nivel regional si local, pentru
ca numadrul acestor practici virtuoase sa se multiplice.

Destfasurarea unor achizitii publice ecologice pilot in cadrul Proiectului GPPbest a
presupus includerea a minim trei achizitii ecologice pentru cel putin doud categorii de
produse si servicii. Autoritatile publice participante au fost Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor, Garda Nationala de Mediu si Agentia Nationald de Meteorologie”.

In concret, Ministerul Mediului a achizitionat produse de birotica, papetarie si
aparaturd de birou, specificatiile tehnice aferente cerintelor fiind formulate pe baza
criteriilor de achizitii publice verzi ale Uniunii Europene. Astfel, cerintele prevedeau
o detaliere largd a termenilor ,reciclat” si ,.hartie pe baza de fibre neprelucrate pro-
duse Tn mod sustenabil si/sau legal”. Ghidul, elaborat ulterior implementarii Proiec-
tului GPPbest, impune pentru hartia neimprimata pentru scris, imprimare sau copiere,
cerinta ca aceasta sa fie din fibre de hartie recuperatd, hartie reciclata sau pe baza de
fibre neprelucrate, in proportie de 75%-100%, si sd nu contina clor elementar.

Garda Nationald de Mediu* a contractat servicii de curidtenie ecologice pentru
sediile sale. Cerintele formulate 1n caietul de sarcini au impus detinerea sistemului de

' Raportul privind procesul de desfasurare al primelor achizitii ecologice pilot din cadrul
proiectului LIFE GPPbest este disponibil online la adresa web (http://www.mmediu.ro/
articol/raport-privind-procesul-de-desfasurare-al-primelor-achizitii-ecologice-pilot-din-cadr
ul-proiectului-life-gppbest-martie-2018/2518), cu ultima accesare la data de 15.01.2020.

? Programul LIFE este instrumentul financiar care oferd un sprijin specific, la nivel
european, masurilor si proiectelor cu valoare europeand pentru realizarea, actualizarea si
dezvoltarea politicii si a normelor comunitare in domeniul mediului.

* A se vedea Raportul actiunii pilot GPPbest in Romania, martie 2018.

* Garda Nationala de Mediu este institutie publici si functioneaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de
stat, In subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului; organizarea si
functionarea acestei institutii publice este reglementatd de H.G. nr. 1005/2012 (M.Of. nr. 729
din 29 octombrie 2012), cu modificarile si completarile ulterioare.
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management ISO 14001 sau echivalent pentru ofertant, optimizarea procedeelor
folosite pentru a diminua impactul asupra mediului, precum si detinerea etichetelor
ecologice pentru anumite categorii de produse. Tot in cadrul Proiectului GPPbest,
Garda Nationald de Mediu a achizitionat o flotd de 73 autovehicule, fiind impuse
cerintele normei de poluare Euro 6. In ceea ce priveste produsele si serviciile de cura-
tenie, Ghidul vizeaza cerinte legate de etichetarea produselor, ambalare si dozare.
Pentru autovehicule, Ghidul face trimitere la limitele impuse de Regulamentul (UE)
nr. 459/2012 de privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste
emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare
comerciale', ofertantului fiindu-i solicitatd fisa tehnicd in care sunt precizate emisiile
de CO; si faptul ca sunt indeplinite cerintele normei de poluare Euro 6.

Agentia Nationald de Meteorologie a achizitionat produse de curatenie biologice,
acestea avand diverse certificari, inclusiv eco-labelul Floarea europeand, care
garanteaza un impact minim asupra mediului a fiecarei etape din ciclul de viata al
produsului si lipsa de chimicale dure, sintetice sau coloranti, faptul cd produsele sunt
biodegradabile, fara enzime, fara surfactanti/conservanti derivati partial sau total din
petrochimicale si sunt realizate din sdpunuri pure din uleiuri vegetale ecologice.

Pe parcursul derularii Proiectului GPPbest, autoritatile contractante au intdmpinat
unele dificultati culturale, organizationale si sistemice, fiind subliniatd necesitatea
planificarii In avans a achizitiilor publice verzi in cadrul fiecarei autoritdti, a
colaboririi dintre departamentul de achizitii si diferitele directii strategice’, pentru a

Dintre recomandarile formulate in urma desfasurarii Proiectului GPPbest, se
numara utilizarea criteriilor de mediu privind achizitii publice formulate de Uniunea
Europeana. Acestea contin atat prevederi de bazd pentru caietele de sarcini, cat si
cerinte suplimentare, mai stricte, ce pot fi adaptate corespunzitor de autoritatile
contractante.

De asemenea, a fost subliniatd importanta informarii complete si corecte a angaja-
tilor asupra impactului de mediu a produselor si serviciilor contractante, dar si asupra
sanatatii.

Cunoasterea si informarea pietei cu privire la realizarea unei achizitii publice
verzi a fost consideratd importantd inainte de inceperea demersurilor, pe de o parte,
pentru a informa si pregati piata, iar, pe de altd parte, pentru a incuraja participarea
cat mai multor ofertanti.

: Regulamentul (UE) nr. 459/2012 al Comisiei din 29 mai 2012 de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 692/2008 al Comisiei privind emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru
pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 6) a fost publicat in JO L 142/16 din
1 iunie 2012.

* Pentru un exemplu de buni practici in materie, a se vedea, J.L. Fuentes-Bargues,
P.S. Ferrer-Gisbert, C. Gonzalez-Cruz, M.J. Bastante-Ceca, Green Public Procurement at a
Regional Level. Case Study: The Valencia Region of Spain, in International Journal of
Environmental Research and Public Health 2019 Aug; 16(16): 2936, disponibil la adresa web
(https.//www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6721199/), cu ultima accesare la data de
17.01.2020.

* A se vedea Raportul actiunii pilot GPPbest in Romania, martie 2018.
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Documentele suport relevante pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de mediu au
fost o altd recomandare a participantilor la proiect, iar consultarea cu alte autoritati
implicate, experti, tehnicieni s-a dovedit a fi foarte benefica.

Nu in ultimul rand, s-a apreciat ca implementarea achizitiilor publice verzi contri-
buie la dezvoltarea imaginii institutiei respective, aratand coerenta intre obiectivele si
practicile organizationale.

Proiectul GPPbest contribuie la redactarea Planului national de achizitii publice
verzi, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor folosind experienta din cadrul
acestuia si la elaborarea politicii nationale in domeniul achizitiilor publice verzi.
Totodata, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor organizeaza sesiuni de informare
in domeniul achizitiilor publice verzi pentru promovarea proceselor de achizitii verzi
ce pot avea un impact semnificativ pe piata si crearea de beneficii de mediu.

4. Concluzii

La momentul realizdrii studiului, Planul national de achizitii publice verzi este
incd in proces de elaborare, cu toate ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si-a
propus definitivarea lui in prima parte a anului 2018'. In continuare Romania riméne
printre singurele state membre ale Uniunii Europene care nu are un plan national de
achizitii publice ecologice. Totusi, participarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor la Proiectul GPPbest a oferit instrumente de definire si dezvoltare a
politicilor de mediu 1n achizitiile publice. Mai mult, criteriile de atribuire utilizate pe
parcursul desfasurarii Proiectului GPPbest se regisesc dezvoltate in Ghidul elaborat
de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, impreuna cu Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice. Asa cum am aratat, Ghidul dezvolta criterii ecologice pentru sase
grupe de produse si servicii, dar autorititile contractante sunt libere sd apeleze la
criteriile dezvoltate de Comisia Europeana pentru celelalte grupe.

Utilizarea unor criterii de achizitii publice verzi uniforme la nivelul Uniunii
Europene contribuie la crearea unor conditii de concurentd echitabile care sa
accelereze si sa ajute la conducerea pietei unice de bunuri si servicii ecologice. Desi
sistemul de achizitii publice verzi este un instrument voluntar, acesta are un rol
esential in eforturile Uniunii Europene de a deveni o economie mai eficientd din
punct de vedere al resurselor. Acesta poate ajuta la stimularea unei mase critice de
cerere pentru bunuri si servicii mai durabile, care altfel ar fi dificil sa intre pe piata.

' Tbidem.
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Achizitiile publice din Romania din perspectiva intrebarii
»ce se pierde atunci cind ceva se castiga?” sau altfel spus,
Achizitiile publice din Romania intre normalitate
si coruptie generalizata!

Dr. Valentin-Stelian Bdidescu'
Ruxandra Toana Bédescu®

,» Mita e-n stare sa patrunda orisiunde in tara aceasta. Pentru mitd, capetele de sus
ale administratiei vand sangele si averea unei generatii”
Mihai Eminescu (Timpul, 18 aprilie 1879)

Rezumat

In Romania, coruptia si frauda din achizitiile publice riman o problema, iar sistemul actual
de control al achizitiilor publice nu asigurd o monitorizare eficientd a proceselor de achizitii
publice si, in special, a operatiunilor de angajare a cheltuielilor din fonduri publice. in toate
programele care vizeazd in mod direct sau indirect utilizarea fondurilor bugetare se poate
observa felul In care coruptia genereaza pierderi directe din bugetele institutiilor si entitatilor
publice contractante. in studiul de fatd identificim si analizim cauzele generale ale coruptiei
si ale fraudei, nivelurile de manifestare a coruptiei pe segmentul achizitiilor publice, prin
punerea in evidenta a dificultatilor de detectare si cuantificare a acestora, dar si a faptului ca
incertitudinile legislative provoacd ineficientd atat in sectorul public, cét si cel privat. De
asemenea, ne focusadm asupra efectelor coruptiei si fraudei din achizitiile publice si costurile
coruptiei, pentru Romania. Elementul de noutate constd in identificarea unor modalitati de
imbunatatire a sistemelor de control al achizitiilor publice, de naturd sd contribuie la utilizarea
eficientd si la cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene destinate finantarii
investitiilor publice. Cresterea economica este puternic influentatd de gradul de diminuare a
coruptiei, ceea ce semnifica, in termeni economici, faptul cd un mediu stabil si performant
poate constitui fundamentul dezvoltarii.

Cuvinte-cheie: Achizitii publice, coruptie, fraudd, eticd, dreptul Uniunii Europene,
transparenta

Abstract

In Romania, corruption and fraud in public procurement remain a problem, and the current
system of controlling public procurement does not ensure efficient monitoring of public
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procurement processes and, in particular, of operations for spending public funds. In all
programs directly or indirectly targeting the use of budgetary funds, one can see how
corruption generates direct losses from the budgets of public institutions and entities. In the
present study we identify and analyze the general causes of corruption and fraud, the levels of
manifestation of corruption in the public procurement segment, by highlighting the difficulties
of detecting and quantifying them, but also of the fact that the legislative uncertainties cause
inefficiency both in the sector. public and private. We also focus on the effects of corruption and
fraud on public procurement and corruption costs, for Romania. The novelty is to identify ways
to improve public procurement control systems, which can contribute to the efficient use and
increase the absorption of European funds to finance public investments. Economic growth is
strongly influenced by the degree of corruption reduction, which means, in economic terms, that
a stable and performing environment can be the foundation of development.

Key-words: public procurement, corruption, fraud, ethics, European Union law,
transparency.

1. Argumentum si avertisment: tot ce ati vrut vreodata sa stiti
despre achizitiile publice din Roméania

Asadar, voi Incepe prin a va marturisi un adevar simplu: cu siguranta ca doctorul
David Reuben si cineastul Woody Allen ma vor ierta pentru indrizneala de a
imprumuta un astfel de mod de abordare, arogant si atotstiutor'. Unul dintre motivele
pe care se intemeiaza aceastd Incredere il reprezintd imprejurarea cd, dincolo de
faptul cd amandoi se afld la venerabile varste la care 1si pot permite sa fie Ingaduitori,
cel mai probabil nici nu vor fi auzit vreodata de involburata revolutie juridica din tara
noastra, prilejuitd de reglementarea cadrului normativ al achizitiilor publice. Din
perspectiva unui avocat roman, pare greu de crezut cd ar mai exista si altceva decat
coplesitoarea reglementare normativa. Totusi, replicile uzuale sunt filtrate prin porii
fini ai noilor reglementari care incorporeaza si norme cu iz de drept unional®. Mai
mult, este posibil sa se giseasca juristi romani care nu cunosc despre aplicabilitatea
acestor noi legi, dar, fireste, aceasta este o alta provocare despre care vom vorbi ceva
mai departe. Pentru acest motiv, afirm, de pe acum, cd nu mi-am propus sa spun tot
ce s-ar putea spune despre achizitiile publice din Romania. Prin urmare, la gandul ca
as beneficia de aceeasi privire ingaduitoare din partea cititorului acestor randuri,
vigilent si flimand de informatii asupra domeniului, nerabdator sa afle ce sunt achi-
zitiile publice, anticipez dezaméagirea ori chiar nemultumirea pe care o voi genera,
intrucit nu voi spune in cele de urmeaza ceea ce sunt ,Achizitiile publice din
Rominia”, ci, mai degraba, voi incerca sa identific ceea ce nu sunt, datorita

' Tot ce ai vrut intotdeauna sa stii despre sex, dar fi-a fost fricd sd intrebi”, sapte schite
care parodiaza un manual de sex, in care Woody Allen a strans laolalta ,,fiecare idee amuzanta
pe care am avut-o despre sex, incluzand cateva care au dus la propriul divort”. Filmul este
bazat in mare pe o carte cu sfaturi despre sex. La inceputul anilor 1970, doctorul David
Reuben a scris un manual cu instructiuni despre sex foarte necesar care a devenit un
best-seller.

* A. Almdsan, Tot ce ati vrut vreodata si stiti despre Noul Cod civil, preluat de pe site-ul
(http://www.curieruljudiciar.ro).
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coruptiei endemice aflati in imediata lor proximitate, influentindu-le pana
acolo incat pot deturna fonduri publice inimaginabile cu consecinte dramatice
pentru contribuabilul roman.

inainte de toate, actualul cadru normativ al achizitiilor publice nu este
propriu-zis nou. Fireste ca nu a fost aplicabil anterior loviturii de stat din decembrie
1989 si nu reprezinta o simpla rectificare legislativa, Insa reprezinta un implant strain
sistemului normativ romanesc. Sub un prim aspect, institutiile reglementate de el nu
sunt rezultatul evolutiei doctrinei si practicii judiciare. De aceea, cu unele exceptii de
notiuni, solutii ori, pe alocuri, de institutii intregi care au caracter de noutate, acest
cadru normative surprinde un jurist nefamiliarizat cu dreptul achizitiilor publice. Sub
un al doilea aspect, adoptarea amenajarii juridice a urmat unui proces indelungat de
elaborare despre care, cu sigurantd, initiatorii sunt indreptatiti sa dezvaluie. Mai mult,
controversele legate de aplicarea dispozitiilor cuprinse in Legile nr. 98-101 din 2016,
completate in ultimii ani de o numeroasa legislatie secundara si tertiara, asupra careia
nu insistam, bibliotecile si Monitorul Oficial putand fi accesate oricand spre proba-
tiune, au creat nu numai confuzie in randul doctrinarilor ci si al practicienilor specia-
lizati in domeniu si, Indraznim sa afirmdm, au generat portite pentru coruptie.
Nicidecum, nu au adus o sedimentare chibzuita si plus-valoare asteptatd. Este deopo-
trivd adevarat ca studiile publicate in ultima perioadda despre noile, la acea vreme
reglementdri, pareau sd intereseze mai putin mediul juridic si mai mult intreprin-
zatorii economici, abonati permanent la bugetul statului, care ar fi colectat cite un
banut, de cate ori auzeau cd intrarea sau iesirea din vigoare va fi amanata sau trambi-
tatd, avand deja vocatia unor oameni instariti.

Totodata, domeniul supus analizei nu este o reglementare perfecta, adapos-
titd de criticd si ameliorare. Anumite critici au fost enuntate chiar nainte de
intrarea 1n vigoare a acestuia, semn cd din corpul abstract si lipsit de viata al textului,
inainte de orice Incrucisare cu o situatie concretd, reies limpede cel putin semne de
intrebare in privinta transpunerii in realitatea juridica, daca nu cumva vicii efective
de aplicabilitate. Predispus la perfectare, cadrul normativ al achizitiilor publice deja a
facut obiectul unor multe corectii si, iertati-mi indrazneala de a Tmpartasi ceea ce vad
eu in viitor, va constitui interesul altor numeroase si importante modificari. Sigur, va
primi provocarea unor demersuri legislative reformatoare, armonizarea sa cu nevoile
societatii si cu ansamblul legislativ fiind imperativul caruia se cuvine sa se supuna o
reglementare. Ar trebui sa intelegem din lectia dreptului roman ca regulile de
interpretare au vocatia sa remedieze o parte din erorile de redactare a textului legal.
in plus, dreptul Uniunii Europene care incheagi originala ordine juridica unionali, ce
a fost elaborat de-a lungul timpului, precum si instrumentele de aplicare, s-au dovedit
extrem de greoaie si de cele mai multe ori inoperante tocmai pentru cd nu se pot
sprijini pe perspectiva asupra identitatii nationale care este una complexa.

Identitatea nationald romaneasca trebuie privitd intr-o viziune holisticd, precum
un intreg, ca un complex de factori, procese, tendinte etc. Cu alte cuvinte, este
necesar sa aducem in discutie si analiza toate laturile si aspectele posibile incepand
cu latura istorica si terminand cu aspectele de ordin psihologic sau etnopsihologic,
economic, sociologic, cultural, juridic etc. De asemenea, sd punem in lumind si sa
analizam atat aspectele pozitive cat si cele negative si asta in numele adevarului si al
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dorintei sincere de indreptare a lucrurilor mai putin favorabile si sa ne situdm, in
acest fel, intr-o linie de ganditori ilustri: de la Dimitrie Cantemir la Constantin
Rédulescu-Motru si mai departe. Or, dreptul romanesc al achizitiilor publice este o
inovatie juridica recenta, un transplant nefericit al legislatiei unionale care a prilejuit
numeroase modificari ori abrogari iar consecintele pe care acestea le poartd asupra
ansamblului normativ nu par a fi integral calculate. Si in aceasta privintd poate fi
imaginatd o activitate legislativa febrild. Mai ales ca e dificil sd vorbesti, de pilda,
despre economie, legislatie etc. prin prisma specificului national. Si totusi, rostul
generatiei noastre este imperativ daca nu vrem sa iesim din istorie. Noi trebuie sa fim
generatia reinvierii nationale si crestine, generatia unei Romanii sandtoase, puternice
si hotarate. Rostul generatiei noastre este acela de a se face scard spre desavarsirea
idealurilor nationale: unitatea in istorie si salvarea in eternitate. Menirea noastra este
sd determinam renasterea Romaniei: prin reintregire, prin drept si recapatarea demni-
tatii nationale.

Cu sigurantd ca auzim incd in urechi ecourile vocilor care reclamau asanarea
legislatiei iar temerile legate de insuficienta aprofundare a dispozitiilor sale vizau
principial juristii. Este deopotriva adevarat ca un astfel de cadru normativ, de o
importanta capitald pentru viata intregii societati, se cuvenea insusit de publicul larg
ce traieste si plateste taxe si impozite inrobitoare. In mod nelinistitor, domeniul inca
este privit cu suspiciune de citre o parte a lumii juridice. Intrebdrile literaturii
juridice si jurisprudentei fundamentate pe dreptul unional, legate de mentinerea ca
instrument util de lucru, vor determina in continuare disconfort pentru practician.
Asadar, legislatia achizitiilor publice nu este un panaceu. Folosind drept instrument
acest set normativ, nu se vor putea gasi solutii pentru orice problema de drept in sfera
relatiilor publice sau private si este foarte probabil ca transplantul legislativ din
ordinea juridica unionald si esueze. In continuare, in raporturile juridice de drept
public/privat isi vor gasi aplicare norme straine. De asemenea, nu ne va transforma
instantaneu si miraculos in juristi mai eficienti ori mai valorosi, in lupta impo-
triva coruptiei si, iIn mod miraculos, autostrizi suspendate peste Carpati, vor lega
provinciile istorice ale Romaniei. Nodul gordian al achizitiilor publice nu scuteste
legitim de deschiderea unei ample lucrari de specialitate care sd cuprinda informatia
necesara si suficientd pentru a rezolva orice probleme de drept. O abordare simplista
conferd domeniului autosuficienta. Este adevarat ca reprezintd o provocare si impune
un efort suplimentar, dar premiza ameliorarii propriei performante profesionale, prin
interactiunea cu aplicabilitatea vechilor reglementari aduce beneficii.

Totul insa depinde de noi, iar prilejul acesta de a studia mai mult, de a reflecta
mai serios asupra aplicarii legii, este o simpla circumstanta abstractd ce ne va afecta
pe fiecare in mod diferit. Si aceste conferinte, pentru care felicit organizatorii, in mod
deosebit pe stimata doamna conf. univ. dr. Lucia Catana, presedintele comitetului de
organizare, sunt un bun prilej de reflectie. Aflatd la a [X-a editie, dezbaterea reuneste
in mod traditional specialisti si practicieni In domeniul administratiei publice in
general si particularizat In domeniul achizitiilor publice, evidentiind o remarcabila
contributie la diseminarea si aprofundarea cercetarilor si practicilor in domeniu.
Utilitatea acestui eveniment este data de considerentul cd reprezintd un bun prilej de
a reuni autoritatile publice cu competenta de reglementare si decizionald in domeniu
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cu reprezentanti ai societdtii civile si mediului academic cu notorietate in dreptul
administrativ si stiintele administrative, in scopul analizei si clarificarii unora din
controversele generate de aplicarea cadrului normativ in materie. Si mai indraznesc
sa afirm ceva, nici ordinea juridica nationala si nici chiar cea unionalid nu vor
asigura o justitie mai dreapta care sa anuleze coruptia. Justitia este infaptuitd de
oameni, iar legislatia este un instrument, cu imperfectiuni inerente, pe care acestia il
valorificd in procesul realizarii ei. Legea nu are aptitudinea intrinsecd de a asigura
practica unitard a instantelor in materia dreptului si nici nu este intr-atit de explicita
incat sa fereasca de interpretari contradictorii. Efortul de formulare a unui text
limpede ce i-a preocupat pe redactorii actelor normative, este evident. Cu toate
acestea, nu cred ca dreptul achizitiilor publice este ferit de a fi pervertit in sensuri pe
care legiuitorul nu le-a inchipuit.

Dreptul achizitiilor publice nu permite insusirea sa instantanee, iar acesta
este un viciu fara remediu. Volumul colosal mare de materii reglementate, tehnica
de redactare care valorifica incrucisat textele din diferite alte ramuri ale dreptului,
trimiterile la acte normative speciale, complexitatea si chiar noutatea unora dintre
aceste materii presupun ca dispozitiile sale sa necesite filtrare in vederea cunoasterii.
De altfel, procesul de asimilare a prevederilor legislatiei specifice de catre juristii
practicieni merita o atentie aparte. Am observat cd, in ultimii ani, perioada in care
fenomenul febrilei adaptari a dreptului national la acquisul unional a primit accente
dramatice, cum o multime de juristi au cautat modalitati facile si rapide de familia-
rizare, cum ar fi un seminar fulger, ori o conferinta in care adevarurile profunde si
esentiale despre achizitiile publice sa se dezvaluie Intr-o formula atat de concentrata,
precum o pastild, incat si implice efort minim. In goana disperati de dobandire a
cunostintelor privind dispozitiile acestui set normativ au aparut conferinte, seminare,
website-uri, brosuri si alte surse informative dedicate prezentarilor accesibile din cat
mai multe perspective. Probabil ca nu gresesc prea mult afirmand ca in acest proces
de familiarizare a dreptului achizitiilor publice s-a format si o piatd in care produsul
este reprezentat de formarea profesionald legatd de aceastd masiva reglementare.
Chiar mai mult, domeniul suspus dezbaterii nu genereazi confort si siguranta in
exercitiul profesiilor juridice ce il valorifica. El nu ne lasa sa lucram cum ne-am
dori. Contemporan cu epoca pe care o traim si promovand solutii menite sa constien-
tizeze evolutia societatii romanesti, iar acolo unde nu convinge, starneste nelinistita
preocupare suplimentara, genereaza polemici.

Dintr-o altad perspectiva, dreptul achizitiilor publice nu va face mai usoara
viata studentilor, masteranzilor si celorlalti invatacei ai dreptului. Dimpotriva,
ne transforma pe toti in Invaticei, ipostaza ce trezeste o emotie aparte pentru aceia
care intrasem intr-o rutind nemultumitoare. De aceea, motivatd chiar numai din
interes material, aceastd ramura noud, complexd a dreptului, aflatd la granita dintre
public si privat, se va situa si in anii ce vor urma in centrul preocuparilor juridice;
pare mai degraba neverosimil ca acest subiect sa se epuizeze prin uzitare. De
altfel, imensul rol purtat de legislatia achizitiilor publice 1n societatea romaneasca
reclamai o atentie si o preocupare pe masurd. Am observat ca despre achizitiile publice
s-a facut vorbire in diferite medii non-juridice, emisiuni televizate, articole 1n ziare ori
reviste adresate mediului de afaceri. Cu toate acestea, popularizarea acestor norme este
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inca timida: gandesc ca va veni si vremea cand mediile de comunicare vor servi
adecvat necesitatea informarii nu doar fata de juristi. Este firesc, intrucat costurile
coruptiei pentru economia UE sunt estimate la 120 de miliarde euro pe an, suma nu cu
mult mai mica decat bugetul anual al Uniunii Europene', iar criminalitatea din
domeniu este cu atdt mai perversa, adaptdndu-si permanent modalitatile de operare.

2. Unele scurte consideratii privind criminalitatea din achizitiile
publice

2.1. Care este costul si impactul coruptiei in achizitiile publice?

In reluarea afirmatiei de mai sus precizez ci rolul deosebit de important al
achizitiilor publice este determinat de faptul cd o cincime din Produsul Intern Brut la
nivelul Uniunii Europene este cheltuit in fiecare an de citre autoritatile publice si
guvernamentale pentru procurarea de bunuri, lucrdri si servicii. Avand in vedere
fluxurile financiare generate, pe de-o parte, dar si alti factori ce vor fi analizati in
cuprinsul prezentului studiu, pe de altd parte, domeniul achizitiilor publice prezinta
un risc ridicat de coruptie. Comisia Europeana a lansat deja primul raport privind
coruptia in statele membre ale Uniunii Europene”. Coruptia in achizitiile publice are
si costuri monetare, care sunt direct proportionale cu valoarea si volumul de achizitii
totale in tard. La nivel international, se considerd ca aceste costuri de coruptie in
achizitiile publice variaza intre 20-25% din suma totala de procurari publice. Desigur
acest procentaj variaza de la tard la tard. In cazul Romaniei insd estimarea costurilor
coruptiei 1n achizitiile publice este ingreunata de faptul cd nu sunt date statistice pe
toate achizitiile publice. Agentia Nationald pentru Achizitii Publice care are ca rol
fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si implementarea politicii
in domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea sistemului de verificare
si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizi-
tiilor publice, precum si monitorizarea functiondrii eficiente a sistemului de achizitii
publice este autoritatea care publicd aceste date, dar se pare cd ea compileaza
statistica doar pentru procedurile competitive de achizitii publice si nu pentru
contractele de valoare mica”.

De fapt, la momentul actual in Romania nu se cunoaste cu precizie care este
volumul real de achizitii publice. Se pot face doar niste estimari indirecte a
volumului de achizitii publice cu ajutorul bazei de date a finantelor publice, care

' Costurile economice totale ale coruptiei nu pot fi calculate cu usurinta. Cifra mentionata
se bazeazd pe estimari ale unor institutii si organisme specializate, cum ar fi Camera
Internationala de Comert, Transparency International, Pactul mondial al ONU (UN Global
Compact), Forumul Economic Mondial sau publicatia ,,Clean Business is Good Business” din
2009, potrivit carora coruptia reprezinta 5% din PIB la nivel mondial.

? Report from the Commission to the Council and the European Parliament, EU Anti-
Corruption Report, Brussels 3.2.2014, (http://ec.europa.eu/internal_market/public procurement/
docs/implementation/2012101 1-staff-working-document_en.pdf), cu ultima accesare la data de
7.01.2020.

* Conform site-ului (http://anap.gov.ro/web).
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poate indica asupra sumei totale de achizitii. in baza datelor disponibile, potrivit
carora coruptia este principala cauza pentru fenomene precum slabiciunea capitalului
local, lipsa investitiilor, tensiunile pe piata muncii, emigratie, polarizare sociala si
economica, rddacina raului vine din doua directii: 2000 lei/luna si 40%. 2000 lei/luna
este ,taxa pe coruptie” pe care o plateste fiecare angajat pentru a finanta sistemul
piramidal de hotie. 40% sunt taxele pe salariile mici prin care statul extrage
majoritatea acestor bani. Mai clar, Parlamentul European a publicat in 2016 un studiu
al Rand Corporation in care costul direct al coruptiei iIn Roméania este estimat la
aproximativ 25 miliarde euro pe an (alte estimari duc pana la 66 miliarde euro) fara a
include aici furtul din bugetele locale si din firmele cu capital de stat! Impartind la
5 milioane de angajati, ajungem la aproximativ 2000 lei/luna. Daca re-calculam in
detaliu, ajungem la aceeasi cifrd anuald de aproximativ 25 miliarde euro, intelegand
insd mai bine unde se duc acesti bani: 90% din banii de infrastructura ai tarii merg la
»TelDrum-uri”, si in borduri, si in alte proiecte micute, din care se poate fura tot.
Potrivit unui recent studiu, Romania pierde 15,6% din PIB anual din cauza coruptiei,
cel mai ridicat nivel din UE' iar in zona achizitiilor publice genereaza pierderi anuale
de 5 miliarde euro pe an. Coruptia care este 0 gaura neagrd mare In inima economiei
si un obstacol in calea cresterii economice. Prin deturnarea resurselor de la rezultatele
productive din punct de vedere economic, aceasta submineaza eficienta cheltuielilor
publice. In plus, mai ales atunci cand resursele publice sunt limitate, coruptia submi-
neaza sustenabilitatea bugetelor publice si reduce fondurile publice destinate investi-
tiilor. In scenariile de deficit, costul serviciului acelei parti a datoriei care rezulti din
coruptie are un impact suplimentar pe termen lung asupra fondurilor publice. Deoa-
rece coruptia si nivelul scazut de crestere favorabild incluziunii se potenteaza reci-
proc, combaterea coruptiei fiind de o importantd capitald pentru sustenabilitatea
reformelor structurale. Publicul larg si intreprinderile se asteapta ca UE si statele
membre sa protejeze economia impotriva criminalitatii organizate, a fraudelor finan-
ciare si fiscale, a spalarii banilor si a coruptiei.

In mediul de afaceri, coruptia creeazi incertitudine, incetinind procesele si putind
sa duca la costuri suplimentare. Astfel, locul respectiv devine mai putin atrdgator
in consecintd, iar economia nu isi poate valorifica intregul potential. Coruptia are si
rolul de factor de descurajare a contribuabililor in ceea ce priveste plata impozitelor.
Toate aceste efecte se propaga asupra finantelor din sectorul public, reducand
veniturile fiscale si limitand si mai mult capacitatea de investitie a sectorului public.
Diminuarea resurselor ca urmare a unor practici de coruptie poate avea efecte nega-
tive asupra protectiei sociale si a serviciilor publice, deoarece micsoreaza bugetul
disponibil si perturbi accesul echitabil la serviciile publice. In timp, coruptia alimen-
teaza si adanceste inegalitatile sociale, erodand increderea in stat, in institutii si in
administratia publica. In ultim instantd, in cazuri extreme, coruptia poate constitui o

" Publicat si preluat de pe site-ul (https://cursdeguvernare.ro/studiu-romania-pierde-
15-din-pib-anual-din-cauza-coruptiei-cel-mai-ridicat-nivel-din-ue.html), cu ultima accesare la
data de 7.01.2020
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amenintare la adresa democratiei insesi'. Asadar care este impactul coruptiei in
achizitiile publice?

Impactul si consecintele coruptiei in achizitiile publice nu se limiteaza doar la
pierderile directe ale bugetul public, dar sunt cu mult mai largi si afecteaza toatd
populatia. Printre principalele consecinte si impacturi negative ale coruptiei in acest
domeniu pot fi mentionate costuri financiare pe termen lung pentru bugetul public.
Pierderile bugetului din cauza coruptiei in achizitiile publice nu se reduc la pretul
umflat a unor lucrari, dar si la alocdri mai mari pentru intretinerea lor ulterioara.
Aceste sume pentru Intretinere sunt necesare, deoarece din cauza coruptiei lucrarile
receptionate de catre autoritatile publice pot sa fie de proastd calitate. Un caz
elocvent, fiind constructia unei portiuni de autostrada care a inceput sa se deterioreze
curand dupa ce a fost data in exploatare. Coruptia in achizitii publice poate sa duca la
faptul ca autoritatile publice vor procura produse necalitative, inclusiv si a celor
destinate consumului direct al populatiei. Aceste produse necalitative pot sa fie
alimentele pentru copiii din gradinite si scoli, precum si medicamente pentru
pacientii din spitalele publice si pot duce la consecinte negative pentru sanitatea
consumatorilor. Impact negativ asupra competitiei. Practicile de coruptie devin
cunoscute cu timpul mediului de afaceri, ceea ce 1i descurajeaza pe multi de a
participa la achizitiile publice. Bariera de coruptie afecteazd in primul rand compa-
niile mici si mijlocii, care au nevoie de experienta si resurse financiare pentru a creste
in continuare. Aceastd inhibare afecteaza negativ numarul locurilor de munca create,
investitiile in inovare si perspectivele de crestere a companiilor care nu au acces
direct la functionarii publici si resursele bugetare.

Perceptia coruptiei din Romania indica faptul ca acest fenomen s-a intensificat in
ultimii ani. Asa cum spuneam, fenomenul coruptiei este greu de cuantificat, inclusiv
in achizitiile publice. Unul din putinele instrumente de a observa dinamica si
anvergura acestui fenomen, desi imperfect, este perceptia mediului de afaceri asupra
coruptiei. Un astfel de instrument la scara atat internationald, cat si nationald este
Raportul de Competitivitate Mondiala, elaborat de catre Forumul Economic Mondial,
care masoara perceptia mediului de afaceri asupra principalelor indicatori socio-econo-
mici, inclusiv acelora care sunt direct sau indirect relevanti pentru achizitiile publice.
Acesti indicatori sunt (i) delapidarea fondurilor publice; (i) favoritismul in deciziile
oficialilor publici, inclusiv si in atribuirea contractelor publice; (iii) plati neoficiale si
mite, inclusiv si in cadrul achizitiilor publice; (iv) ineficienta cheltuielilor publice. La
toti acesti indicatori, Roméania are scoruri si clasamente extrem de mici iar sciderea
punctajului pentru acesti indicatori indica faptul ca achizitiile publice in ultimii ani au
devenit tot mai corupte si ineficiente din punct de vedere a companiilor autohtone. Mai
mult decat atat, la acesti indicatori noi suntem codasi nu doar printre tarile din regiune,
dar si la nivel global, ocupand ultimele locuri in clasament.

Adevaratul cost social al coruptiei nu poate fi masurat doar prin cuantumul
mitelor platite sau al fondurilor publice deturnate, include si pierderile de productie

" A se vedea, pentru detalii, Comisia Europeani ,,Semestrul european — fisa tematici lupta
impotriva coruptiei”, preluatd de pe site-ul (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
fileimport/european-semester_thematic), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.



Valentin-Stelian Badescu, Ruxandra Ioana Badescu 149

din cauza alocarii gresite a resurselor, a denaturarii stimulentelor si a altor ineficiente
cauzate de coruptie. De asemenea, coruptia produce efecte negative asupra distribu-
tiei veniturilor si neglijarea protectiei mediului. Cel mai important lucru este ca
submineaza increderea in institutiile legitime, diminuandu-le capacitatea de a furniza
servicii publice corespunzitoare si de a asigura un mediu favorabil dezvoltarii. in
cazuri extreme, coruptia atrage dupa sine nerecunoasterea legitimitatii statului,
ducand la instabilitate politica si economica. Incertitudinea rezultatd descurajeaza
angajamentul intreprinderilor private fatd de o strategie de dezvoltare pe termen lung,
ceea ce face mai dificild realizarea unei dezvoltdri durabile. in schimb, un nivel
crescut de transparenta si de integritate in sectorul public creeazd mai putine situatii
prielnice coruptiei. Aceasta se traduce printr-o mai mare competitivitate, o eficienta
crescutd in colectarea impozitelor si in cheltuielile publice si o consolidare a statului
de drept. Ca urmare, concurenta pe piata bunurilor si a serviciilor se Tmbunatateste
odata cu reducerea barierelor in calea comertului si a investitiilor.

O definitie general acceptata a coruptiei este ,,abuz de putere in scopul obtinerii
unui céstig personal”™’. Desi definitia se aplicd si sectorului privat, coruptia este in
general iInteleasd ca referindu-se la folosirea abuziva a unei functii in administratia
publica sau a legaturilor cu aceasta in vederea asigurarii unor beneficii necuvenite
pentru sine sau pentru un tert. Marea coruptie implica schimburi intre esaloanele
superioare ale administratiilor nationale si locale, inaltii reprezentanti ai partidelor
politice, politicienii alesi si interesele sectorului privat. Coruptia cea mica apare in
interactiunea dintre esaloanele inferioare ale administratiei publice si cetateni. Despre
aceasta din urma categorie a coruptiei am sa ofer un exemplu, mai ales pentru tineri.
Mai devreme sau mai tarziu, toti v-ati confruntat cu fondul clasei sau cu acele
cadouri pentru profesori de la sfarsitul/inceputul anului, de sarbatori, de 1-8 Martie
etc. Inclusiv acestea sunt forme ori manifestari ale coruptiei. Din pacate modalitatea
cadourilor se continua si in liceu unde anumiti profesori solicita ca elevii care sunt pe
punctul de a ramane corigenti sa faca meditatii la ei sau le cer parintilor compensatii
pentru a mari notele. Se ajungea chiar la cazuri extreme in care elevul chiar invata,
insd profesorul ii punea o notd mica, ca mai apoi sa 1i spund ca trebuie sa faca
meditatii la el sa 1si schimbe media. Tinerii accepta acest tip de comportament corupt
si astfel se creeaza o societate din ce Tn ce mai coruptd. Solutiile la aceastd problema
sunt destul de greu de formulat si de pus in practica deoarece mai intai trebuie
schimbatd perceptia colectiva, prin modul de predare si educare.

In primul rand, tinerii ar trebui si ia atitudine in fata conducerii scolii intr-un mod
pozitiv si sa fie constienti de drepturile si obligatiile lor. Una dintre solutiile palpabile
ar fi interzicerea nu doar pe hartie a fondului clasei si a cadourilor, urmata de
alocarea unui buget mult mai ridicat pentru educatie. Pe langad acest lucru, vad
oportune eliminarea unor materii care sunt inutile si inlocuirea acestora cu activitati
practice, cursuri de dezvoltare etc. Un elev nu are nevoie doar de informatii stocate in
creierul sau deoarece este varsta cand ne dezvoltam ca indivizi, iesind din liceu cu un
dosar plin de informatii, insa cu responsabilitati care ne lovesc fara sa fi stiut la ce sa

" A se vedea Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind comba-
terea coruptiei in sectorul privat.
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ne asteptam. Daca ati crezut ca lucrurile se vor stopa in liceu, va inselati! Totul
culmineaza cu invatamantul superior, unde fabricile de diplome de licenta, master si
chiar doctorat aduc pe piata muncii absolventi cu analfabetism functional! Circula o
butada pe internet: ,,Romania a renuntat la carbuni! Din calculele estimative rezulta
ca termocentralele pot functiona un an de zile arzand doar diplome!” Au de unde, in
Romania existd 54 de universitdti publice (47 civile + 7 militare) si aproximativ
47 de universitati private (38 acreditate + 9 autorizate provizoriu). Se vinde si se
cumpara tot. Aceasta este coruptia morald, racild mai veche si se pare de nevindecat.
Cred ca salvarea din a nu deveni o persoana cu porniri corupte ar trebui s provina
printr-o educatie sanatoasa. Cu totii afirmam ca educatia este cea mai importanta
ramurd 1n dezvoltarea unei societati, iar in Romania sistemul educational este intr-o
continud degradare si reformare.

Vointa politicd reald este o conditie esentiald pentru o reforma nationalda cu
rezultate pe termen lung. Aceasta inseamna constientizarea problemelor legate de
coruptie la nivel politic, prioritizarea resurselor pentru aplicarea politicilor
anticoruptie, stabilirea unor obiective clare si tangibile si crearea unui climat general
de responsabilitate politica. Masurile de reducere a coruptiei, a conflictelor de
interese si a favoritismului trebuie sd fie asociate cu schimbari structurale si de
mentalitate profunde in cadrul organismelor publice si al societatii in general, si nu
cu simpla adoptare a unor acte legislative si asigurarea unei conformitati formale.
Legislatia anticoruptie este necesard, dar provocarea principald constd mai ales in
punerea sa in aplicare. Coruptia poate avea impact atat asupra politicilor si fondurilor
nationale, cat si asupra celor ale UE'. Acest fapt reiese si din preocupirile Comisiei
Europene ce recunoaste ca domeniu al criminalitatii si coruptia. Pornind de aici, UE
ar fi nevoitd sa actioneze pe o bazd comunad, prin punerea unui accent mai mare pe
coruptie in rapoartele si recomandarile sale. De asemenea, Comisia Europeana
sprijind eforturile de reformare ale statelor membre prin publicarea Rapoartelor
anticoruptie” si prin promovarea integritatii’. O serie de aspecte relevante pentru
prevenirea coruptiei vor fi tratate In sectiuni distincte.

2.2. Despre modul cum se manifesta coruptia in achizitiile publice

Achizitiile publice este procesul de dobandire de citre autoritatile publice a unor
produse, lucrari sau servicii. De fapt, prin procesul de achizitii publice statul trebuie
sd obtind acel minim de produse, lucrari sau servicii care sa-i garanteze buna sa
functionare, inclusiv pentru asigurarea populatiei cu servicii si bunuri publice. Printre
aceste servicii si bunuri se numard medicina, Invagdmantul, asigurarea ordinii
publice, infrastructura etc. Pentru procurarea si livrarea lor, statul utilizeaza banii
colectati in forma de taxe si impozite de la cetateni, deci banii cheltuiti in procesul de

' Art. 83 din TFUE (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12
008E083), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.

* Raportul anticoruptie al UE, (http://ec.europa.eu/anti-corruption-report/), cu ultima
accesare la data de 7.01.2020.

? Setul de instrumente privind calitatea administratiei publice, (http.//ec.europa.eu/esf/
toolbox), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.
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achizitii publice sunt banii fiecirui contribuabil. In realitate insd aceastd perceptie
dispare atat la cetdtenii de rand, cat si la functionarii responsabili de achizitii, din
cauza interpretdrii eronate a bugetului public ca fiind ceva abstract. Drept rezultat,
apare tentatia pentru functionari de a utiliza banii publici in propriile lor interese, iar
cetatenii nu prea depun efort de a monitoriza cum se cheltuiesc banii lor. Astfel, se
creeaza un mediu propice pentru coruptia in domeniul achizitiilor publice.! Coruptia
este un obstacol in calea cresterii economice. Prin deturnarea resurselor de la rezulta-
tele productive din punct de vedere economic, aceasta submineaza eficienta cheltuie-
lilor publice. In plus, mai ales atunci cind resursele publice sunt limitate, coruptia
submineaza sustenabilitatea bugetelor publice si reduce fondurile publice destinate
investitiilor. In scenariile de deficit, costul serviciului acelei parti a datoriei care rezulta
din coruptie are un impact suplimentar pe termen lung asupra fondurilor publice’.
Deoarece coruptia si nivelul scazut de crestere favorabild incluziunii se poten-
teaza reciproc, combaterea coruptiei este de o importantd capitald pentru sustena-
bilitatea reformelor structurale. Publicul larg si intreprinderile se asteapta ca UE si
statele membre sa protejeze economia Tmpotriva criminalitatii organizate, a fraudelor
financiare si fiscale, a spalarii banilor si a coruptiei. In mediul de afaceri, coruptia
creeazd incertitudine, incetinind procesele si putand sa ducd la costuri suplimentare.
Astfel, locul respectiv devine mai putin atrdgator pentru desfasurarea afacerilor,
isi poate valorifica intregul potential. Coruptia are si rolul de factor de descurajare a
contribuabililor 1n ceea ce priveste plata impozitelor. Toate aceste efecte se propaga
asupra finantelor din sectorul public, reducand veniturile fiscale si limitdnd si mai
mult capacitatea de investitie a sectorului public. Diminuarea resurselor ca urmare a
unor practici de coruptie poate avea efecte negative asupra protectiei sociale si a
serviciilor publice, deoarece micsoreaza bugetul disponibil si perturba accesul echi-
tabil la serviciile publice’. In timp, coruptia alimenteaza si adanceste inegalititile
sociale, erodand increderea in stat, in institutii si in administratia publica. In ultima
instantd, 1n cazuri extreme, coruptia poate constitui o amenintare la adresa
democratiei insesi iar dreptului penal poate fi un instrument util in combaterea ei.

3. Prevenirea si combaterea coruptiei prin instrumente de drept
penal

3.1. Cateva chestiuni precizatoare privind cadrul legislativ al
achizitiilor publice

La nivelul Uniunii Europene, Parlamentul European a adoptat un set de Directive
care asigurd respectarea principiilor de functionare a Uniunii §i, in mod particular,

" A se vedea, pentru detalii, Achizitiile publice La Punct. Care este costul si impactul
coruptiei in achizitiile publice? preluat de pe site-ul: (https://www.expert-grup.org/ro/
biblioteca/item/1595), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.

* Vezi Semestrul European-Fisa tematica lupta impotriva coruptiei, preluat de pe site-ul:
(htté?s://ec.europa.eu/info/siles/info), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.

Ibidem.
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libertatea de circulatie a bunurilor si serviciilor. De asemenea, contin reglementari
care simplificd si fluidizeaza procedurile de achizifie publica, reglementeaza
centralizarea datelor despre coruptie, fraude si conflicte de interese, reguli stricte de
modificare a contractelor si motive largi de excludere'. In ceea ce priveste simplifi-
carea procedurilor si a regulilor de acces la acestea se elimina un sistem birocratic
care anterior impunea ofertantilor participanti obligatii excesive de depunere a unor
documente justificative. Reglementarile impun obligatia de utilizare a mijloacelor
electronice, astfel incat se poate sustine ca regula de comunicare este cea electronica.
Deoarece ordinea juridica unionald a facut obiectul unor analize pertinente ce se
regdsesc si in cuprinsul aparatului bibliografic aferent studiului nostru, nu vom
insista ci, vom concluziona succint: s-a pus capat unui arbitrariu, specific trecutului
generat de lipsa de reglementare cu privire la acest aspect iar prin aceste reglementari
europene a luat sfarsit dictatura pretului cel mai scazut, stabilindu-se ca unic criteriu
de atribuire oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic. Astfel fiind,
Directivele europene oferd oportunitatea de modificare a cadrului legislativ national,
atdt in privinta normelor de drept substantial, cat si in privinta normelor de drept
procedural. Provocarea este determinata de faptul ca Directivele europene, mai sus
evocate, In anumite situatii impun obligatii statelor membre, iar pe de alta parte, lasa
posibilitatea acestora de a aprecia in raport de cadrul juridic national.

In privinta legislatiei referitoare la fraudele in achizitiile publice din Romania
spun doar atat. Domeniul achizitiilor publice In Romania este reglementat de acte
normative ce reprezintd transpunerea in dreptul national a Directivelor Europene,
relevante pentru domeniul analizat, acte normative care se referd la prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora. Ar mai fi de
mentionat faptul ca orice contract pentru care existd o finantare din fonduri europene
trebuie, Tn mod necesar, sd parcurgd o procedura de achizitie publica. Prin urmare,
orice slabiciune in prevenirea si sanctionarea coruptiei in achizitiile publice afecteaza
grav managementul fondurilor europene si fondurilor publice nationale. Fondurile
europene reprezintd sumele provenite din asistenta financiard nerambursabild acor-
datd Romaniei din bugetul general al Uniunii Europene si/sau bugetele administrate
de aceasta, ori in numele Uniunii Europene. Fonduri publice nationale sunt utilizate
in vederea asigurarii cofinantarii, platii pre-finantarii, inlocuirii fondurilor europene,
in cazul in care acestea sunt indisponibilizate/sistate si respectiv pentru completarea
fondurilor europene pentru a se asigura finalizarea proiectelor.

In fine, sumarizand regasim urmatoarele vulnerabilititi ale sistemului de achizitii
publice din Romania: lipsa de stabilitate si predictibilitate a cadrului legal aplicabil
achizitiilor publice, pe de-o parte, corelat cu inconsistentele si necoreldrile dintre

" Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind entitatile care isi desfagoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transportului si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE,;

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesionare.
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legislatia principala, secundara si tertiard. In ceea ce priveste cadrul institutional se
subliniazd lipsa de cooperare intre institutiile implicate in sistemul de achizitii
publice, dar si nevoia de imbunatatire a functionalitatilor Sistemului Electronic de
Achizitii Publice (SEAP). Se evidentiaza ca la nivelul autoritatilor contractante exista
un personal insuficient numeric in cadrul departamentelor de achizitii publice, pe
de-o parte, si insuficient pregatit, pe de altd parte. Toate aceste vulnerabilitati ale
sistemului de achizitii publice, atat la nivelul cadrului legislativ, cat si la nivel
institutional, sunt de natura sa potenteze riscul de coruptie in domeniu. De asemenea,
Directia Nationald Anticoruptic (DNA) a incadrat fapte care priveau achizitiile
publice prin raportare la forma calificatd infractiunii de abuz in serviciu, respectiv,
daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj patrimonial
sau nepatrimonial. S-a evidentiat de catre practicieni faptul ca infractiunea de abuz in
serviciu ridica probleme din perspectiva laturii obiective a infractiunii, Intrucat in
retinerea unui abuz in serviciu trebuie probate, fie o paguba care sa aiba legatura de
cauzalitate cu incilcarea legii savarsitd de functionar, fie o tulburare grava adusa
bunului mers al unei institutii. Este de mentionat si faptul ca in practica exista
controverse cu privire la modalitatea de reparare a prejudiciului, fiind exprimate
opinii care au variat intre obligarea inculpatilor la restituirea intregii sume achitate, a
diferentei de valoare sau repunerea partilor in situatia anterioara. Sub aspectul laturii
materiale, cel mai frecvent a fost refinuta exercitarea defectuoasa a atributiilor de
serviciu prin raportare la atribuirea unor contracte de achizitie publica, fara respec-
tarea procedurilor stabilite de lege. In acest moment, Romania se afld in fata unei
adevarate provocari, dar si in fata unei reale oportunitati, prevenirea si sanctionarea
fraudei si a coruptiei din achizitiile publice. A sosit vremea sa intrdm in normalitate!

3.2. Frauda si coruptia in domeniul achizitiilor publice, de la norma la
normalitate

Recunosc, nu sunt un simpatizant al Laurei Codruta Kovesi, fostul procuror-sef al
DNA, dar discursul sau despre ,,Frauda si coruptia in domeniul achizitiilor
publice” si despre portretul robot al infractorului specializat, merita citit. Astfel ca
in cadrul unei dezbateri pe tema coruptiei in domeniul achizitiilor publice, ea a
precizat: ,in general, cand vorbim de fenomene infractionale, abordarea acestora
pleacd de la prevenire la combatere. in cadrul anchetelor pe care DNA le realizeaza,
am constatat ca in ceea ce priveste achizitiile publice, fenomenul comiterii infrac-
tiunii de abuz in serviciu, avem moduri de operare care se repetad. Nu vom rezolva
problema coruptiei In Romania doar arestand inculpati, doar trimitand in judecata
functionari publici sau obtindnd condamnari. Coruptia iIn Romania poate fi rezolvata
daca efortul investigativ al procurorilor este dublat de masuri de prevenire si de
educatie serioasd in anticoruptie. Mecanismele de comitere a faptelor si tipologiile
identificate in cauzele instrumentate pot constitui o baza importanta de analiza pentru
fundamentarea unor decizii la nivelul organelor administrative pentru identificarea si

' Preluat si prelucrat de pe site-ul: (Attps://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=8671), cu
ultima accesare la data de 7.01.2020.
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implementarea unor masuri de prevenire”. Asadar, investigatiile penale trebuie
dublate de masuri preventive deoarece coruptia in institutiile publice s-a manifestat
prin aceleasi actiuni repetitive. Daca celelalte institutii ale statului nu schimba unele
proceduri, nu introduc mecanisme de prevenire si control atunci cetdtenii vor fi in
continuare afectati de coruptie. Aceste sustineri erau facute pe baza concluziilor care se
desprindeau din investigatiile efectuate si care aratau ca, desi un functionar public era
investigat si trimis in judecatd pentru abuz in serviciu, in domeniul achizitiilor publice,
acesta era inlocuit de un alt functionar care aplica aceleasi proceduri, fara a fi
identificate si inlaturate riscurile si cauzele care au permis comiterea faptelor penale.

Cred cd meningita morald i-a afectat pe toti, iar izvorul celor onesti a secat!
Aceasta realitate, dar si faptul ca tipologiile repetitive identificate in anchetele penale
dovedesc ca existd vulnerabilitati majore ale sistemului de achizitii publice. Potrivit
unui studiu cu privire la abuzul in serviciu In domeniul achizitiilor publice, peste
jumatate din activitatea DNA vizeaza investigarea faptelor de abuz in serviciu. Mai
exact, in anul 2017, procurorii DNA au avut de instrumentat 5937 de dosare avand ca
obiect infractiuni de abuz in serviciu. 189 de inculpati au fost trimisi in judecata in
2017 pentru fapte de abuz In serviciu, iar mdsurile asiguratorii instituite doar pentru
acest tip de infractiuni au fost de peste 95 milioane euro. Aceste date statistice arata o
situatie ingrijordtoare a fenomenului de abuz in serviciu si cd nu avem un sistem de
achizitii publice curat si transparent. Rezultatele demonstreaza ca, in lipsa unor
masuri clare de prevenire, coruptia In institutiile publice s-a manifestat prin aceleasi
actiuni iar nivelul de asteptare privind activitatea anticoruptie parcd s-a diminuat in
ultima perioada. Si aceasta, incredibil, chiar mai ciudat decat ne putem imagina,
datorita unor impedimente de natura legislativa determinate de adoptarea unor decizii
ale Curtii Constitutionale, de practica judiciard neunitard determinatd de anumite
modificari ale codurilor sau ale legislatiei.

Mai exact, Curtea Constitutionald a pronuntat in 2016 o decizie privind infrac-
tiunea de abuz in serviciu prin care s-a declarat constitutionala in masura in care prin
sintagma in mod defectuos se intelege cu incdlcarea legii'. Din acest motiv,
procurorii mai pot investiga doar acele fapte de abuz in serviciu in care s-a incalcat
legislatia primara, respectiv, legi sau ordonante. Or, multe dintre fraudele in achizitii
publice se fac cu incélcarea legislatiei secundare, adica hotarari de guvern, hotarari
de consilii locale, regulamente sau ordine interioare. Astfel ci, procurorii nu mai pot
actiona in fata unor astfel de practici dupa decizia Curtii Constitutionale. Rdmane de
vazut dacd societatea mai este apdratd in asemenea cazuri, prin mijloace nepenale.
Acesta este motivul pentru care, de exemplu, privatizarile efectuate in baza unor
Hotarari de Guvern nu mai constituie fapte penale. Ca urmare a deciziei Curtii
Constitutionale anterior mentionate, in anul 2017 au fost inchise 275 de dosare. 148
milioane euro — prejudiciile din bani publici stabilite in aceste dosare — nu mai pot fi
recuperate pentru bugetului statului. Sigur, cd procurorii au respectat decizia Curtii
Constitutionale si nu am mai putut retine raspunderea penald. Dar asa cum chiar

" Este vorba despre Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 246 C.pen. din 1969, ale art. 297 alin. (1) C.pen. si ale art. 13>
din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
publicata in M.Of. nr. 517 din 8 iulie 2016.
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Curtea Constitutionald retine in motivare ,,in cazul savarsirii unei fapte poata fi
incidenta atdt raspunderea penald, cdt si alte forme de rdaspundere extrapenald, cum
este cea disciplinard, administrativa sau civila”. Cu alte cuvinte, toate institutiile
statului trebuie sd dea relevanta deciziilor Curtii Constitutionale, nu doar DNA. Si
atunci e firesc sa ne intrebam, in cate din aceste dosare clasate de procurori in
temeiul deciziei Curtii Constitutionale celelalte institutii au demarat proceduri pentru
a stabili raspunderea disciplinard, administrativa sau civild? In cate cazuri celelalte
institutii au facut demersuri pentru recuperarea acestor prejudicii? Ce se intampla cu
cei 148 milioane euro? Mai grav, sunt dese situatiile in care reprezentantii autorita-
tilor locale prejudiciate nu se constituie parte civila pentru recuperarea prejudiciului.
Aceste decizii de a nu incerca sa recuperezi prejudiciile cauzate bugetului de stat sunt
de neconceput. Astfel de decizii valideaza abuzul ca fiind un comportament acceptat.
Probabil unii se gandesc acum la un dosar al DNA in care 7 ministrii nu au fost
trimisi in judecatd desi au fost cercetati pentru crearea unui prejudiciu de aproximativ
67 milioane euro. Dincolo de faptul cd DNA a facut 4 rechizitorii in care au fost
trimigi 1n judecatd mai multi inculpati, printre care si 2 fosti ministrii, unul din ei deja
condamnat definitiv, dincolo de faptul ca procurorii au dispus masuri asiguratorii pentru
recuperarea prejudiciului cauzat in cuantum de 62,5 milioane euro si 22 milioane USD,
ramane totusi aceastd intrebare. De ce DNA a fost sesizat de o institutie a statului la
9 ani dupa incheierea contractului respectiv? Sigur cd un procuror trebuie sa finali-
zeze ancheta in interiorul termenului de prescriptie. Si mai trebuie aratat ca schim-
barile politice genereazd coruptie intrucat, atunci cand la nivelul puterii, la oricare
dintre cele trei, legislativa, executiva, judecatoreasca sau a altor institutii publice se
produc aceste inlocuiri aproape invariabil, au fost operate modificari legislative
privind codul penal si legile speciale care au determinat interpretéri diferite ce au dus
la o practica judiciara neunitard, inclusiv In ceea ce priveste identificarea coruptiei in
achizitiile publice, cu precadere cele din infrastructura, servicii IT, sanatate, retroce-
dari si servicii publice.

In celalalt sens, pozitiv, vointa politici reald este o conditie esentiald pentru o
reforma nationald cu rezultate pe termen lung. Aceasta inseamna constientizarea pro-
blemelor legate de coruptie la nivel politic, prioritizarea resurselor pentru aplicarea
politicilor anticoruptie, stabilirea unor obiective clare si tangibile si crearea unui
climat general de responsabilitate politica. Masurile de reducere a coruptiei, a
conflictelor de interese si a favoritismului trebuie sd fie asociate cu schimbari
structurale si de mentalitate profunde 1n cadrul organismelor publice si al societatii In
general, si nu cu simpla adoptare a unor acte legislative si asigurarea unei confor-
mitati formale'. Asadar, consecinta imediati, cei abonati la fondurile publice isi
schimbau doar adresantul, portretul robot al infractorului specializat in achizitii
publice fiind deja cunoscut. Cum arata el, sa vedem mai departe.

" Art. 83 TFUE (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A412008
E083), Cu ultima accesare la data de 7.01.2020.
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3.3. Portretul robot al infractorului specializat in achizitii publice

Dintr-un inceput trebuie precizat faptul ca pe langd lumea criminald generala
(traditionald), in prezent, existd si un mediu criminal (care poate fi numit ,,specia-
lizat”) al persoanelor corupte. El este putin studiat, dar se stie cd si in cadrul lui sunt
anumite traditii, obiceiuri, norme de conduitd §i uneori argou. Cu toate acestea,
consideram ca aceastd specie fiind interesanta sub aspectul teoretic pentru o exami-
nare abstractd, ea este totusi oportuna pentru cercetari criminologice. Din acest punct
de vedere, dintre multele tipologii ale infractorului, pentru studiul de fatd vom retine
particularitatile infractorului specializat in achizitii publice. Ceea ce particularizeaza
acest tip nou de infractor este faptul ca pentru latura subiectiva, existd o legatura
stransa intre infractiunea de abuz in serviciu si cea de conflict de interese, doar ca, in
cel de-al doilea caz, este vorba despre ,autorul din spatele autorilor”, care se
foloseste de un alt functionar public. Mai clar, portretul robot al infractorului de abuz
in serviciu este similar cu portretul robot al infractorului de conflict de interese. Un
prim portret robot priveste functionarul public care este fie printre cei alesi, primari,
consilieri, fie dintre functionarii publici numiti, directori, sefi de serviciu. Sa nu
uitdm nici prim-ministri, ministri, parlamentari! Aceste persoane au o conduitd
abuziva. Un astfel de functionar pentru a-si rezolva interesele proprii, exercitd o
astfel de conduita, incilcand o deontologie minima pe care trebuie sd o aibda un
functionar public. Al doilea portret robot este mai ,,sofisticat”, fiindca este vorba
despre ,,autorul din spatele autorilor”, care se foloseste de un alt functionar public.
Este posibil sa avem modalitati de actiune sofisticate care dau riagaz autorului din
spatele autorului sa isi ia masuri de protectie si sd se foloseascd de cel din fata, sa
stearga cu el pe jos. De multe ori, acest om de paie nici nu vrea sa coopereze. Ceea ce
este mai terifiant este faptul cd in cele mai multe cazuri, acest ,,om de paie” este un
membru de familie, un prieten sau un membru de partid, ,.cineva care poate fi
sacrificat”. Neutralizarea temporard a acestor mecanisme da timp autorilor din spatele
autorilor sa culeagd produsul infractional si sa il puna la adapost. Pana ajunge ancheta
la locul respectiv moare omul, se schimba mandatele criminalilor cu gulere albe!

Termenul de criminalitate a gulerelor albe este deseori confundat cu unii termeni
apropiati ca sens precum: criminalitatea de coruptie, criminalitatea de serviciu, crimi-
nalitatea persoanelor cu functii de raspundere, criminalitatea profesionald, criminali-
tatea elitei, criminalitatea respectabild, criminalitatea corporativa, criminalitatea
economica, criminalitatea de productie si criminalitatea de business. Fara examinarea
etiologiei §i a sensului acestor termeni, precum si a corelatiei lor cu termenul de
criminalitatea gulerelor albe nu vom putea stabili semnificatia si oportunitatea
ultimului. In cele mai dese cazuri, criminalitatea gulerelor albe este confundati cu
criminalitatea economica si cu insasi coruptia. Insa in studiul de fatd nu vom analiza
ce reprezintd aceste concepte, deoarece viziunile autorilor asupra problemelor in
cauza fac obiectul altor lucrari de specialitate, de mare amploare'. Vom prezenta doar
succinte particularitati ale activitatii infractionale din domeniul achizitiilor publice.
in primul rand, termenul de criminalitate economicd nu poate fi utilizat in calitate de

' Vezi S. Ilie, Criminalitatea economici in Analele Stiintifice ale Academiei de Politie
,.Stefan cel Mare”, Chisinau, 2000.
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sinonim al termenului de criminalitate a gulerelor albe si, cu atdt mai mult, nu-1 poate
inlocui. Desi criminalitatea gulerelor albe include si multe infractiuni economice,
sensul termenului dat este Insd cu mult mai larg. El inglobeaza inclusiv infractiuni
specifice domeniului analizat. In al doilea rand, si sensul termenului criminalitate de
coruptie este cuprins in sensul termenului gulerelor albe, ultimul fiind insa mai
complex. De asemenea, sensul termenului criminalitate a gulerelor albe este mult mai
larg, dar uneori cuprinde, partial, si unele sensuri ale urmatoarelor tipuri de crimina-
litate: criminalitate de business si criminalitate corporativa. Existd coruptie si in
mediul privat, criminalitatea corporativa constituitd din ,totalitatea infractiunilor
comise de conducdtori sau de alti reprezentanti ai corporatiilor, dar tot in numele
conducerii corporatiilor si cu folosirea statutului oficial al intreprinderii, in scopul de
a-si spori avutia sau pentru protectia altor interese™'. Astfel, si criminalitatea de
serviciu si criminalitatea persoanelor cu functie de raspundere, sunt, de asemenea,
integrate in conceptul de criminalitate a gulerelor albe’.

In acest context teoretic, infractiunile de serviciu reprezinta ,,atentate la activitatea
normald a aparatului de administratie publicd comise de lucratori ai acestui aparat,
investifi cu Tmputerniciri corespunzatoare care abuzeaza de ele (functionari publici,
persoane cu functii de raspundere etc.)” si, in atribuirea contractelor sau platilor
aferente contractelor le conditioneaza frecvent de primirea unei sume de bani. Desi
pagubele sunt clare si procurorii dovedesc de fiecare data ca nu este vorba de simple
greseli comise de functionari publici, ci de abuzuri care, cel mai des, mascheaza o
mita, in foarte multe cazuri, concomitent cu infractiunea de abuz in serviciu, au fost
retinute si infractiunile de luare si dare de mita, trafic de influenta, spalare de bani,
evaziune fiscald. Cei care au avut initiativa si au coordonat activitatea ilicitd, au
detinut functii de conducere pe diferite paliere: functii publice alese ori functii
publice numite sau ocupate prin concurs. In toate etapele de derulare ale procesului
de achizitie publica se regdsesc mecanisme de fraudare si se constatd ca legislatia a
fost ignorata ori fraudatd. Persoanele implicate in aceste proceduri nu au respectat
actele legislative si nici regulamentele si reglementarile existente. Au fost identificate
situatii 1n care au fost achizitionate produse la preturi supraevaluate cu procente intre
50% si 1000%. Ne intrebdm daca cineva poate sa faca o greseala sa supraevalueze un
produs cu 800% sau dacd, din greseala, pretul stabilit sa fie de 10 sau de 15 ori mai
mare decat pretul real. Folosul obtinut in urma comiterii infractiunii de abuz in
serviciu s-a indreptat, in majoritatea situatiilor, catre societatile comerciale care erau
favorizate. In foarte multe dintre cazuri, firmele favorizate erau gestionate de
persoane cu care inculpatul se afla in relatii de rudenie sau faceau parte din aceeasi
grupare politica. Astfel ca beneficiul nu s-a intors la inculpat, la cel care a comis
infractiunea, ci, de multe ori, acest beneficiu material a fost obtinut de persoane din
anturajul acestuia sau s-a materializat in capital politic. Pe 1anga faptul ca prin aceste
prejudicii cauzate prin fraudarea achizitiilor publice au produs pagube semnificative
la bugetul de stat, exista si un alt fel de prejudiciu, care este mult mai grav. Vorbim

' Kerner H-j. (Hrsg.), Krimilogie Lexicon, Heidelberg, 1991.

* V. Bujor, S. Ilie, Corelatia dintre criminalitatea gulerelor albe si alte tipuri de crimina-
litate, In Anale stiintifice. Academia ,,Stefan cel mare”, Chiginau, 2002, preluat de pe site-ul:
(http://www.criminology.md/index), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.
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despre blocarea dezvoltdrii comunitatii, de scaderea calitatii vietii, de scaderea
calitatii serviciilor care sunt oferite cetatenilor, de cresterea pretului pentru diferite
servicii, in detrimentul cetdtenilor, si, nu in ultimul rand, cu afectarea profunda si cu
efect de domino a componentelor infrastructurii locale si a institutiilor care traiesc
din bugetul local. Practic, apare pe termen lung o nerezolvare a problemelor ce s-au
transpus n obiectivele de finantare ori prin defectuoasa executie a unor lucriri, ori
prin orientarea bugetelor spre zone neprioritare. Si toate acestea, datoritd activitatii
infractionale din achizitii publice.

3.4. Ce face portretul robot al infractorului din achizitiile publice?

Potrivit dictionarului juridic, criminalitatea gulerelor albe este o denumire data
totalitatii infractiunilor savarsite de persoane care ocupa pozitii inalte in lumea de
afaceri si 1n aparatul de stat si care folosesc pozitia si influenta lor politica si
economica in scopuri criminale ce se realizeaza prin ignorarea §i prin interpretarea
falsa a legii, facandu-se o confuzie voitd intre limitele licitului si ale ilicitului, uneori
profitandu-se de ambiguitatea unor legi adoptate, parcd in mod voit, in interesul
acestei categorii favorizate, infractorul din achizitiile publice'. Cum procedeaza
acesti infractori specializati In fraudarea achizitiilor publice? Este indubitabil faptul
ca domeniul achizitiilor publice este unul dintre cele mai vulnerabile sectoare in fata
coruptiei, dat fiind numarul mare de cazuri de coruptie la nivel nalt. Experienta a
putut scoate la iveald cd existd zone de risc §i pattern-uri de coruptie, cum ar fi:
elaborarea unor specificatii tehnice, astfel incat sa favorizeze anumiti ofertanti,
impartirea unei achizitii In mai multe loturi cu valori mai mici pentru a fi evitate
procedurile competitive, conflicte de interes afectand diverse etape ale procedurii,
excluderi nejustificate din proceduri ale ofertantilor, folosirea nejustificata a unor
proceduri de urgenta, lipsa unei analize adecvate a preturilor foarte mici ofertate,
excesiva utilizare a criteriului pretului cel mai scazut in detrimentul calitatii®. La
nivel local si regional, in cazul in care procedurile sunt organizate de autorititile
administrative locale se constata ca exista o putere discretionara a acestor autoritati in
afara oricaror mecanisme de control, chiar dacad nivelul fondurilor publice alocate
este destul de ridicat. S-a constatat, astfel, ca cele mai expuse sectoare pentru riscuri
de coruptie la nivel local sunt constructiile in vederea dezvoltarii urbane si, de
asemenea, domeniul gestionarii deseurilor.

O evaluare comprehensiva a tuturor riscurilor, pattern-urilor de coruptie a aratat
faptul cd o prima masura ar trebui sa fie modificarea legislatiei in domeniul achizi-
tiilor publice, astfel incat sa se asigure cat mai bine faptul ca fondurile publice sunt
cheltuite dupa reguli corecte, uniforme si transparente. In acceptiunea legii, frauda
este infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori

" Preluat de pe site-ul: (https.//legeaz.net/dictionar-juridic/criminalitatea-gulerelor-albe),
cu ultima accesare la data de 7.01.2020.

? Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of
a methodology to estimate the direct costs of corruption and other elements for an EU-eva-
luation mechanism in the area of anti-corruption, Pricewaterhouse Coopers and ECORYS.



Valentin-Stelian Badescu, Ruxandra Ioana Badescu 159

de alte legi speciale. Conform Asociatiei Expertilor Autorizati in Investigatia
Fraudelor (ACFE) exista urmatoarele tipuri de frauda:

a) manipularea intentionata a declaratiilor financiare (raportare incorecta a venitu-
rilor);

b) orice tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile (rambursari fraudu-
loase de cheltuieli);

¢) coruptie (mitd, manipulare proceduri cerere de oferte, nedeclarare conflicte de
interese).

Astfel fiind, din punct de vedere juridic, se considera ca ,, triunghiul ” fraudei este
format din trei elemente: oportunitate — chiar daca o persoana are un motiv, trebuie sa
existe si o oportunitate, justificare — nevoia de explicare rezonabild a actelor de
coruptie, presiune financiard — care poate imbraca forma stimulentului sau motivatiei.
Adevarata provocare este datd de ,, spargerea triunghiului” fraudei, spargere care
poate fi realizatd numai in zona elementului de oportunitate, prin mecanisme
eficiente de preventie si control'. In cazul contractelor de achizitie publica pot fi
identificate urmatoarele sisteme de fraudare comune, identificare realizatd pe baza
instructiunilor pentru profesionisti in domeniul prevenirii i detectarii fraudei aplicate
de ACFE:

Coruptie — mita si comisioane ilegale. Cel mai frecvent indicator al oferirii de
mitd si comisioane ilegale este tratamentul favorabil nejustificat acordat unui
contractant de catre responsabilul pentru contractare, intr-o perioada de timp.

Nedeclararea conflictului de interese. Indicatori de frauda specifici: favorizarea
unui anumit contractant, acceptarea continua a unor lucrari la preturi ridicate si
calitate scazuta, nedepunerea declaratiilor privind conflictul de interese etc.

Practici de cooperare secretd concretizate in depunerea de ofertd de curtoazie,
abtinerea de la participare, rotatia ofertelor, impartirea pietelor. Exemplificativ
enuntdm indicatori de frauda specifici: toti ofertantii mengin preturi ridicate, insa
pretul ofertelor scade atunci cand la licitatie se alatura un ofertant nou; rotatia ofer-
tantilor in raport de regiune, tip de activitate, tip de lucrari; ofertantii respinsi sunt
angajati ca subcontractanti, in timp ce contractantii calificati se abtin de la depunerea
unei oferte si devin subcontractanti etc.

Oferte discrepante. In cadrul acestui sistem, ofertantul favorit dispune de infor-
matii confidentiale cu privire la faptul ca anumite activitati prevazute in documen-
tatia de atribuire nu vor fi realizate. Indicatori de frauda specifici: oferta pentru
anumite activitd{i pare a fi nejustificat de scazuta; dupa atribuirea contractului au loc
modificari sau eliminari ale cerintelor privind activitatile etc.

Manipularea specificatiilor — documentatiile intocmite de autoritatea contractanta
corespund competentelor competentelor unui anumit ofertant (situatia cea mai des
intdlnita este in domeniul IT, dar si in cazul altor contracte tehnice). Indicatori de
frauda specifici: un singur ofertant sau foarte putini ofertanti raspund la cererea de
oferta, existenta unor similitudini intre specificatii si produsele/serviciile ofertantului,
specificatiile sunt neobisnuite sau nerezonabile etc.

"' H. Cendrowski, J.P. Martin, L.W. Petro, The Handbook of Fraud Deterrence, 2007,
p. 71.
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Divulgarea datelor referitoare la licitaii — un ofertant favorit primeste informatii
in legatura cu bugetele estimate, solutiile preferate, ofertele concurente etc. Indicatori
de frauda specifici: reducerea nejustificatd a termenelor legale; oferta castigatoare are
un pret foarte putin mai scazut decat urmditoarea oferta, ofertantul castigitor
comunica in privat cu personalul insarcinat cu contractarea, prin e-mail sau alte
mijloace etc.

Manipularea ofertelor — se realizeaza de catre personalul autoritatii dupa
depunerea ofertelor, cu scopul selectdrii unui contractant favorit. Indicatori de frauda
specifici: reclamatii din partea ofertantilor, anularea unei oferte pe motivul unei erori,
un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte etc.

Fragmentarea achizitiilor — fragmentarea unei achizitii in doud sau mai multe
loturi cu valori mai mici, in scopul evitarii unei proceduri concurentiale. Indicatori de
frauda specifici: doud sau mai multe achizitii consecutive si asemanatoare de la
acelasi contractant etc.

Atribuiri nejustificate unui singur contractant — in situatia in care este repetata si
suspectd, cum ar fi fragmentarea achizitiilor; redactarea unor specificatii foarte
restrictive. Indicatori de frauda specifici: cererea de ofertd este transmisd unui singur
furnizor; achizitii desfasurate anterior in conditii concurentiale au devenit neconcu-
rentiale etc.

Combinarea contractelor, respectiv, perceperea acelorasi costuri pentru mai
multe comenzi care ar putea avea de fapt volume de activitate diferita, fapt ce gene-
reaza suprafacturare. Indicatori de frauda specifici: facturi similare pentru aceleasi
activitati sau contracte diferite etc.

Stabilirea incorecta a costurilor, respectiv, facturarea cu intentie a unor costuri
care nu sunt permise sau nu sunt rezonabile. Cel mai vulnerabil domeniu este
considerat a fi cel relativ la costurile de manopera si, prin urmare, indicatorii de
frauda se relationeazd corespunzator la acest domeniu. Un indicator de frauda
potential se refera la sumele excesive si neobisnuite percepute pentru forta de munca.

Manipularea preturilor are loc atunci cand contractantii nu pun la dispozitie
datele curente, complete, cu privire la costurile si preturile din oferta financiara.
Indicatori de frauda specifici: contractantul refuza, amana sau nu furnizeaza
documente justificative; preturi ridicate comparative cu contracte similare; lista de
preturi sau preturi medii la nivel de industrie;

Neindeplinirea specificatiilor contractului, desi se declard in mod fals ca au fost
indeplinite. Indicatori de frauda specifici: absenta certificatelor sau a documentelor
de testare ori inspectie; calitate inferioard si numar mare de reclamatii.

Facturi false, duble sau cu preturi excesive — un contractant prezintd cu buna
stiintd facturi false, duble sau cu preturi excesive, actiondnd pe cont propriu sau in
colaborare cu angajati ai autoritdtii contractante, in urma coruperii acestora.
Indicatori de frauda specifici: marfurile sau serviciile nu se afld in inventar sau nu pot
fi localizate; nu exista comenzi de achizitie sau acestea sunt suspecte; facturi multiple
cu date identice; plati n numerar si catre societati off-shore.

Furnizori de servicii fictivi — deturnarea fondurilor, de reguld catre societati
fictive cu denumiri similare unor societati reale. Indicatori de frauda specifici: este
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folosita o societate off-shore; adresa sau numarul de telefon al furnizorului fictiv sunt
incorecte.

Substitutia produsului — inlocuirea fard stiina cumparatorului a produselor
stabilite prin contract cu unele de calitate inferioara. Indicatori de frauda specifici:
ambalaje neobisnuite sau generice; certificate de conformitate semnate de persoane
necalificate sau neautorizate.

In fata acestui val de imaginatie infractionald apreciem ci deosebit de utile in
prevenirea coruptiei ar putea fi Sistemele de management anti-mita, implementate
atat in entitatile publice, cat si cele private.

4. Prevenirea coruptiei prin implementarea in administratia
publica, inclusiv in justitie, a Sistemelor de management anti-mita —
SR ISO 37001

Coruptia are efecte grave si se manifestd prin aceleasi actiuni repetitive. In lipsa
unor masuri clare de prevenire si control, tipologia faptelor investigate si mecanis-
mele care au permis savarsirea faptelor se repetd. Existd sectoare in dome-
niul achizitiilor publice in care coruptia este generalizatd. De multe ori, atribuirea
contractelor sau platile aferente contractelor sunt conditionate de primirea unor sume
de bani mascate prin intelegeri frauduloase sau contracte fictive. Faptele de
coruptie au efecte directe asupra noastrd, a tuturor. In multe cazuri sumele care se
dau mita functionarilor sunt obtinute prin evaziune fiscald, delapidare sau alte
infractiuni. Coruptia se reflectd in calitatea si pretul serviciilor de care beneficiaza
cetdtenii. Cat timp planificarea unei achizitii publice nu va fi transparenta se va folosi
bugetul pentru achizitii supraevaluate. Cat timp se poate decide discretionar ordinea
efectuarii platilor, vor fi in continuare functionari care vor primi mita pentru a favoriza
anumite firme. Rezultatele demonstreaza cd existd vulnerabilitati majore care pun in
pericol buna functionare a societatii si este necesara o abordare strategicd de prevenire
a coruptiei. De asemenea, netransparenta si complexitatea procesului de procurare
stimuleaza coruptia in achizitiile publice. Procesul de achizitii trece printre cateva
etape si incepe cu identificarea necesitatilor de procurare de catre fiecare institutie
publica, care std la baza alocarilor bugetare pentru satisfacerea acestor necesitati.
Deja dupa alocarea surselor financiare urmeaza lansarea achizitiei propriu zise prin
publicarea anunturilor de invitatie sau contractarea directd a companiilor, alegerea
procedurii depinzand de suma alocata pentru achizitie. In cazul achizitiilor mari se
foloseste de obicei licitatia sau cererea ofertelor de pret pentru a atrage cat mai multe
companii posibile in concurs, astfel asigurand-se o competitie mai mare. Achizitiile
mici, sub anumite praguri valorice, sunt facute prin contractarea directd a unei
companii de cdtre autoritatea publica fard a recurge la publicarea anunturilor, deci
sunt contracte de valoare mica. Dupa publicarea anunturilor, urmeaza procesul de
evaluare a companiilor participante si atribuirea contractului de achizitie publica,
dupd care compania castigitoare incepe procesul de implementare. Analiza si
monitorizarea achizitiei la toate etapele sale este ingreunata insa de lipsa informatiei
publice, accesibile pentru toti cetitenii. in special, nu sunt publicate planurile de
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achizitie, lista companiilor castigatoare, este ingreunat accesul la dosarele de achizitii
publice din varii motive. Cumulativ, acesti factori stimuleaza coruptia si Ingreuneaza
depistarea ei 1n achizitiile publice. Coruptia in achizitiile publice poate avea loc la
orice etapd, incepand cu planificarea si terminadnd cu implementarea contractului
atribuit. Principalele caracteristici a fenomenului de coruptie la fiecare etapa de
achizitie sunt urmatoarele:

- La etapa de planificare, de exemplu, in lista prioritatilor de achizitii publice sunt
incluse proiecte care au utilitate scazuta pentru potentialii beneficiari sau nu sunt bine
fundamentate din punct de vedere a relatiei cost-beneficiu.;

- La etapa de lansare a achizitiei, functionarii responsabili de pregatirea documen-
tatiei tehnice si criteriilor de selectare a companiilor pot include anumite prevederi
discriminatorii. De exemplu, caracteristica tehnicd a unor produse poate sd contina
referinta directa la unele marci comerciale, ceea ce impiedica aplicarea la procedura
de catre companiile competitoare. De asemenea, pentru a reduce competitia si
transparenta achizitiei, autoritatea publicd poate deliberat sia divizeze viitoarea
achizitie in mai multe loturi pentru a nu utiliza o procedura competitiva ca licitatia,
dar incheind contracte de valoare mica cu companii cunoscute.

- La etapa de evaluare si atribuire a contractului unele companii care au depus
dosarele in procesul de achizitii sunt eliminate deliberativ din concurs pe motive
fictive, pentru a atribui contractul unei companii care este in cardasie cu oficialii
responsabili.

- La etapa de implementare a contractului sunt riscuri majore de coruptie si ele se
manifestd in majorarea artificiald a costurilor sau indeplinirea necalitativa a lucra-
rilor, cu implicarea directa a functionarilor publici. De fapt, in multe cazuri compania
care este implicatd in schema de coruptie si 1si coordoneaza oferta cu functionarii
responsabili din autoritatea publicd ofera deliberat cel mai mic pret pentru a scoate
din joc alti concurenti, cunoscand ca ulterior o sa fie modificari si majorari a sumei
contractului.

Diminuarea coruptiei in achizitiile publice poate fi atinsa doar printr-o abordare
sistemica a fenomenului la nivel de politici si actiuni. Coruptia in acest domeniu
poate fi redusd doar prin efortul comun atat al autoritatilor de combatere a coruptiei
si a celor responsabile de managementul achizitiilor, dar si a populatiei. Este
important ca efortul acestor trei categorii de actori sa coincida, altfel rezultatele vor fi
doar partiale sau minime. Dar aceste eforturi pot fi amplificate si stimulate prin
implicarea mai activa a populatiei in procesul de monitorizare si cresterea presiunii
asupra autoritatilor de a deschide informatia despre achizitii, pentru a face procesul
cat mai transparent, dar si din interiorul entitatii publice sau private, implicate in pro-
cesul achizitiilor publice prin implementarea Sistemelor de management anti-mita. In
alte cuvinte, o abordare pro activd din partea administratiei publice pentru Tmpie-
dicarea producerii actelor de coruptie, cresterea integritatii, reducerea vulnerabilita-
tilor si a riscurilor de coruptie pot duce la reducerea coruptiei in Romania. Astfel,
potrivit Standardului roman SR ISO 37001, mita este un fenomen raspandit. Aceasta
da nastere unor preocupdri serioase de ordin social, moral, economic si politic,
submineaza buna guvernare, std in calea dezvoltarii si distorsioneazd concurenta.
Mita erodeaza justitia, submineaza drepturile omului si este un obstacol in lupta
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impotriva saraciei. De asemenea, creste costurile afacerilor, introduce incertitudini in
tranzactiile comerciale, creste costurile bunurilor si serviciilor, diminueaza calitatea
produselor si serviciilor, ceea ce poate conduce la pierderi de vieti omenesti si de
bunuri, distruge increderea in institutiile statului si interfereaza cu functionarea
corecta si eficienta a pietelor. Definitia mai sus nu are rolul de a oferi o interpretare
restrictiva fenomenului coruptiei, ci porneste de la premisa de analiza potrivit careia
coruptia este un fenomen complex cu dimensiuni economice, sociale, politice si
culturale si de la intelegerea faptului cd un raspuns adecvat al statelor membre nu
poate fi redus la un simplu set de masuri ce urmeaza a fi aplicate automat.

Abordarea criminalitatii, in general, pleacd de la prevenire la combatere. Si
intrucat, in anchetele penale s-a constatat ca in frauda achizitiilor publice exista
tipologii repetitive, apreciem ca prevenirea coruptiei prin implementarea in
administratia publicd, inclusiv in justitie, a Sistemelor de management anti-mitd — SR
ISO 37001 s-ar crea o modalitate mai eficientd de asanare a coruptiei, un fenomen
complex, cu dimensiuni economice, sociale, politice si culturale. De asemenea, s-ar
furniza un raspuns eficace In materie de politici care trebuie sd se bazeze pe dovezi
privind raspandirea si formele sale, conditiile care o favorizeazd si stimulentele
institutionale si de alta natura care pot fi utilizate impotriva acesteia. Lupta impotriva
coruptiei nu poate fi redusa la un set standard de masuri universal valabile. Cu toate
acestea, pentru ca raspunsul si isi atinga scopul, trebuie sa existe instrumente care sa
prevind, sa identifice, sd reprime si sd sanctioneze coruptia. Cuantificarea coruptiei
este instrumentul initial pentru a elabora o strategie de combatere a coruptiei, fiind
esential sd intelegem nivelul coruptiei si formele pe care le imbraca aceasta intr-o
anumitd perioadd si sd identificdm sectoarele cu risc ridicat, precum si factorii
determinanti. Cu toate acestea, culegerea de date credibile cu privire la nivelul
coruptiei reprezintd o provocare deosebita, dat fiind ca aceasta infloreste exact atunci
cand ramane ascunsd. Existd putine statistici oficiale comparabile cu privire la
infractiunile de coruptie.

In 2015, culegerea experimentala de citre Comisie a unor date statistice la nivelul
UE a evidentiat ci masurarea coruptiei este o sarcini complexi'. Dacd majoritatea
aspectelor care caracterizeaza sanatatea si bogatia unei economii pot fi msurate prin
indicatori econometrici obiectivi, in cazul coruptiei lucrurile stau altfel. Desi este
posibild evaluarea situatiei, de obicei nu este posibild cuantificarea Intregii
dimensiuni a problemei. Prin urmare, evaludrile cantitative se bazeaza pe anchete
prin sondaj asupra experientelor legate de coruptie, combinate cu evaluari ale
expertilor bazate pe cercetdri. Aceste evaludri ale expertilor sunt utilizate de regula
impreuna cu analize ale caracteristicilor sistemice care afecteaza riscurile de coruptie
sau ale masurilor de protectie Tmpotriva unor asemenea riscuri instituite in diferite
contexte. Sondajele de opinie privind perceptiile oferd si un indiciu important asupra
raspandirii problemei de-a lungul timpului. In cazurile in care intreprinderile sau
publicul larg percep coruptia ca fiind larg raspandita, acest lucru poate constitui in
sine un obstacol major in calea investitiilor, amplificand efectele coruptiei asupra

' (http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.
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economiei’. Si unde nu e dezbatere si gandire critica se pot face erori majore si tara
sd fie angajatd pe un curs fara intoarcere, fara ca vreodatd sd o mai poatd intoarce
cineva. Lideri de-ai nostri, complet aliniati cu alti lideri complet incompetenti, ne-au
adus azi la mare risc. Evident, Tncd mai sper, dar speranta nu poate tine loc de viziune
in interes national. Asa cum vom continua in afirmatiile concluzive de mai jos.

4. Concluzii si recomandari

Desi ca acum n-a fost niciodatd, se poate spune ca flagelul hotiei si al coruptiei
fluturd deasupra romanilor nu doar de trei decenii, ci din vremuri mult mai departate.
Printre altele, dovada pot fi si stenogramele sedintelor Consiliului de Ministri din
timpul guvernarii lon Antonescu, unele dintre acestea fiind facute publice de istoricul
Alesandru Dutu. Cu ani in urmd, un alt mare istoric, Academicianul Florin
Constantiniu, intrebat ce-si doreste in noul an, a raspuns cu amaraciune si dureros de
sincer: ,, Ce-mi doresc in 20117 Sa scap cdt mai curdnd din aceasta lume de hotie,
ticalogsie si nevolnicie, care este Romdnia de astdzi. Intrucdt sunt prea batran pentru
a mai emigra, cum nu existd la noi clinici de eutanasiere voluntard, cum procurarea
Furadanului salvator e oprita prin lege, nu-mi ramane decat sa-l rog pe Dumnezeu
sa mad ia la El rapid si usor”. Desigur, nu aceasta este solutia, dar spusele istoricului
reflectd starea de spirit a neputintei romanilor. Mult mai potrivit este acel indemn al
lui Radu Gyr, asa ca: ,, Ridica-te, Gheorghe! Ridica-te, loane!” si fa-ti dreptate
singur, altfel Neamul piere’.

Maresalul Ion Antonescu, la sedinta Consiliului de Ministri la 10 decembrie 1941,
disperat de faptul ca se furd din spitale, din ajutoare, chiar §i din hrana cailor, a
propus masuri radicale, de la insemnarea hotului cu fierul rosu pana la reintroducerea
pedepsei cu moartea. Maresalul se plangea ca si atunci cand cei care trebuiau sa
asigure garda in spitale furau au fost inlocuifi cu premilitari, furturile nu numai ca au
continuat, dar au si crescut: ,, De-abia isi punea un medic paltonul in cuier ca imediat
venea cineva, baga mana in buzunar si-i lua manusile. S-au furat ceasornice de prin
sertare si multe alte obiecte. Este ceva nemaipomenit. Nu stiu ce sa mai fac sd
indrept tara aceasta. De multe ori ma gdandesc sa introduc pedeapsa cu moartea
pentru toate delictele. Este ceva groaznic. Tineretul s facd aceste fapte? In ce hal de
dezorganizare se gaseste Scoala, Familia, Biserica noastra. Trebuie facuta o
educatie serioasd in aceastd privintd. Este o rugine sa se comitd furturi la centrele de
colectare ale Ajutorului de larna. Ma intreb eu: aceasta este o natie care poate lupta
pentru idealurile ei nationale? Talhari! Smecheri aici, smecheri pe campul de lupta,
dar gmecheria aceasta se repercuteaza asupra viitorului nagiei!” O stenograma
datata 3 februarie 1942, noteaza: ,In alte fdari s-au luat mdsuri foarte drastice si

" N. Charon, Do corruption measures have a perception problem? Assessing the

relationship between experiences and perceptions of corruption among citizens and experts, in
European Political Science Review vol. 8, nr. 1/2016.

A se vedea, Maresalul Antonescu: ,,Nu stiu ce sa mai fac sa indrept tara aceasta”, preluat
de pe site-ul (https://www.art-emis.ro/editoriale/maresalul-antonescu-nu-stiu-ce-sa-mai-fac-
sa-indrept-tara-aceasta), cu ultima accesare la data de 7.01.2020
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mdsuri intregi, nu jumatafi de masuri. De pilda, la noi, la Ajutorul de larna s-au
comis furturi grozave. Am prevdzut sanctiuni foarte grave pentru asemenea fapte §i
am cerut dlui Stoicescu o lege in acest sens, dar d-sa nu mi-a dat incd aceasta lege.
In Germania s-a intamplat ca s-a furat si acolo la Ajutorul de Iarnd si Fiihrer-ul,
personal, a dat ordinul ca faptasul sa fie imediat executat. Eu nu ma pot apara de
talhari. In Armatd se furd din hrana soldatului, se furd din hrana calului, se furd
echipamentul. Eu am cerut domnului Stoicescu sa punem pe fruntea celui care a fost
prins furdnd, de la un pui, de la un pui de gaind, pana la cel mai mare furt, sa-i
punem cu fierul rosu semnul «hoty. Sa vedem cdti vor vrea sa poarte, o viatd
intreagd, pe frunte acest semn. Este o pedeapsd mai dreapta decdt pedeapsa cu
moartea. Nu vreau sa mai umplu puscariile, sa rapesc timpul tribunalelor cu
asemenea chestiuni. Daca luam aceasta mdsura drastica, nu mai e nevoie nici de
puscarii, nici de tribunale pentru hoti”. Cel putin, in acei ani, cineva se preocupa de
starea natiunii. Astdzi, nici Parlamentul, nici Presedintia, nici Guvernul Romaniei nu
mai au astfel de preocupari. Nu ne raméne decat si ne reamintim apelul mereu
valabil al ,,Luceafarului” catre maestrul ,,acupuncturii” romanilor: ,, Cum nu vii tu,
Tepes Doamne, ca pundnd mdna pe ei,/Sa-i imparti in doud cete: in smintiti §i in
migei,/Si in doud temniti large cu de-a sila sa-i aduni,/Sa dai foc la puscarie si la
casa de nebuni!”.

Statele slabe sunt istovite de ciocoii autohtoni, de mafia autohtona, de ocarmuirea
mediocra si coruptd, de gruparile minorilor etnici orientafi spre parazitism. Statele
slabe au un nationalism distrofic. Aici e radacina principald a majoritdtii nevoilor
noastre. Ridicarea unui stat sanatos necesita trei piloni principali: nationalism
defensiv, legalitate si moralitate. La randul sau, statul sanatos ia masurile decisive
pentru conservarea si extinderea valorilor nationale si pentru asigurarea securitatii
economice. Cum sd ridicam societatea §i natiunea noastrd, cand clasa politica e
anationald, corupta si falimentara, iar poporul e dezorientat si lipsit de solidaritatea
necesara? ,,Din toate fortele care edifica realitatea, moralitatea e prima”. Ganditorul
umanist A. Schweitzer' are dreptate, insa unde-s acele forte ce pot impune societitii,
si In primul rand clasei dominante, principiile legalitatii si moralitz?l‘;ii?2 Pana atunci,
vulnerabilitatile sistemului de achizitii publice in Romania ar trebui sa fie corect
identificate, evaluate, astfel incat sa asigure protectia si securitatea sistemului. Pe de
altad parte, trebuie avut in vedere o altd realitate, i anume faptul cd Romania a
inregistrat corectii financiare considerabile in contractele de achizitie publica
finantate din fonduri europene, urmare a actiunilor intreprinse de catre OLAF,
DLAF, DNA si de catre autoritatile de management, respectiv, audit, cu atributii in
domeniul fondurilor europene. In termeni concreti, aceasta se traduce printr-un blocaj
al absorbtiei fondurilor europene sau, si mai grav, al rambursarii acestora, situatie n
care plata pretului in contractele deja incepute va trebui realizata din bugetul de stat,
respectiv, din fondurile publice nationale. Este de remarcat faptul ca cea mai mare

' Potrivit Wikipedia, Albert Schweitzer a fost un medic misionar, teolog protestant,
muzician si filozof german. A fost una dintre cele mai complexe si impresionante personalitati
ale secolului XX. In 1952 a primit Premiul Nobel pentru Pace.

® V. Pastuh-Cubolteanu, Sensul principal al natiunii, preluat de pe site-ul (https.//www.
art-emis.ro/jurnalistica), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.
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parte a corectiilor financiare au fost rezultatul unor nereguli de sistem, nereguli de
sistem care de cele mai multe ori au avut ca si izvor cadrul legal in vigoare.
Legislatia achizitiilor publice, din aceasta perspectiva, in procesul de transpunere va
trebui sa realizeze cd am intrat intr-o Uniune Europeana in care toti suntem egali, nu
intr-una in care unii sunt elevi si altii sunt profesori.

Pana atunci ar fi bine sa ne gandim ca bunastarea economica provoaca o adanca
criza morald. Cand constrangerile economice dispar, oamenii tind catre absolutizarea
libertatii, iar absolutul a corupt dintotdeauna morala. Cu suficienti bani in buzunar
sau In cont ca sa-ti faci cumparaturile la mall, cu un job asigurat care iti permite un
credit pentru casd sau un city-break, omul se simte stapan pe sine, nepasator cu
lumea, tolerant cu orice. Morala o ia la vale si nu mai intereseaza pe nimeni. Unii vor
sa fie in trend, altii se cred progresisti, iar restul sunt convinsi cd pe ei nu 1i afecteaza.
Conteaza ,,materialul” iar nu ,,moralul”. Pe de altd parte o crizd economica directio-
neaza spre o reglare morala. Odata ce oamenii se confruntd cu constrangeri econo-
mice dispare si neglijenta morald. Cand jobul ti-a fost restructurat sau ti s-a tdiat
salariul, cand banii nu-ti mai ajung sa platesti creditele, mall-ul s-a transformat intr-o
plimbare prin fata vitrinelor, iar in loc de city-break iti permiti o iesire cu cortul,
atunci iti aduci aminte de morala. Si dintr-o data grijile tale sunt mai mari decat sa fii
in trend, progresul iti iese pe nas si limita ta de toleranta pentru gunoiul din societate
se reduce catre zero. Ideologiile, fie cd sunt rosii, verzi sau multicolore nu-ti platesc
ratele si nu-ti tin de foame. In vremuri de crizi oamenii se intorc catre valorile
traditionale: munca, familie, credinta, respect, lege, adevar, etc. De ce scriu aceste
randuri? Pentru ca ne aflam in momentul in care bundstarea actuala si-a atins limita
de sus, iar criza morala pe cea de jos. Rezultatul asteptat este criza economica.
Reglarea incepe de la economic catre moral si foarte rar invers. Ce va sfatuiesc?
Concentrati-va pe valorile traditionale si mobilizati-vad familia i prietenii pentru aceste
valori. Lasati trendul sau moda, mergeti pe calea voastra. Viitorul este al celor care fac
altfel decat turma. Stiu cd este mai comod sa fii in turma, dar este mai sanatos sa fii in
afara ei. Alegeti morala iudeo-crestind, veche de peste doud mii de ani si nu profitori
care se gandesc la o legislaturd de 4 ani. Stiu cd aici veti face ochii mari. Dacd
Dumnezeu nu este inclus in sondaje sau la televizor nu inseamna cd nu existd. Este
ceea ce ne-a mai ramas! Cine crede ca avertismentul asta ar face doar panica, nu are
decat sd mearga mai departe cu turma. Daca vreti sa faceti un bine oamenilor dragi
daruiti masiv intrucat asa cum spunea Sfantul de la Rohia, Nicolae Steinhardt, evreu
crestinat, daruind primesti. La final este la latitudinea fiecdruia sd tragd sau nu
invataminte. Viitorul va dovedi, dar pacatul viitorului este ca nu se mai lasa schimbat.
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O relatie juridica inadecvata: achizitiile publice
si Codul administrativ
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Rezumat

Asezarea relatiilor juridice intr-un stat trebuie sd aiba la bazd in primul rand ideea
coerentei si eficacitatii actelor normative, raportat la capacitatea de intelegere a normelor
juridice de catre destinatarii acestora.

Concret, este necesar ca legiuitorul sa aibd in vedere inegalitatea Intelegerii normelor
legale de catre cetateni. Acestia nu au — de regula — studii juridice, astfel Incat capacitatea lor
de a intelege diferitele formulari normative este redusa. in acelasi timp, principiul juridic al
cunoasterii legii de catre orice persoand exista in continuare, desi in mod practic el este
imposibil de respectat.

Consecinta fundamentala a acestor aspecte este aparitia necesitatii adoptarii de acte
normative clare, cu o reglementare logica, usor accesibile unei persoane cu un nivel mediu de
educatie.

in raport de aceasti necesitate, existenta mai multor acte normative intr-o materie a
dreptului devine o eroare a legiuitorului, provocand inadecvari in aplicarea lor de citre
administratia publica si complicatii in relatia cu cei administrati.

in acest text dorim si relevim de ce modul de reglementare a relatiei dintre achizitiile
publice si actul normativ general al administratiei publice — Codul administrativ — nu este de
folos nici uneia dintre persoanele care opereaza in aceasta sferd de activitate, pentru a se putea
ajunge In viitor la o asezare coerentd si eficace a normelor juridice care reglementeaza
activitatea administratiei publice si a celor care contribuie la indeplinirea sarcinilor acesteia.

Cuvinte-cheie: reglementare, achizitii publice, cod administrativ, coerenta legislativd,
scopul actelor normative.

Abstract

The establishment of the legal relations in a state as a premier purpose must respect the
idea of coherence and effectiveness of the normative acts, in relation to the capacity of the
legal norms to be understood by their addressees.

Specifically, it is necessary for the legislator to consider the inequality of understanding of
legal rules by citizens. Citizens do not have — usually — legal studies, so their ability to under-
stand the different normative formulations is reduced. At the same time, the legal principle of
knowing the law by any person still exists, although in practice it is impossible to observe.

The fundamental consequence of these aspects is the emergence of the necessity of
adopting clear normative acts, with a logical regulation, easily accessible to a person with an
average level of education.

Scoala Nationalda de Studii Politice si Administrative, Bucuresti; e-mail
marius333vacarelu@gmail.com.
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In relation to this necessity, the existence of several normative acts in a matter of law
becomes an error of the legislator, causing inadequacies in their application by the public
administration and complications in relation to those administered.

In this text we want to highlight why the way of regulating the relationship between public
procurement and the general normative act of the public administration — the Administrative
Code — is not useful to any persons operating in this sphere of activity, in order to reach in the
future a coherent and effective settlement of the legal norms that regulate the activity of the
public administration and of those that contribute to the fulfilment of its tasks.

Key-words: legislate, public procurements, administrative code, legislative coherence,
purpose of legal regulations.

1. Orice moment legislativ — prin aceasta intelegand procesul de elaborare a unui
act care va reglementa o situatie la un nivel general — trebuie sa fie insotit de o
intrebare care va fixa in fapt tot comportamentul grupului de persoane implicat in
aceasta operatiune: ,,este necesara o norma juridica in aceasta problema?”

De ce consideram ca aceastd intrebare este cea mai importanta in procesul de
legiferare?

Mai intai, deoarece ideea de legiferare nu este una izolata, care actioneaza prin ea
insagi. Capacitatea unei institutii de drept public sau privat de reglementare a propriei
activitati este de la inceput formalizata de catre legiuitori — institutia avand de la
inceput nu doar un patrimoniu, cat mai ales o structura de conducere, care inseamna
de fapt instituirea activitatii de ghidare a activitatilor in interiorul ei — in toate tipurile
de dispozitii, iar in acest sens invederam dispozitiile art. 187 C.civ.: orice persoana
juridica trebuie sd aiba o organizare de sine stdtitoare i un patrimoniu propriu,
afectat realizarii unui anumit scop licit i moral, in acord cu interesul general. Prin
aceasta referire la organizarea de sine stititoare se desemneaza de catre legiuitor
posibilitatea pe care o are in orice situatie o persoana juridica de a-si organiza propria
activitate, In acord cu un scop general licit si moral.

Modul de organizare a unei activitati este unul concret, de la caz la caz, pentru ca
teoriile pot prezenta o forma ideald de functionare a unei persoane juridice, dar
oamenii prin esenta lor nu pot ajunge la caracteristicile ideale decat pentru un interval
de timp foarte scurt. Chiar daca la inceputul procesului de constituire a unei societati
comerciale fondatorii acestia se pot visa intr-o lume in care ei vor fi miliardari,
realitatea economica este mai prozaica: o afacere porneste de la un capital social
limitat, iar dezvoltarea foarte rapida este o exceptie, statisticile de regula relevand ca
o treime dintre firmele infiintate ajung la situatia juridicd a falimentului in doar doi
ani, notand ¢ la cinci ani de la creare procentul creste la 56%'.

Cu toate ca existenta unei structuri de conducere a unei persoane juridice obliga
practic la reglementarea unor situatii specifice muncii in domeniile de activitatea ale
acesteia, modul in care se va realiza aceastd normativizare internd depinde de mai
multe caracteristici, dintre care cea mai importantd este numdrul de angajati.

" T Lacoma, How Many New Businesses Fail in the First Year?, disponibil la

(https.//bizfluent.com/how-does-5212542-many-businesses-fail-first-year-.html), cu ultima
accesare la data de 11.01.2020.
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Dimensiunea numerica garanteaza atat aparitia unor probleme de munca (accidente
de munca, erori, pierderi de bunuri etc.) — in aplicarea teoriei probabilitatilor — dar si
a unor raporturi juridice de conflict, in care incélcarea diferitelor tipuri de norme
juridice va trebui stabilita si sanctionata.

2. Tot dimensiunea numericd a unei institutii va fi responsabila si de soarta
relatiei dintre morald, drept si reglementare. Concret, legalitatea este un proces pe
care 1l abordam in principal prin prisma actelor edictate, a unor texte clare, aduse la
cunostinta persoanelor. Cu toate acestea, abordarea vietii umane nu este una
mecanica, in care doar actul normativ constituie baza relatiilor interumane.

De fapt, dimensiunea legalitatii in viata constientd a oamenilor a crescut pe
parcursul istoriei, iar aceea a moralitdtii a scazut. Nu ne referim acum la ideea de
crizd a moravurilor — atat de prezenta in literatura social-politicd sau 1n beletristica
ori publicistica — ci la un fapt perfect demonstrabil: actul normativ scris este mai nou
decat morala, iar in multe tari procesul de scriere si mai ales tiparire a normelor
juridice s-a realizat doar incepand cu secolul XIX.

Concret, societdtile umane sunt mai vechi decat sistemele de drept, iar forta
acestora din urma a crescut in timp. Societatile nu pot functiona insa in absenta unei
modalitati generale de relationare pasnica a membrilor acestora, in caz contrar
existand un razboi continuu intre membrii lor. Cum s-a ajuns la aceastd aglutinare de
persoane in timp? Raspunsul este continut de aparitia moralei, care a reprezentat de
la Inceput un factor de ponderare a exercitiului puterii oamenilor.

Morala a aparut intr-o perioada in care durata de viatd era scazuta, media efectiva
a vietii nedepasind 35 de ani, deoarece fiecare boala mai grava putea insemna — si de
reguli chiar aducea — moartea omului. Intr-o astfel de ecuatie biologica, a fi longeviv
era o exceptie, iar atingerea unei varste inaintate aducea si anumite privilegii sociale,
cum ar fi participarea la deciziile importante asupra vietii colectivitatilor umane
(formula roméneascd este aceea a ,,oamenilor buni si batrani”). Observand ca
majoritatea membrilor colectivitatilor nu atingeau o varstd Tnaintata, a devenit logic
ca este necesard gasirea unor modalitati de prelungire a vietii, prin toate motivele
posibile. Cu siguranta acest deziderat a stat la baza ideii de agricultura, omul trecand
de la stadiul de culegator la cel de cultivator; imblanzirea si folosirea animalelor;
sedentarizarea etc.

Toate aceste acte de naturd practicd insa trebuiau grefate pe un concept al vietii
pasnice, deoarece in absenta climatului relaxat al vietii nu ar fi putut exista beneficii
din agricultura, cresterea animalelor, sedentarizare etc. Or, acest concept nu putea fi
decat morala, iar el era — la modul obiectiv — influentat de un ansamblu de practici
interne ale grupului care o crea, precum si de fricile acestuia. Din aceasta perspec-
tiva, vom observa ca morala a fost intotdeauna garantatd nu doar de cétre o sanctiune
a grupului catre cel care o incélca, ci si de certitudinea pe care membrii comunitatilor
primitive si antice o aveau ca incdlcarea normelor morale se va solda si cu materia-
lizarea celor mai mari frici comune: incendiu, trasnete, inundatii, epidemii etc.
Evident, in tot acest construct mental nu existau acte scrise, iar ceea ce se putea
consemna in acea perioadd avea mai degraba functii practice, de natura evidentierii
unor bunuri, de regula, fara a exclude si consemnarile de natura religioasa.
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Chiar daca tipurile de consemnare a unor date importante pentru oameni si comu-
nitati au aparut, ele nu au fost suficiente pentru a crea sisteme reale de drept, ele
ajungand sa existe doar din momentul in care suporturile pe care se mentionau
diferitele informatii au devenit suficient de multe pentru a permite aparitia unei
scrieri coerente, indiferent de tipul ei — pictograme, hieroglife, cuneiforma etc. Un
sistem de drept este prin esentd unul care va formaliza pe un suport scris ceea ce
diferitele practici sau vointe ale puternicilor statelor doresc sa fie cunoscut de catre
toti membrii comunitatii. Totusi aparitia sistemelor de drept va conduce la o separare
a statului si societatii de morald, deoarece aceasta din urma este mult mai stricta in
principiile sale, pentru ca ea apare intotdeauna ca urmare a unor fapte.

Concret, morala este sistemul regulilor (normelor) de bund convietuire a oame-
nilor, in relatiile individuale sau in raport cu societatea (comunitatea). Termenul cel
mai apropiat din punct de vedere semantic de morala este termenul etica. ...Morala
are ca scop principal realizarea binelui colectiv si, implicit, a celui individual'.
...Frans de Waal spune ca moralitatea ,, Nu neaga interesul personal, insd ii reteazd
din avant pentru a promova o societate bazatd pe cooperare”z. Morala nu se
confundad cu regulile juridice (dreptul pozitiv), cutuma, obiceiul sau cu uzantele
economice. Morala are un singur sinonim: etica. ....Normele morale sunt de multe ori
rationale si contextuale din punct de vedere istoric, geografic s.a. Explicatia rezida in
aceea cd moralitatea este influentatd de factori diversi, precum: civilizatia, cultura,
mediul de viatd etc. Morala poate fi diferitd de la o populatie la alta. De pilda, in
unele culturi este permisd poligamia, in altele nu este permisa, sunt popoare nu
consuma anumite alimente (de pilda, care de porc, carne de vitd etc.), in timp ce
altele le consuma etc. Intr-o altd ordine de idei, morala este diferitd nu numai de la o
populatie la alta sau de la un teritoriu la altul, ci si in cadrul aceleasi populatii sau
teritoriu, daca este vorba despre etape istorice succesive’.

Daca omul respecta regulile morale, in principal, din placere, avand, in subsidiar,
si convingerea ca ceea ce face este bine, atunci acesta are o conduitd perfect morala.
In schimb, cand omul respecta sistemul normelor morale numai din convingere sau
doar din pasiune, desi ne aflam in prezenta unui comportament moral, acesta are
caracter imperfect. Imperfectiunea apare in ipoteza in care morala evolueaza, schim-
bandu-se, cand oricare dintre cele doud resorturi psihice (pasiunea pentru normele
morale anterioare sau obedienta fatd de ele) pot disparea. La un moment dat, se poate
schimba inclusiv regula potrivit cireia morala este obligatorie, devenind regula:
morala este facultativa. In orice caz, corectitudinea morald in cazul persoanelor care
actioneaza din convingere, de cele mai multe ori, este generatd de teama (fricd). Or,
atunci cand dispare frica este foarte probabil sa dispard si convingerea®.

' M.A. Hotcd, Moralitatea si legalitatea, disponibil la (https://www.juridice.ro/essentials/
1842/moralitatea-si-legalitatea), cu ultima accesare la data de 11.01.2020.

* F. De Waal, Bonobo si ateul. In ciutarea umanismului printre primate, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2017, p. 158.

* M.A. Hotca, Moralitatea si legalitatea, loc. cit.

* Ibidem.
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3. Oamenii nu au dezvoltat scrierea decat cu greutate, iar cunoscatorii acesteia
erau de reguld din clasa superioard a timpului, rdmanand astfel ca morala sa
constituie temeiul relatiilor interumane ale tuturor celorlalti membri ai societitii, ea
reprezentdnd in fapt ingemanarea intre dreptul si eticd, dupd cum si romanii o
reliefau: jus est ars boni et aequi (dreptul este arta binelui si a echitatii). Mii de ani
morala a codificat tipurile de relatii intre oameni, iar dreptul — asa cum in intelegem
astazi — era doar o parte a raporturilor de putere de drept public dintre conducerea
statelor si oamenii obisnuiti.

O adevarata istorie a dreptului, relativ la constientizarea acestuia de catre socie-
tate incepe in realitate doar dupa ce tiparul se generalizeaza. Pana la acel moment —
inteles in sens temporal larg (secolul XVI) — privilegiul cunoasterii normelor juridice
si a scrisului era disponibil unui numar insignifiant, raportat la dimensiunea demo-
graficd a societdtii. Din momentul 1n care cértile tiparite devin accesibile unui numar
tot mai mare de persoane, se vor infiinta noi universitati in Europa de Vest, iar un
numar tot mai larg — desi incad redus la sfera intregii populatii — de persoane poate
participa la mecanismele adoptarii deciziilor politice.

Despre lupta continua dintre fortele politice, economice si sociale pentru a ajunge
la un echilibru al puterii s-au scris numeroase volume, multe mai degraba cu caracter
ideologic. Totusi, pentru mecanismele juridice trebuie sa invederdm ca al doilea mare
progres al dreptului se va produce abia la inceputul secolului XIX, cand se propaga
din ce 1n ce mai repede ideile revolutiei franceze; acestea vor beneficia atit de
bulversarea sociald pe care rdzboaiele napoleoniene o aduc cu sine, cat mai ales de
inventarea si dezvoltarea rapida a locomotivei si trenurilor. Ca rezultat al acestei
ultime creatii industriale, se extinde numarul de cititori de presa, iar paginile ziarelor
trebuie umplute nu doar cu stiri despre mondenitati, ci mai ales cu dezbateri asupra
problemelor curente, care erau in secolul respectiv mult mai dificile decat puteau
accepta liderii politici.

Propagarea in viteza a stirilor este insotitd si de cresterea tiparii de carti, acestea
fiind mai usor de transportat in cantitati mari la distante de sute de kilometri. Toata
aceastd transformare permite Europei sd generalizeze in secolul XIX obligativitatea
educatiei pentru copii, iar rezultatul acestei masuri fundamentale pentru un stat este
foarte important pentru stiinta dreptului, deoarece din acest moment creste cu un
procent uriag numarul de persoane care pot intelege bazele normative ale asezarii
unei societati; ca reprezentare a acestei realitati este lupta pentru constitutii, din ce in
ce mai prezentd In fiecare tara de pe continent. Secolul XIX este pentru toate statele
Europei o continua lupta pentru cresterea drepturilor cetatenesti, in special dreptul de
a vota.

Cresterea gradului de instructie a populatiei are insa o consecintd deosebita asupra
moralei, care se vede afectatd in temeiurile sale, dintre care stabilitatea temporala
este cea mai importantd. Dintr-o datd, cresterea posibilitatii de a tipari jurnale’ si carti
va afecta stabilitatea moralei, care se vede intratd in competitie cu o normele juridice

1 ALA = . . .. .

Deloc intamplator, multe dintre publicatiile oficiale ale guvernelor europene care con-

tineau normele juridice se numeau ,,jurnalul oficial” sau ,,buletinul oficial”, avand ca forma a
tipdririi macheta ziarelor.
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edictate de la nivel central, acestea din urma beneficiind si de sprijinul fortei de
constrangere a statului in cazul Incalcarii lor, ceea ce transforma intrecerea intre cele
doud forme de regularizare a societatii in ceva inegal. Fortei morale i se opune un
ansamblu de institutii si persoane, care pot sd isi modifice conduita dupa anumite
interese, ceea ce nu i se permite unei persoane morale prin conformare cu ideea
sociald de moralitate. Conduita morala impune un comportament general fata de
toate principiile sale, pe cand in cadrul respectului unei norme juridice vom regasi
uneori contradictii intre ceea ce prescrie legiuitorul si ceea ce morala a impus si facut
sa se respecte timp de sute de ani. Drepturile si obligatiile persoanelor in spatiul
normelor edictate in scris de un legiuitor sunt variabile, si conduita persoanelor este
constransa sa se schimbe ori de cate ori centrul politic o solicita.

Din aceste motive, Mircea Djuvara releva ca o norma juridica pur rationald, adica
formatd pe care logicd, in afard de orice referintd la un izvor al dreptului pozitiv,
cuprinde 1n sine intotdeauna un ordin al ratiunii: e insasi ideea obligatiilor pe care ea
le impune si care implica drepturile respective. Aceasta nsa nu este indeajuns spre a
fi In fata unei realitati de drept pozitiv. Normele provenite din izvoarele acestui drept
nu sunt in mod necesar normele apreciate ca drepte de orice fiintd rationald, oricare
ar fi ea; ele reprezinta insa intotdeauna un alt fel de ordin, un comandament care are
o eficacitate reala in viata sociald, caci acest ordin este considerat ca impus in fapt
unor categorii de persoane, care sunt considerate ca obligate si in acest sens. Si in
aceastd privintd, ca si atunci cand se afirma ca adevarata, adica dreapta, o norma pur
rationala, o asemenea obligatie presupune un drept al unei alte persoane, dupa cum si
orice drept presupune o obligatie a unei alte persoane sau a unei serii de alte
persoane: existd intotdeauna o corelatie logicd necesara intre ideea de drept si aceea
de obligatie'.

4. Transformarile aduse de tehnologiile secolului XIX asupra societatilor euro-
pene se obiectiveaza in cresterea fenomenului administrativ, care devine dintr-o data
sursd de influentare directd a aproape tuturor sferelor umane. Creste numarul de
autorizatii — spre exemplu, cdsdtoria devine un act de drept civil, care trebuie mai
intai inregistrata intr-un document al administratiei publice, iar orice altd procedura
religioasa sau traditionald nu se poate realiza decat ulterior procedurii administrative,
actele de drept privat nemaiputand substitui inexistenta actelor administratiei publice.
Din acest moment dreptul va cunoaste o crestere exponentiala a numarului de acte cu
caracter de generalitate, pentru ca prin acestea se conferd organelor administratiei
publice competente specifice si — mai important — posibilitati de a ghida societatea,
care se vede obligata sa renunte la primatul normelor morale.

Consecinta este 1n fapt una negativa, deoarece se trece la o normativitate morala
cunoscutd de catre fiecare persoana din societate inca de la o varstd frageda — marile
comandamente ale vietii se invata din copildrie — la o normativitate flexibila, nu
integral cunoscutd de catre intreaga societate. Ca semn al acestei separari vom iden-
tifica situatia cauzelor deduse judecitii, in care normele morale ar fi actionat mult

' M. Djuvara, Enciclopedia juridici. Teoria generala a dreptului. Drept rational, izvoare si
drept pozitiv, Ed. All Beck, Bucuresti, 1995, p. 454.
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mai rapid si mai eficace, pedepsind de multe ori foarte dur pe cel care a incalcat
preceptele societatii; ele sunt de data aceasta confruntate si trecute pe plan secund de
proceduralizarea dreptului, care reclama doar o anumitd metodd de actiune in fata
unor persoane specializate, ea trebuind a se desfasura intr-o perioadad de timp limi-
tatd. Astfel, se ajunge 1n situatia in care normele juridice, executarea lor si asigurarea
respectarii acestora nu inlocuiesc forta sociald a moralei, iar societatea nu va putea
ajunge niciodatad sa creada in ideea de legalitate precum o facea fatd de ideea gene-
rald a moralei si vietii morale.

Secolul XX dezvoltd si mai mult aceste caracteristici, deoarece statele au fost
obligate mai mult ca oricand si dezvolte componenta administrativa proprie, iar
aceasta nu poate functiona in absenta unor norme juridice proprii. Nu vom prezenta
cauzele fenomenului extinderii fenomenului normativo-administrativ, retinem insa ca
dimensiunea numerica a actelor normative a crescut enorm, astfel incat nicio per-
soand nu mai este capabild sa indeplineascad dezideratul fixat inca din dreptul roman:
nemo censetur igorarem legem (nimeni nu poate invoca necunoasterea legii).

Precizam intr-un studiu anterior' care este numarul actelor normative din dreptul
romanesc adoptate in perioada anilor 1990-2017, relevand imposibilitatea cunoasterii
efective a acestora. Pe fond, dacd normele morale ficeau mai usor de cunoscut
putinele norme juridice edictate de catre un stat antic sau medieval, situatia societatii
contemporane este una complet diferita, legiuitorul fiind mai degraba doritor de a
reglementa orice situatie posibila.

Ca acest comportament este aproape iresponsabil deriva din rdspunsul la doua
intrebdri, ipotetice, dar necesar a fi formulate si infatisate legiuitorului: mai intai, cat
spatiu ar ocupa intr-o locuintd a unei persoane cu un nivel de trai mediu actele
normative publicate pe timpul vietii acestuia, in raport de faptul ca speranta de viata
in Europa oscileaza Intre 75 si 83 de ani? Dacd nimeni nu poate invoca necunoasterea
legii, inseamna ca acesta trebuie sd le depund undeva, pentru a le putea consulta
oricand. Manualul de legiferare al Germaniei, tradus si in limba romana, disponibil
pe site-ul ministerului justitiei al tarii partenere in mai multe organizatii invedereaza
incd de la prima pagind ca: ,,Volumul si continutul legislatiei federale in vigoare si
modificdrile care i se aduc acesteia sunt frecvent tinta unor afirmatii critice. In
functie de opinia si intentia personala, critica este mai mult sau mai putin diferentiata
si competenta: existd prea multe norme, legile se modifica prea repede si prea des,
legislatia stranguleazd economia, limiteaza posibilitatile de dezvoltare ale cetatenilor,
are prea des functie de alibi si este detaliata, nu tine seama foarte mult de aplica-
bilitatea normelor in practica, legiuitorul reactioneaza prea lent, efectul normelor nu
mai intereseazd dupa finalizarea procesului legislativ etc.”” Legiuitorul este deci
chemat a raspunde la aceastd prima intrebare.

' M. Vacarelu, Principiul nemo censetur ignorare legem in materia achizitiilor publice, in
volumul coordonat de dna. prof. Emilia Lucia Cdtand, Achizitii publice: cadru normativ,
proceduri si cdi de atac in contextul european al accesarii fondurilor structurale, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2018, p. 97-106.

> Manual de tehnica legislativa, disponibil la (https://www.bmjv.de/SharedDocs/Down
loads/DE/Themen/RechtsdurchsetzungUndBuerokratieabbau/HandbuchDerRechtsfoermlichke
it_rum.pdf?blob=publicationFile&v=3), cu ultima accesare la data de 11.01.2020.
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A doua intrebare pe care conducerea politico-administrativa a unei tari trebuie sa
raspunda este urmatoarea: in situatia ar disparea dintr-o data absolut toate cartile si
suporturile pe care s-au scris norme juridice, volume si articole de drept — evident, ca
intr-un scenariu stiintifico-fantastic, dar necesar pentru intelegerea ideilor prezentului
studiu — ce le-ar ramane oamenilor pentru o ordonare a vietii? Doar amintirea unor
norme, sau morala, care astdzi a ajuns doar o mica bucata a vietii, sufocatd fiind de
dimensiunea impresionanta a cadrului juridic?

Sa remarcam ca doar internetul a reusit — abia in secolul XXI — sa ofere mai usor
acces la majoritatea normelor legale ale unui stat european, simplificand aspectul
depozitarii acestora. Cu toate acestea, cunoasterea normelor, a continutului si
corelatiilor dintre acestea este doar un ideal In momentul de fata, si doar inteligenta
artificiald ar putea schimba ceva relativ la aceste doud ultime deziderate, desi astazi
nu este clar cu ce costuri le-am putea atinge.

5. Romania post-decembrista a cunoscut necesitatea modernizarii si adaptarii
legislatiei sale la noile realitti politico-economice. O administratie publica moderna
implica necesitatea codificarii normelor de drept administrativ in domenii esen‘giale],
iar unul dintre acestea este acela al achizitiilor publice.

O critica largd a cadrului normativ actual, precum si o prezentare istoricad a
achizitiilor publice in dreptul romanesc nu vor face obiectul prezentului studiu, desi
el isi are o mare utilitate practica, putand sa clarifice anumite optiuni ale legiuitorului
roman in ultimele doud decenii. Din acest motiv, confruntati cu o abundenta de surse
bibliografice, vom prefera sa dezvoltam doar o idee relativa la cadrul juridic national
in materia achizitiilor publice, fara a ne extinde la ceea ce s-ar putea constitui oricand
intr-un volum de sine statator.

Necesitatea codificarii ramurilor de drept a fost de la sine inteleasa din primul an
al schimbdrii post-comuniste. in aceasta situatie, a existat aproape o competitie intre
juristi pentru a ajunge mai repede la o forma efectiva de acte normative de forta
juridica a unui cod. Dacd in materii mai putin vizibile facultatilor de drept s-a
actionat mai rapid — Codul vamal® si Codul silvic’ fiind adoptate intr-o prima forma
chiar in anii 1990 — 1n sfera dreptului civil, penal, al procedurilor aferente, precum si
a dreptului administrativ viteza de lucru a fost mai redusa, iar interesele de orice fel
mai puternice. Astfel, doar catre finalul primului deceniu al secolului XXI se vor
adopta patru coduri, referitoare la primele patru materii relevate anterior. De men-
tionat ca noul Cod civil* a preluat aproape integral dispozitiile din materia dreptului
familiei i In mare masura din materia dreptului comercial, avand 2664 articole.

' Vezi pe larg E.L. Catand, Dezvoltarea si diversificarea practicilor administrative —
premisa a necesitatii codificarii normelor de drept administrativ si a procedurii administrative;
in E. Balan s.a., Codificarea administrativa — Abordari doctrinare i cerinte practice,
Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2018, p. 76, precum si E.L. Catand, Drept administrativ,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 23.

* Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Roméniei, publicata in M.Of. nr. 180 din
1 august 1997.

* Legea nr. 26/1996, publicati in M.Of. nr. 93 din 8 mai 1996.

* Legea nr. 287/2009, publicata in M.Of. nr. 511 din 24 iulie 2009, republicata.
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In materia dreptului administrativ, datorita consecintelor foarte importante pentru
mediul politic, adoptarea codului administrativ si a codului de procedura adminis-
trativa a fost intarziatd nepermis de mult, iar In dupd-amiaza zilei de vineri 5 iulie
2019 s-a publicat in Monitorul Oficial al Romaniei si a intrat in vigoare Codul admi-
nistrativ', act de mare importantd, dar care reprezintd in bund méasura triumful vointei
politice de moment asupra moralei si principiilor dreptului, preferandu-se inclusiv
forma de reglementare prin ordonantd de urgenta. In aceastd norma juridici criticata
de majoritatea specialistilor dreptului public regasim nerezolvata o problema, anume
aceea a relatiei pe care codul administrativ o va avea cu noua marotd a dreptului
public, anume achizitiile publice.

Codul administrativ isi demonstreaza lipsa de calitate prin mai multe aspecte,
dintre care vom releva acum doar una, anume inexistenta reglementdrii contractului
administrativ. Nu se poate intelege pe deplin sfera activititii organelor administratiei
publice daca nu va fi reglementat exhaustiv notiunea de contract administrativ,
pentru ca paradigma economicd a secolului XXI nu mai permite administratiei sa
functioneze doar in relatie internd, in care toate bunurile si serviciile de care are
nevoie vor fi produse/realizate de catre o altd entitate de drept public, aflatd in
subordinea organelor politico-administrative.

In aceastd situatie, reglementarea achizitiilor publice — pe fond, o specie a
contractului administrativ, in baza caruia in schimbul unor sume de bani particularii
pun la dispozitia administratiei publice bunuri sau servicii — in legi speciale nu face
altceva decat sa complice situatia practicienilor, nevoiti sa facd singuri operatiuni de
coerentizare legislativa”, in sensul identificarii corecte si coerente a secventelor prin
care administratia publicd poate incheia un contract administrativ. Chiar daca
recunoastem importanta ideii de ,achizitie”, nu Inseamnd ca aceasta nu este totusi
incadratd in realitate in sfera contractelor administrative. Neincluderea contractului
administrativ in textul Codului administrativ nu face decat sa complice situatia din
practicd, pentru cd nu exista un format clar pe care functionarii publici — nu intotdeauna
foarte competenti in Intelegerea tuturor subtilitatilor juridice — sa il foloseasca.

Ar fi fost mult mai bine ca sa se includa cel putin un cadru general al contractului
administrativ in Codul administrativ, urmand ca dupa aceea — 1intr-o variantd
criticabild, dar mult mai buna decat cea actuald — sa existe legi speciale privind
reglementarea tipurilor de contracte.

Totusi, relativ la ideea relatiei inadecvate dintre legislatia achizitiilor publice si
Codul administrativ, trebuie sa Tnvederam ca in dreptul pozitiv romanesc exista patru
acte normative 1n materia achizitiilor publice, adoptate in forma unor legi in anul
2016: Legea nr.98 privind achizitiile publice, Legea nr. 99 privind achizitiile
sectoriale, Legea nr. 100 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si
Legea nr. 101 privind remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum i pentru organizarea si functionarea Consi-
liului National de Solutionare a Contesta‘;iilorz. Evident, aceste patru acte normative

"0.U.G. nr. 57/2019 (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019).
% Publicatd in M.Of. francez nr. 393 din 23 mai 2016.
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— fiecare de mare intindere — ar fi putut fi adoptate intr-o singura forma, pe modelul
francez, in care exista un cod al achizitiilor publice, denumit Code de la commande
publique’.

Primul deziderat al unui act normativ este claritatea acestuia, iar al doilea este
reprezentat de gradul sporit de folosinta pe care trebuie sa il indeplineasca. Adoptarea
mai multor acte normative care sa reglementeze materii foarte apropiate nu este o
solutie legislativa eficace, deoarece pe baza fiecaruia se vor adopta acte subsec-
vente, iar o interventie legislativa ulterioara trebuie sd prevada toate consecintele
asupra celorlalte acte care reglementeaza subsecvent sau la nivel foarte apropiat
domeniul in cauza.

Consideram ca daca legiuitorul roman a acceptat o solutie a marilor acte — ne
referim la ceea ce este reglementat astazi prin dispozitiile Codului civil — ar fi putut fi
folositd aceeasi tipologie in materia relatiei dintre Codul administrativ, contractul
administrativ privit la nivel generic si legislatia primard a achizitiilor publice.
Impartirea materiilor juridice in mai multe acte normative face dificild urmarirea
acestora in practicd, si daca este de ales intre a avea un act normativ unic, cu mai
multe articole si un set de acte normative care sa reglementeze in mod primar un
domeniu este de preferat solutia unui singur act normativ. Exista precedente 1n acest
sens de foarte multa vreme, cel mai cunoscut fiind al Codului civil francez, care nu a
putut trece de Adunarea Nationald in anul 1804 ca singur act normativ, ci a fost
impartit In 36 de acte distincte, dar ulterior Napoleon le-a unificat, pentru sporirea
coerentei cunoasterii, intelegerii si aplicarii.

De aceea, consideram ca legiuitorul roman ar trebui sa concentreze intr-un singur
act normativ — anume Codul administrativ — toatd materia reglementatd in acest
moment, precum si dispozitiile privind contractul administrativ si achizitiile publice.
Fundamental este Insd ca un astfel de act normativ sa fie adoptat la o anumita data,
dar intrarea sa in vigoare sa se facd cel mai rapid dupa un an de la publicarea in
Monitorul Oficial. In absenta acestui interval, mediul politic se face responsabil de
daunele pe care administratia publica si cetatenii le vor suporta, pentru ca scopul unei
norme juridice este acela de a contribui la propasirea natiunii si statului, iar nu la
subrezirea fortei juridice si morale a acestuia.
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Reglementarea achizitiilor publice in proiectele cu finantare
externa. Privire speciala asupra ROSE

Conf. univ. dr. Flavia Lucia Ghencea'

Rezumat

Lucrarea de fata isi propune analiza si prezentarea modului in care sunt reglementate unele
exceptii de la procedura de baza cu privire la achizitiile publice existenta in legislatia romana,
si anume achizitiile publice in proiectele cu finantare externd.

Concret, urmarim si prezentdm un studiu de caz asupra proiectului ROSE — Romanian
Secondary Education, proiect finantat printr-un imprumut de 200 de milioane euro acordat de
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare si implementat de catre Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice pe o perioada de 7 ani, intre 2015 si 2022.

in cadrul proiectului achizitiile sunt realizate in conformitate cu procedurile specifice
prevazute de Ghidurile Bancii Mondiale: Ghidul privind serviciile de consultanta, Ghidul
privind achizitiile si Ghidul anticoruptie.

in studiul nostru dorim sa evidentiem, pe de o parte, flexibilitatea de care a dat dovada
autoritatea romana in implementarea proiectului cu scopul atingerii obiectivelor stabilite pe un
parcurs eficient al activitatilor proiectului si, pe de altd parte, in urma analizei efectuate, sa
oferim céteva solutii care, apreciem noi, pot duce la eficientizarea activitatii.

Toate acestea din perspectiva academica de cercetator al dreptului public imbinata cu
abordarea practica concretd de monitor in cadrul proiectului ROSE.

Cuvinte-cheie: achizitiile publice, finantare externd, proiectul ROSE — Romanian
Secondary Education

Abstract

The present paper aims to analyze the way in which are regulated some exceptions from
the standard procedure regarding the public procurement exinting in romanian legislation,
namely the public procurement in project with external financing.

Specifically, we intend to present a case study on ROSE — Romanian Secondary
Education, a project financed by a 200 milion euro granted by the International Bank for
Recontruction and Development and implemented by the Ministry of Education and Scientific
Research over a period of 7 years, between 2015 and 2022.

Within the project, the acqisitions are made in accordance with the specific procedure
provided by the World Bank Guidelines: Guidance on consulting servicies, Guidance on
procurement and Anticoruption Guide.

In our study we want to highlith, on the one hand, the flexibility demonstrated by
Romanian authority in implementation of the project in order to reach the objectives set on an
efficient course of the project activities and, on the other hand, after the analasys, we offer
some solutions that, we believe, can lead to more efficient activity.

! Universitatea ,»Spiru Haret” din Constanta.
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All this from the academic perspective of public law researcher combined with the
concrete approach of the monitor within the ROSE project.

Key-words: public procurement, external financing, ROZE project- Romanian Secondary
Education

I. Introducere. Cadrul general al proiectului ROSE

Impactul economic al educatiei este evidentiat intr-o serie de studii care fac refe-
rire la calitatea educatiei in general, la durata de scolarizare si la performanta scolara.

Studiile ex ante care incearca s stabileasca relevanta, oportunitatea, impactul
anticipat al politicilor si programelor nationale de reforma in educatie iau intotdeauna
in calcul acest gen de date pentru a-si argumenta optiunile de investitie masiva pe
termen lung n cadre didactice, in dotari sau in curriculum.

O tard capabila sa obtina rezultate la alfabetizare cu 1% mai mari decat media
internationald va atinge un nivel de productivitate a muncii si un nivel al PIB pe cap
de locuitor cu 2,5% si respectiv 1,5% mai mari decat cele ale altor tari'.

Rezultatele scolare influenteazd major cresterea economica. Astfel, o deviatie
standard la nivel de tard (adica, de ex. 47 puncte la PISA 2000, matematicd) in ceea
ce priveste rezultatele la o baterie de teste standardizate, Inseamna o crestere anuald a
PIB-ului cu aproximativ 1%, iar o deviatie standard in plus la rezultatele la matema-
ticd in liceu inseamna castiguri anuale ale individului cu 12% mai mari’.

Nevoia unei societati eficiente determind analize specifice. In acest registru, s-a
determinat cd luand 1n considerare castigurile mai mari asociate cu un nivel mai
ridicat de educatie si sistemul de impozit pe venituri gradual (adica cu cat castigi mai
mult, cu atdt este mai mare impozitul), rezultd fara putintd de tagada faptul ca, cei
care castigd mai mult ca urmare a anilor in plus de educatie, plitesc si mai mult la
impozitul pe venituri de-a lungul vietii’.

in Roménia, conform unor studii, se apreciaza ca o crestere a ratei de absolvire a
liceului de 1% va reduce costurile criminalitatii cu aproximativ 90 milioane de dolari
pe an”.

In acest context, identificand in sistemul educational roméanesc un trend descen-
dent al finalizarii studiilor la diferite niveluri, mai ales secundar si tertiar, Ministerul
Educatiei gandeste un proiect national cu obiective principale: cresterea nivelului de
promovare a examenului de bacalaureat si scaderea abandonului gcolar in invata-
mantul liceal si universitar. Asa a aparut ROSE.

" R.J. Barro,, Education and Economic Growth, Harvard University, 2001, (http.//www.
oecd.org/dataoecd/5/49/1825455.pdf) cu ultima accesare la data de 16 februarie 2020.

> E. A. Hanushek, L. Wossmann, Education Quality and Economic Growth. World Bank,
2007 (http://edpro.stanford.edu/hanushek/files_det.asp? Fileld=204), cu ultima accesare la
data de 16 februarie 2020.

> C.W. Riddell, The Impact of Education on Economic and Social Outcomes: An
Overview of Recent Advances in Economics, University of British Columbia, 2006 (Online:
http://www.econ.ubc.ca/riddell/cprn.pdf).

* Ibidem.
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ROSE este cel mai mare proiect dezvoltat de Romania in domeniul educational.
Stau ca argumente pentru aceasta afirmatie urmatoarele:

- Valoarea proiectului - Romanian SEcondary Education — proiect national
concretizat printr-un acord de imprumut, in valoare de 200 milioane de euro intre
Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca
Mondiala), semnat la Washington in 17 aprilie 2015";

- Obiectivul principal al proiectului si impactul acestuia in societate — ROSE
isi propune sa contribuie la reducerea abandonului scolar in invatamantul secundar si
tertiar si la cresterea ratei de promovare a examenului de bacalaureat.

- Versatilitatea lui — proiectul gandeste alocarea de fonduri pentru subproiecte
scrise de fiecare scoald — pornind de la ideea ca situatiile si comunitatile sunt diferite
si, implicit, li se potrivesc metode diferite.

I1. Implementarea ROSE in Roménia

Proiectul, finantat printr-un Imprumut de 200 de milioane de euro acordat de
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, este implementat de catre
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice pe o perioada de 7 ani, intre
2015 si 2022. Acordul de imprumut (Proiectul pentru invatamant secundar) dintre
Romaénia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Washington la 17 aprilie 2015, a fost aprobat prin Legea nr. 234/08.10.2015 de ratifi-
care, publicata in M.Of. nr. 757 din 12 octombrie 2015.

Implementarea proiectului este in responsabilitatea Ministerului Educatiei
Nationale prin Unitatea de Management a Proiectelor cu Finantare Externa.

Pentru asigurarea conditiilor de implementare a proiectului, Ministerul Educatiei
si Cercetarii Stiintifice a Intocmit si aprobat Manualul Operational al Proiectului
intr-o forma acceptabila de catre Banca Mondiala.

I11. Reglementarea procedurii achizitiilor publice in cadrul grantu-
rilor din cadrul ROSE. Aspecte generale

Una dintre cele mai importante activitati care se desfasoara in cadrul proiectului
este reprezentatd de realizarea achizitiilor.

In conformitate cu Legea 234/2015, achizitiile in cadrul granturilor se realizeazi
respectand Ghidurile Bancii Mondiale privind realizarea achizitiilor, astfel:

- Ghidul privind selectia si angajarea consultantilor in cadrul Imprumuturilor
BIRD si a Creditelor si Granturilor Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare
(AID), de catre Imprumutatii Bancii Mondiale?;

! Ratificat de Parlamentul Roméniei prin Legea nr. 234 din 8 octombrie 2015 (M.Of.
nr. 757 din 12 octombrie 2015).

* Ghidul privind serviciile de consultantd, publicat in ianuarie 2011 si revizuit in iulie
2014, disponibil pe (http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose. cu ultima accesare la data de
16 februarie 2020.
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- Ghidul privind achizitia de bunuri, lucriri si servicii, altele decit cele de
consultanti, in cadrul Imprumuturilor BIRD si a Creditelor si Granturilor AID, de
catre Imprumutatii Bancii Mondiale';

- Ghidul privind prevenirea si combaterea fraudei si coruptiei pentru proiecte
finantate prin imprumuturi BIRD, credite si granturi AID%

Realizarea cadrului de reglementare porneste de la implementarea unui set de
principii de bazad care se urmaresc a fi indeplinite pe parcursul intregii proceduri.
Acestea sunt:

e principiul economiei si eficientei — face referire la folosirea, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, a criteriilor economice si la folosirea sistemului
concurential in determinarea castigatorului;

e principiul transparentei — in practica asigurat prin publicitatea procedurii, se
referd la punerea la dispozitia tuturor celor potential interesati a informatiilor
referitoare la intreaga procedura de a achizitiei;

e principiul asigurarii egalitatii de sanse — are in vedere, pe de o parte, asigu-
rarea conditiilor ca orice furnizor de produse, executant de lucrari sau prestator de
servicii sd aiba sanse egale in atribuirea unui contract si, pe de alta parte, aplicarea in
mod nediscriminatoriu a tuturor criteriilor de selectie in atribuirea contractului de
achizitie publica;

o principiul stimularii contractarii pe plan local — important pentru dezvol-
tarea comunitatii, are in vedere incurajarea utilizarii resurselor umane si materiale
disponibile pe plan local, fapt care poate conduce atat la cresterea eficientei — achi-
zitiile se pot face mai rapid, ofertantul fiind mai aproape de beneficiar, dar si la
dezvoltarea localitatii, prin aparitia unor oportunitdti noi pentru agentii economici
locali, reprezentand un factor multiplicator pe orizontala;

e principiul asigurarii confidentialitatii si corectitudinii pe parcursul eva-
luarii ofertantului si implicit, protectia secretului comercial si a proprietatii intelec-
tuale ale ofertantului.

In toata procedura de achizitie sunt implicati, pe diferite niveluri:

- Nivelul beneficiarului — responsabilul pentru realizarea achizitiilor — raspunde
atat pentru aplicarea procedurilor cat si pentru monitorizarea si raportarea acestora;

- La nivel local - monitorii verificd si monitorizeazd modul de realizare a achizi-
tiilor si ofera Beneficiarilor asistenta tehnica in derularea procedurilor de achizitii;

- La nivel central - personalul UMPFE asigurd asistentd de specialitate in
aplicarea si monitorizarea procedurilor de achizitii in cadrul granturilor;

Achizitia bunurilor, lucrarilor si serviciilor de consultanta precum si altele decat
cele de consultantd va fi realizatd conform sectiunii III, anexa 2 din Acordul de
imprumut, dupd cum urmeaza:

1. Pe de o parte bunurile, lucrarile si serviciile, altele decat cele de consul-
tanta. Acestea vor fi achizitionate in conformitate cu cerintele specifice prevazute

" Ghidul privind achizitiile, publicat in Tanuarie 2011 si revizuit in iulie 2014, disponibil
pe (http://proiecte. pmu.ro/web/guest/rose. cu ultima accesare la data de 16 februarie 2020.

* Ghidul Anticoruptie, publicat in octombrie 2006 si revizuit in ianuarie 2011, disponibil
pe (http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose. cu ultima accesare la data de 16 februarie 2020.
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sau referite de Ghidul privind achizitiile; Cadrul general prevazut pentru acest tip de
achizitii este constituit de licitatia internationald, completat, in situatii specifice de:

* Licitatia competitiva nationala;

e Cumpadrare;

e Contractare directa;

2. Pe de alta parte serviciile de consultanta — toate acestea vor fi achizitionate in
conformitate cu prevederile stabilite in sau referite de Ghidul privind serviciile de
consultantd; Cadrul general al acestui tip de achizitii il constituie contractele
adjudecate prin selectia in functie de calitate si cost. Mai mult, pentru contractele
specificate in planul de achizitii mai pot fi folosite:

* Selectia in functie de calitate;

e Selectie pe baza unui buget fix;

* Selectie in functie de costul cel mai mic;

» Selectie in baza calificarilor consultantilor;

e Selectie din sursa unica a firmelor de consultanta;

* Proceduri privind sursa unica pentru selectia unor consultanti individuali.

IV. Realizarea achizitiilor in cadrul granturilor ROSE. Procedura
de achizitie

Achizitia intr-un grant ROSE se realizeaza prin incheierea unui contract de
achizitie publicd, care reprezintd un act administrativ de gestiune' incheiat intre o
autoritate (printr-un subiect de drept public autorizat) si un operator economic, in
scopul achizitiei unor bunuri, servicii sau lucrari, dupa caz.

Fiind vorba despre satisfacerea unui interes public, vom observa un caracter
complex al formalititilor de atribuire® a contractelor de achizitii, acestea fiind de cele
mai multe ori In favoarea particularilor, din considerentul de a impiedica discriminarea
oricaror posibili participanti la raportul juridic nascut din contractul administrativ.

Din perspectiva juridicd, contractul administrativ este un act asimilat actului
administrativ, asimilare care excede limitelor legii’® contenciosului administrativ,
fiind prelungita pe taramul dreptului material care reglementeaza regimul juridic al
acestui tip de contract.

Pe parcursul acestui studiu ne vom apleca mai putin catre dimensiunea juridica si
mai mult catre procedura prin care sunt realizate in concret achizitiile in cadrul
concret al unui proiect definit. Vom putea observa continutul mixt de drepturi si
obligatii ndscute in sarcina ambelor parti participante la achizitie* si masura in care

'D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. II, ed. A 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
p.- 107.

> C.S. Sararu, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2016, p. 122.

* E.L. Catand, Contenciosul actelor administrative asimilate, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 132.

M2 Vedinas, Drept administrativ, ed. a XII-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020,
p- 396.
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Beneficiarii Proiectului (autorititile contractante) sunt ajutate in ducerea la
indeplinire a obiectivelor propuse.

Principalele activititi pe care Beneficiarul grantului le are de indeplinit pe
parcursul procedurii de achizitie sunt urmatoarele:

- Intocmirea Planului de Achizitii, folosind, pentru fiecare achizitie metoda cores-
punzatoare, potrivit procedurilor, dupa revizuirea — dacd este cazul — a estimarii
costurilor fatd de bugetul aprobat;

- Intocmirea specificatiilor tehnice pentru bunuri/devizelor estimative pentru
lucrari/ termenilor de referintd pentru servicii;

- Trimiterea Cererilor de oferte, primirea si inregistrarea ofertelor;

- Evaluarea ofertelor si desemnarea ofertei castigatoare in conformitate cu
criteriile de evaluare stabilite;

- Acordarea si semnarea contractului /a notei de comanda;

- Verificarea documentelor referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor furnizate
sau lucrarilor efectuate de executanti, sau a serviciilor prestate/ rapoartelor/
livrabilelor elaborate de consultanti;

- Efectuarea platilor si intocmirea documentelor de raportare solicitate de MEN-
UMPFE/monitor;

- Arhivarea tuturor documentelor aferente achizitiilor si, la cerere, punerea lor la
dispozitia personalului Bancii Mondiale, a auditorilor, a monitorilor si personalului
MEN-UMPEFE, sau a oricaror alte organisme abilitate, conform prevederilor legale in
vigoare.

In functie de activitatea care urmeaza a fi desfasurata in cadrul proiectului, bunu-
rile si serviciile considerate a fi necesare au fost Tmpartite in mai multe categorii,
pentru fiecare dintre acestea reglementandu-se o procedura diferitd de achizitie.

Astfel, pentru Servicii de consultantd s-au stabilit o serie de metode specifice de
achizitii: selectia in baza calificarii consultantilor (SCC); selectie de consultanti
individuali — SCI si selectie din sursa unicd (SSU). Pentru activitati de instruire si
achizitionarea de bunuri, metodele de achizitii folosite vor fi Cererea de oferte (CO),
Achizitionarea de articole de pe raft (AAR) sau Contractarea directda (CD). Serviciile,
altele decat cele de consultantd precum si lucrarile vor putea fi achizitionate prin
Cerere de ofertd sau Contractare directa.

1. Planificarea achizitiilor

Toate achizitiile din proiect vor fi realizate in conformitate cu Planul de achizitii —
un act intocmit pe baza activitatilor principale din cadrul proiectului si a bugetului
aprobat pentru intreaga perioadd de implementare.

Planul de achizitii este strict corelat cu Graficul activitatilor si cuprinde o serie de
elemente ajutatoare pentru precum: denumire, buget si metoda folosita pentru
achizitie, date estimate pentru lansare.

Fiind un document foarte important pentru tot parcursul procedurii de achizitie,
elaborarea lui va parcurge, obligatoriu, o serie de etape impuse de procedurd, scopul
acestora fiind acela de a asigura conformitatea si a creste sansele unei achizitionari
corecte si eficiente. In acest sens:
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- se intocmeste lista bunurilor, lucrarilor si serviciilor necesare pentru realizarea
activitatilor prevazute, cu stabilirea datelor estimate ca disponibilitate si cu
previziunea alocdrii transelor de finantare. In practici s-a constatat cd Planul de
achizitii este documentul care suportd cele mai multe modificari, acestea datorate in
principal imposibilitatii de a previziona alocarea transelor;

- bunurile care urmeaza a fi achizitionate vor fi grupate in pachete, daca este
cazul, functie de caracteristicile comune ale acestora, cu scopul simplificarii proce-
durii, urmand ca fiecare pachet sd reprezinte o singurd achizitie. Pachetele vor
cuprinde articole similare din punct de vedere tehnic si care au in vedere acelasi tip
de firme furnizoare. Ulterior, articolele dintr-un pachet pot fi impartite in loturi, n
functie de caracteristicile si natura articolelor;

- se realizeaza o estimare a costurilor achizitiei, in functie de bugetul aprobat dar
si a informatiilor obtinute din piata cu privire la preturi, termene etc.;

- se stabileste metoda de achizitie, in conformitate cu prevederile procedurii,
functie de categoria de achizitie, buget si complexitate;

- se realizeazd o estimarea cat mai corectd posibil a duratei fiecdrui proces de
achizitie.

Facem precizarea ca singurele achizitii neincluse in Planul de achizitii sunt cele
legate de costurile operationale aditionale. Acestea nu se bucurd de o reglementare
speciald, realizandu-se In conformitate cu reglementarea generala a legislatiei romane
din domeniul achizitiilor publice — Legea nr. 98/2016', astfel incat, achizitiile cores-
punzatoare Costurilor operationale aditionale vor fi cuprinse In Planul general de
achizitii al Beneficiarului Intocmit conform legislatiei in vigoare.

2. intocmirea referatului de necesitate

Oricare va fi metoda utilizata, ea va demara cu intocmirea Referatului de necesitate,
un act intocmit de Directorul de grant si aprobat de reprezentantul legal al Bene-
ficiarului, care cuprinde descrierea obiectului contractului, prezentarea motivelor
pentru care este necesara achizitia, prin corelare cu obiectivele si activitatile grantului,
tinand cont de principiul cost — rezultate, valoarea estimatd, precum si metoda de
achizitie care urmeaza a fi aplicata, conform Planului de Achizitii aprobat.

Avand drept obiectiv respectarea principiului stimulirii contractarii pe plan
local, in mésura in care este posibil, Beneficiarul va Intocmi o listd care sa contina
posibili furnizori eligibili, care, din informatiile detinute de Beneficiar, au calificarea
si capacitatea de a furniza bunurile necesare desfasurarii activitatilor in cauza,
Beneficiarul facand toate demersurile pentru a se asigura ca firmele care urmeaza a fi
invitate se bucurd de o buna reputatie si indeplinesc conditiile de eligibilitate.

3. Stabilirea Comisiei de evaluare

In urmatoarea etapa a procedurii, se va trece la stabilirea Comisiei de evaluare, prin
decizia reprezentantului legal, comisie formatd din membri ai Consiliului de
Administratie, ai echipei proiectului sau alt personal implicat in derularea activitatilor.

' Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016).
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Membrii comisie vor trebui sd cunoasca si sa respecte reglementarile aplicabile
procedurilor, sd pastreze confidentialitatea asupra continutului ofertelor tuturor
participantilor la procedura de selectie.

4. Lansarea invitatiei de participare

In cazul achizitiei de servicii de consultantd, Invitatia de participare se intocmeste
de catre Beneficiar. Invitatia trebuie sa indice, in mod obligatoriu, datele de
identificare a Beneficiarului, informatii privind sub-proiectul in cadrul caruia sunt
necesare serviciile de consultantd care urmeaza a fi prestate, descrierea serviciilor,
data limitd pentru depunerea scrisorilor de interes, precum si alte mentiuni consi-
derate importante de catre Beneficiar.

Invitatia de participare este insotita de Termenii de referintd, precum si de
formularele care vor fi completate de candidati pentru demonstrarea calificarilor si a
experientei anterioare a firmei si a expertilor din cadrul firmei.

In cazul achizitiei, Invitatia de participare trebuie sa indice, in mod obligatoriu,
bunurile/lucrarile/serviciile, ce urmeaza a fi achizitionate, datele de identificare a
Beneficiarului, data limita pentru depunerea ofertelor, termenul de livrare/prestare/
executie (considerat de la data semndrii contractului), precum si alte mentiuni
considerate importante de catre Beneficiar, (cerinte legate de garantie, ambalare,
livrare, instalare etc.).

Pentru intocmirea /nvitatiei de participare, Beneficiarul are la dispozitie modele
de documente pentru fiecare metoda de achizitie in parte.

Pe parcursul derularii procedurii Beneficiarul se va asigura cé furnizorii invitati sa
depuna oferte au capacitatea functionala si tehnica necesara indeplinirii contractului.

Procedura acopera si situatia in care beneficiarul primeste oferte nesolicitate. In
spiritul respectarii principiului egalitatii de sanse, acestea pot fi acceptate daca ele
indeplinesc conditiile prevazute de procedura de achizitie. De altfel intentia
Beneficiarului este de a avea o paleta cat mai largd din care sd se poata selecta cea
mai bund ofertd, in acest sens recomandandu-se popularizarea cat mai largd a
anunturilor cererii de oferte, prin utilizarea cat mai multor mijloace de publicitate:
site-ul propriu, site-uri specializate, presa locala, reviste de specialitate, medii
profesionale relevante etc., termenul pentru transmiterea ofertelor de catre cei
interesati fiind de sapte zile.

Tot in scopul respectarii principiilor asumate, aici vorbind despre asigurarea
unei transparente cit mai mari, daci a fost publicat un anunt de participare,
Beneficiarul are obligatia publicirii unui anunt de atribuire, utilizind aceleasi
mijloace de publicitate folosite pentru lansarea procedurii, intr-un termen de
doua siptiméani de la semnarea contractului. Anuntul de atribuire va contine, cel
putin, informatii referitoare la numele si adresa (localitatea, judetul) castigatorului
desemnat, data semnarii contractului, metoda de achizitie aplicata, durata, obiectul si
valoarea contractului.

Pe parcursul pregitirii ofertelor, Beneficiarul are obligatia de a raspunde
solicitarilor de clarificari din partea solicitantilor cu privire la aspecte care tin de
cerintele/specificatiile tehnice/termenii de referinta sau de modul de prezentare a
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ofertelor/scrisorilor de interes , Intr-un timp rezonabil, considerat a fi, cu cel putin 24
de ore inainte de data limita a depunerii ofertelor/scrisorilor de interes.

Daca exista solicitari de clarificari, acestea vor fi transmise tuturor celor care au
primit deja documentatia de achizitie, folosind aceleasi modalitati utilizate pentru
publicarea Invitatiei de Participare. Trebuie mentionat ca raspunsurile la solicitarile
de clarificari nu vor duce la modificarea ofertei depuse ci doar la clarificarea unor
aspecte de natura tehnicd realizate In scopul efectudrii unei evaludri cat mai
obiective.

5. Proceduri de selectie a ofertantilor

Recomandarea pentru selectia consultantilor este de a folosi metodele competitive
Selectia in baza calificarii consultantilor (SCC), in cazul firmelor, sau Selectia
consultantilor individuali (SCI), in cazul expertilor individuali.

Pentru indeplinirea procedurii se recomanda obtinerea de Scrisori de interes de la
mai multe companii, dintre care cel putin 3 cu experienta relevantia. Daca aceasta
conditie nu este indeplinitd, se poate prelungi cu pand la doud saptdimani termenul
limitd de transmitere a scrisorilor de interes, dupa care se va trece la selectia
ofertantului care va raspunde cel mai bine criteriilor prezentate in documentatia de
solicitare si acesta va fi declarat castigator si va fi invitat sa depuna oferta finala —
propunerea tehnica si financiard intr-un termen de minimum 7 zile de la data
solicitarii acesteia de catre Beneficiar.

Caracterul de recomandare al reglementirii poate fi acoperit de avizarea
monitorilor, in situatii speciale, a cazurilor in care nu s-au primit cel putin 3
solicitiri de la firme cu experienti relevanti. insi numai daci Beneficiarul poate
dovedi ca a facut suficiente demersuri de aducere la cunostintd publica pentru a
obtine numarul minim de scrisori de interes care raspund criteriilor.

Evaluarea ofertei finale va fi ficuta de catre Comisia de evaluare care va urmari
modul de indeplinire a prevederilor din Termenii de Referintd atat din punct de
vedere tehnic cat si financiar si va formula punctele tari si punctele slabe ale
propunerii tehnice, precum si recomandari de imbunatatire, daca este cazul.

In cazul in care propunerea tehnici nu este acceptabild, candidatul clasat pe locul
urmator in etapa anterioard de selectie este invitat s depund propunerea tehnica si
financiard. Decizia de respingere a un ei oferte trebuie sd fie temeinic justificata de
Comisia de evaluare.

Evaluarea financiara va presupune corectarea unor eventuale erori aritmetice
intervenite — valoarea totald va fi corectatd in conditiile in care se constatd diferente
intre valorile partiale (din detalierea costurilor pe activitati) si valoarea totald (din
propunerea financiard) — se vor lua in considerare valorile partiale si se va lua in
considerare valoarea exprimata in litere, daca exista diferente intre exprimarea in
litere si cifre.

Activitatile si serviciile descrise in propunerea tehnica, dar care nu se regasesc in
detalierea costurilor pe activitati, vor fi considerate ca fiind incluse in costurile
activitatilor prevazute in oferta.
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Beneficiarul va solicita un raspuns din partea firmei selectate cu privire la accep-
tarea eventualelor corectii evidentiate in raportul de evaluare. In cazul neacceptirii,
oferta va fi consideratd necorespunzatoare si, in consecinta, va fi respinsa de catre
comisia de evaluare.

Comisia de evaluare va putea respinge propunerea tehnica si financiara numai
daca:

- propunerea tehnicd nu raspunde la unele aspecte importante solicitate prin
Termenii de Referinta sau se apreciaza ca prezinta deficiente majore fata de acestia;

- pretul ofertat este substantial mai mare decét valoarea estimata (peste 10%). in
acest caz va fi analizatd, impreuna cu monitorul desemnat, fezabilitatea cresterii
bugetului estimat sau diminuarea sferei serviciilor. Nicio reducere substantiala a
obiectului serviciilor nu va fi acceptata iar dacad propunerea nu este corespunzatoare,
va fi solicitatd depunerea unei oferte tehnice si financiare de catre urmatoarea firma
clasatd, 1n cadrul etapei de selectie.

La finalul procesului de evaluare, membrii Comisiei intocmesc Raportul de
examinare a ofertei tehnice si financiare care va cuprinde si o descriere scurta a
procesului de evaluare, precum si justificarea deciziei, raport care va fi aprobat de
reprezentantul legal al Beneficiarului.

Dupa incheierea in bune conditii a procedurii de selectie, Beneficiarul va invita
firma selectatd la negocierea contractului, moment in care pot fi negociate aspectele
tehnice, cat si cele financiare ale propunerii depuse, cu conditia ca acestea sa nu modi-
fice substantial termenii contractuali care ar putea conduce la afectarea relevantei
procesului de evaluare (scopul sau calitatea serviciilor). Etapa negocierii se incheie prin
consemnarea unui Proces verbal de negociere, semnat de Beneficiar si ofertant, despre
finalizarea procesului fiind nstiintati si ceilalti participanti la selectie.

Ultima etapa a achizitiei o reprezintd Semnarea contractului care va trebuie
realizata in perioada de valabilitate a propunerii tehnice si financiare.

e Selectia consultantilor din sursa unica (SSU)

Este o metoda de exceptie care poate fi aplicatd in situatii speciale, daca se va
demonstra ca prezinta avantaje certe fatd de o procedurd competitiva si va putea fi
facuta doar cu acordul prealabil al monitorului desemnat. Mentiondm dintre acestea:

- serviciile solicitate nu pot fi prestate decat de un anumit prestator, datorita
caracterului unic al calificirii acestuia si pentru asigurarea protectiei unor
drepturi exclusive (cum ar fi drepturi de proprietate intelectuala etc. — ex: evaluarea
profilelor psihologice ale elevilor prin aplicarea unor baterii de teste realizate
exclusiv de catre un singur posibil ofertant);

- activitatea reprezintd o continuare fireasca a unei sarcini executate deja de
Consultantul care a fost selectat anterior in baza unei proceduri competitive (selectia
in baza calificarii consultantilor/selectia consultantilor individuali) si valoarea lui este
estimata la pand la 20% din valoarea contractului initial;

- in situatii speciale, ca o masura strict necesara, numai in cazul unor evenimente
ad-hoc atunci cand perioada de aplicare a unei proceduri competitive (SCI sau
SCC) nu poate fi respectatd din motive de extrema urgenti, determinate de
evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau
inactiuni a Beneficiarului.
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6. Alte proceduri de achizitie

e Achizitia de bunuri, lucriri sau servicii, altele decat consultanta.

In aceasta situatie Beneficiarul are obligatia este de a folosi Cererea de oferte
(CO). Reprezinta o procedura similard cu cea a Selectiei consultantilor, existand si
aici posibilitatea ca, in situatii exceptionale, pentru a nu se bloca implementarea
proiectului, sa poatd fi utilizate pentru achizitii metode simplificate cum ar fi:
Achizitionarea articolelor de pe raft sau Contractarea directd, acestea fiind insa
exceptii, regula ramanand asigurarea transparentei si a egalititii de sanse pentru
participarea comerciantilor la procedurile de achizitii publice.

e Achizitionarea produselor de pe raft — metoda utilizatd pentru achizitio-
narea bunurilor de tipul articolelor generale sau a marfurilor standard disponibile la
furnizori locali sau din tara (ex: cretd, carti, materiale didactice, planse, pixuri, caiete,
pensule, var, vopsea, seminte, puieti etc.) a caror valoare totald estimata pe intreg
proiectul (fara TVA) nu depaseste suma de 40.000 lei.

e Contractarea directd — o metoda aplicata in cateva situatii exceptionale:

- daca un contract existent pentru bunuri, lucrari sau servicii, altele decat
consultantd, atribuit in baza unei proceduri competitive (Cererea de oferte), poate
fi extins pentru bunuri, lucrari sau servicii, altele decat consultantd, de naturad
asemanatoare, estimate sa coste pana la 20% din valoarea contractului initial (cu
recomandarea ca prevederile unei posibile extinderi sa fie incluse in Invitatia de
participare initiald);

- dacd existd un singur furnizor, atunci cand bunurile care fac obiectul
achizitiei nu pot fi obtinute decat din tr-o singura sursa sau achizitia de la un furnizor
specific este esentiald pentru a obtine performanta necesard sau din motive de
compatibilitate cu echipamentele deja existente;

- in situatii speciale, numai in cazul unor evenimente ad-hoc, ca 0 masura
strict necesara, atunci cind perioada de aplicare a unei proceduri competitive
(CO) nu poate fi respectatd din motive de extrema urgenti, determinate de eve-
nimente imprevizibile si care nu se datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau
inactiuni a Beneficiarului;

- in cazul serviciilor de cazare si catering prestate de citre cantina sau
caminul Beneficiarului;

Contractarea directd va fi acceptatd daca existd motive intemeiate, care sa
demonstreze ca beneficiarul a luat toate masurile necesare pentru asigurarea compe-
titiei, inclusiv reluarea procedurii si daca toate costurile sunt comparabile cu preturile
general practicate pe piatd. Si in aceste conditii restrictive, ea va fi utilizata doar dupa
aprobarea prealabild a monitorului special desemnat.

V. Aspecte de management si supervizare a achizitiilor

Intreaga procedura de desfasurare a achizitiei este monitorizata prin doua tipuri de
verificari: ex ante — verificari prealabile — care au 1n vedere achizitiile cu valori mai
mari de 45000 lei (farda TVA), achizitiile desfasurate pentru prima datd sau celor
efectuate prin proceduri necompetitive. Verificari ulterioare se pot efectua pentru
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toate achizitiile desfasurate in cadrul grantului, de catre monitori sau de reprezen-
tantii Bancii Mondiale.

Functia de control ex-post ar trebuie sa se constituie intr-un mecanism eficient de
extindere a controlului ex ante', ceea ce nu se intdmpld intotdeauna si conduce la
abordarea si interpretarea uneori neunitara a dispozitiilor cuprinse in procedura.

In ceea ce priveste plata serviciilor, bunurilor sau lucrarilor aferente unei achizitii,
reglementarea precizeaza ca aceasta va fi efectuata, conform clauzelor contractuale,
dupd ce firma furnizoare isi indeplineste sarcinile, livreaza bunurile sau efectueaza
lucrarile dupa verificarea conformitatii acestora cu solicitarile agreate initial.

Limitarea practica vine din circuitul financiar. In cele mai multe situatii eliberarea
trangelor solicitate de beneficiari (realizate in conformitate cu procedura stabilita de
reglementarea legislativd) se face cu mare intarziere, achizitiile rdman in urma,
procedura trebuie reluata, activitatile replanificate....

V1. Concluzii

Apreciem in primul rand flexibilitatea de care a inteles sa dea dovada autoritatea
in gandirea modului de implementare al proiectului ROSE. Facem aceste precizari
din perspectiva implicarii directe in activitatea de monitorizare a implementarii
proiectului, pozitie din care putem avea perspectiva ambelor sensuri ale perceptiei
reglementarii.

Fata de reglementarea generala la nivel national a achizitiilor publice, procedura
agreatd cu Banca Mondiala este mai facild si mai putin stufoasa insa, pentru Benefi-
ciarii directi, licee — in mare parte tehnologice sau din mediul rural — procedura pare
una foarte dificila si complexa.

Avand in vedere cd el se adreseaza atat unor institutii din mediul urban cat si, mai
ales, unor institutii din mediul rural aici regasindu-se cea mai mare parte a liceelor
unde au fost identificate situatiile concrete de abandon scolar sau promovabilitate
scazutd), unde ne asteptdm ca Iintelegerea reglementarilor sa fie mai dificila si
implicit modul in care se realizeazd implementarea sa nu conducd intotdeauna la
eficienta doritd, constatam ca regulile relativ simple, procedura intocmita pentru
activitatea achizitiilor, modelele de documente realizate in anexele contractului
incheiat cu fiecare scoala isi dovedesc eficienta.

Aceasta desi tendinta este in general de a suprareglementa, printr-o detaliere
accentuatd a mai unor aspecte.

Fata de oportunitatea proiectului ROSE la care am facut referire pe parcursul
acestui studiu, ldasam sa vorbeascd, in final, rezultatele acestuia de la momentul
startului si pana in prezent, conform figurii de mai jos.

" Gh. F. Bene, Controlul de oportunitate si controlul ex-post al achizitiilor publice. Stadiul
actual de recuperare al prejudiciilor din fapte de coruptie si frauda din fonduri europene apud
E.L. Catana (coord.), Achizitii publice, Cadru normativ, proceduri si cai de atac In contextul
european al accesarii fondurilor structurale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 136.
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Variatia procentuala 2018-2019 a promovabilitatii la examenul
de bacalaureat (Toate liceele din proiectul ROSE)
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Procedura inventarierii bunurilor din domeniul public
al statului si unitatilor administrativ-teritoriale

. . . e . 1
Asist. univ. dr. Cristina Cornelia Feurdean

Rezumat

Desi beneficiard, pentru prima data, a unei reglementari unitare in O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu completarile si modificarile ulterioare, procedura inventarierii
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului si unitatilor administrativ-teritoriale ridica
numeroase probleme in practica.

Inventarul bunurilor din domeniul public al statului se intocmeste si se actualizeaza de
catre ministere sau de catre celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
iar actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului se reali-
zeaza prin sistemul securizat al ministerului cu atributii in domeniul finantelor publice. Inven-
tarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale se intoc-
meste, se actualizeaza si se modifica de catre comisia special constituitd la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale de catre autoritatea executiva si este condusa de catre aceasta.

Elementul de noutate al reglementarilor prevazute de Codul administrativ consta in
eliminarea ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice ca si initiator al
procedurii de atestare a inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, intreaga raspundere pentru aceastd procedura revenind autoritatilor
deliberative si executive din administratia publica locala.

Pornind de la cadrul legal aplicabil fiecarei etape din cadrul procedurii inventarierii si a
unor exemple concrete din administratia publica locala, prezenta lucrare oferd solutii pentru
problemele ridicate in practica.

Cuvinte-cheie: Cod administrativ, administratie publicd, domeniu public, inventarul
domeniului public, atestarea inventarului

Abstract

Although the beneficiary, for the first time, of a unitary regulation in the Government
emergency Ordinance no. 57/2019 regarding the administrative Code, with the subsequent
completions, the procedure of inventory of the goods that make up the public domain of the
state and of the administrative-territorial units raises numerous problems in practice.

The inventory of the public goods of the state is drawn up updated by the ministries or by
the other specialized bodies of the central public administration, and the updating of the
centralized inventory of the public goods of the state is done through the secure system of the
ministry with attributions in the field of public finances. The inventory of the assets that make
up the public domain of the administrative-territorial units is drawn up, updated and modified
by the commission specially constituted at the level of each administrative-territorial unit by
the executive authority and headed by it.

' Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti.
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The element of novelty of the regulations provided by the administrative Code consists in
the elimination of the ministry with attributions in the field of public administration as
initiator of the procedure for attesting the inventory of goods that make up the public domain
of the administrative-territorial units, the entire responsibility for this procedure returning to
the deliberative and executive authorities of local public administration.

Starting from the legal framework applicable to each stage of the inventory procedure and
to some concrete examples from the local public administration, this paper offers solutions to
the problems raised in practice.

Key-words: administrative Code, public administration, public domain, the inventory of
the public domain, the attesting the inventory

I. Consideratii generale privind domeniul public

Institutie traditionald a dreptului administrativ, domeniul public este prevazut
pentru prima datd In mod expres in legislatia nationald In timpul domniei lui
Alexandru loan Cuza, insa intotdeauna a dat nastere unor polemici numeroase, fiind
»greu de gasit, cel putin in doctrina occidentald, o tema a dreptului public care sa fi
suscitat tot attea discutii ca domeniul public™'.

In actuala legislatie nationala, Constitutia nu prevede in mod expres notiunea de
domeniu public, insa regasim notiunea de proprietate publica si cea de proprietate
privatd, iar regimul constitutional al acestora-prin caracterul majoritar al proprietatii
publice in cadrul domeniului public si al includerii bunurilor asupra carora exista
dreptul de proprietate privata dar sunt incluse in sfera domeniului public — conduce la
o consacrare implicitd a domeniului public.

Nici Codul civil nu cuprinde reglementari privind notiunea domeniului public
insa prin detalierea proprietatii publice, prin preluarea prevederilor din legea organica
privind proprietatea publicd, a dat nastere unor temeri privind ,transformarea
proprietdtii publice intr-o institutie a dreptului privat, subminindu-i apartenenta la
dreptul public si calitatea de institutie a dreptului public™.

In conditiile existentei acestor reglementiri interpretative dar si ale unor dispute
doctrinare puternice, adoptarea si intrarea in vigoare a Codului administrativ in anul
2019 reprezintd o reglementare unitard si coerentd in domeniu, prevederea in mod
expres, in Partea a V-a, a domeniului public avand importanta teoretica dar mai ales
practicd. Astfel, prin art. 286 este definit domeniul public, este delimitat domeniul
public al statului de domeniul public al judetului si de cel al comunei, al orasului sau
al municipiului iar prin art. 289 se modifica in mod semnificativ procedura inventa-
rierii bunurilor din domeniul public al unitétilor administrativ-teritoriale.

"4 lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, Ed. Nemira, Bucuresti, 1996, p. 5.
* V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. II, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 333.
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II. Procedura inventarierii bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al statului

In ceea ce priveste reglementarea procedurii acestor bunuri, 0.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ' preia la art. 288 reglementarea din art. 20 al Legii
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, astfel incat inventarul bunurilor din
domeniul public al statului se intocmeste si se modifica de ministere sau de celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, atat pentru bunurile aflate in
administrarea acestora, cat si pentru bunurile aflate in administrarea unitatilor din
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, precum si de autoritatile
publice autonome.

Actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
se realizeaza prin sistemul securizat al ministerului cu atributii in domeniul finantelor
publice de catre institutiile care au competenta intocmirii acestui inventar, in ambele
situatii Guvernul fiind cel care aproba, prin hotarare, operatiunea efectuata.

Daca in ceea ce priveste modalititile de dobandire a dreptului de proprietate
publicd, Codul administrativ nu reglementeaza aceste aspecte, ele regasindu-se in
Codul civil, in schimb reglementeaza limitativ dar si detaliat, pe fiecare in parte, un
numar de cinci proceduri de trecere: a unui bun din domeniul public al statului in
domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale, a unui bun din domeniul
public al unei unitati administrativ-teritoriale In domeniul public al statului, a unui
bun din domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale In domeniul public al
altei unitati administrativ-teritoriale, a unui bun din domeniul public al unui judet in
domeniul public al altui judet limitrof precum si a unui bun din domeniul privat in
domeniul public al aceluiasi titular al dreptului de proprietate. Nementionarea in
aceastd enumerare limitativa a reglementarii procedurii trecerii unui bun din
domeniul public in cel privat al aceluiasi titular sau al unui titular diferit a fost deja
subliniata in doctrina ca un element de solutionare a numeroase probleme intalnite in
practica ultimilor ani’.

III. Procedura inventarierii bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale

1. Procedura inventarierii bunurilor care alcatuiesc domeniul public
al unititilor administrativ-teritoriale inainte de 5 iulie 2019

Pana la data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
elaborarea proiectelor de acte normative privind atestarea inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale era reglementata prin
Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publici’, Legea nr. 287/2009 privind

" 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019), cu
modificarile si completarile ulterioare.

% Vedinas, Codul administrativ adnotat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 189.

* MLOf. nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Codul civil', Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativdi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea Regu-
lamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte norma-
tive, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii’, H.G. nr. 548/1999
privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor’ precum
si H.G. nr. 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe”.

Calitatea de initiator a acestor proiecte de acte normative, in vederea adoptarii de
catre Guvern, apartinea, conform atributiilor si domeniului lor de activitate, prefec-
tilor, consiliilor judetene, Consiliului General al Municipiului Bucuresti, insd prin
intermediul ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice.

Dupa aprobarea, prin hotarare proprie, de catre consiliile judetene, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau consiliile locale a infiintarii, functionarii si
organizarii comisiilor speciale pentru Intocmirea inventarului bunurilor care alca-
tuiesc domeniul public al comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, acestea din
urma intocmeau aceste inventare care se insuseau, prin hotdrare, de catre autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale. Pentru indeplinirea atributiilor conferite
lor prin lege, comisiile speciale erau sprijinite de catre ceilalti specialisti din aparatul
propriu al autoritdtii publice din care faceau parte, dar beneficiau si de asistentd
tehnica de specialitate din partea consiliului judetean.

Inventarele astfel intocmite si nsusite erau centralizate la nivel judetean, hotararile
consiliilor locale si judetene erau supuse controlului de legalitate exercitat de catre
prefect si se Intocmea adresa din care sa rezulte exercitarea acestui control, se redactau
notele de fundamentare si proiectele de hotarare a Guvernului care se Insuseau de catre
presedintii consiliilor judetene si prefecti prin semnatura si stampila.

Documentele mentionate, insotite de documentatie justificativa (documente dove-
ditoare ale dreptului de proprietate asupra bunurilor care ficeau obiectul de regle-
mentare al proiectului de hotdrare a Guvernului, acte de vanzare-cumpdrare, autori-
zatii de construire, procese-verbale de receptie, acte de schimb de bunuri, hotarari
judecatoresti, hotarari ale Guvernului, acte de donatie, decizii, Incheiere a unei
succesiuni vacante, extrase de carte funciard pentru bunurile imobile etc.) certificata
prin semnatura si stampild de catre secretarul judetului pentru asumarea datelor
inscrise In proiectul de hotardre a Guvernului si in anexele acestuia, se inaintau
ministerului cu atributii In domeniul administratiei publice in vederea avizarii si
supunerii spre aprobare Guvernului.

In scopul evitirii suprapunerii bunurilor vizate de proiectul de hotirire a
Guvernului cu bunurile aflate in domeniul public sau privat al statului, Tnainte de
avizarea proiectului de catre ministerul cu atributii in domeniul administratiei

' Republicat in M.Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
> M.Of. nr. 319 din 14 mai 2009.

* MLOf. nr. 334 din 15 iulie 1999, in prezent abrogata.

* M.Of. nr. 46 din 13 ianuarie 2005.
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publice, acesta era trimis spre consultare si verificare Ministerului Finantelor Publice
precum si altor institutii ce apartineau administratiei publice centrale.

2. Procedura inventarierii bunurilor care alcatuiesc domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale potrivit Codului administrativ

Prin intrarea in vigoare a O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,
procedura inventarierii bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale cuprinde urmatoarele etape:

a) potrivit prevederilor art. 289 alin. (2), (3) si (4) din O.U.G. nr. 57/2019:
nInventarul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitdtii administrativ-teri-
toriale se intocmeste si se actualizeaza de catre o comisie special constituitd, condusa
de autoritatea executiva...”. Comisia se constituie prin dispozitia fiecarei autoritati
executive si are obligatia intocmirii acestui inventar anual precum si a actualizarii
inventarului, cand este cazul. Tot anual, autoritatea executiva are obligatia de a
prezenta autoritatii deliberative un raport asupra situatiei gestionarii bunurilor.

b) intrucat majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale au intocmit si atestat
inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al judetului, municipiului,
orasului sau comunei, dupa caz, de reguld, comisia special constituitd are obligatia
actualizdrii inventarului bunurilor care apartin domeniului public al unitatii
administrativ-teritoriale, in sensul ca va identifica bunurile asupra carora unitatea
administrativ-teritoriala detine un drept de proprietate publica si care nu au fost
incluse in inventarul bunurilor atestat prin hotarare a Guvernului, fie pentru ca au fost
dobandite dupa data adoptarii hotararii Guvernului de atestare, fie pentru ca au fost
omise de la inventariere sau au facut obiectul unei hotarari a consiliului local sau
judetean nefinalizatd prin adoptarea unei hotdrari a Guvernului de atestare a dome-
niului public.

¢) totodatd, comisia speciald de inventariere va identifica daca, pentru bunurile
deja inregistrate in inventarul atestat prin hotdrare a Guvernului, s-au modificat
datele de identificare sau situatia juridica a acestora, potrivit prevederilor legale in
vigoare.

d) toate interventiile asupra inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public
al unitatii administrativ-teritoriale, respectiv abrogare, modificare sau completare, se
fac prin raportare la inventarul atestat prin hotdrare a Guvernului, ultimul act
administrativ cu caracter individual care a produs efecte juridice.

e) la finalul operatiunii de actualizare a inventarului bunurilor care alcituiesc
domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale, se vor avea in vedere stabilirea
ultimei pozitii din inventar care a fost atestata prin hotdrare a Guvernului, comple-
tarea inventarului cu bunuri noi urmand a se realiza prin numerotarea pozitiilor noi,
in continuarea acesteia precum si, in cazul abrogarilor si modificarilor unor pozitii
din inventar, mentionarea pozitiilor deja atestate prin hotarare a Guvernului,

/) ulterior parcurgerii etapelor de mai sus, pe baza procesului-verbal intocmit de
comisia speciala de inventariere, autoritatile executive vor initia un proiect de hotarare
de consiliu pe care, in baza art. 289 alin. (9) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, il vor transmite ministerului cu atributii in domeniul administratiei
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publice in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data emiterii acestuia in vederea
analizarii si obtinerii unui punct de vedere cu privire la acest proiect.

g) in mod obligatoriu, proiectul de hotdrare a consiliului va fi insotit de o docu-
mentatie justificativa alcatuitd din actele doveditoare ale dreptului de proprietate, din
extrasele de carte funciara corespunzatoare bunurilor care constituie obiectul proiec-
tului de hotarare a consiliului din care sa reiasa inscrierea dreptului de proprietate cu
caracter definitiv in cartea funciard si faptul cd bunul in cauzi nu este grevat de
sarcini, precum si declaratia pe propria raspundere a secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale din care sd reiasd ca bunul in cauza nu face/face obiectul
unor litigii la momentul adoptarii hotararii.

h) alin. (7) al art. 289 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ regle-
menteaza o exceptie de la obligativitatea atasarii actelor doveditoare ale dreptului de
proprietate, in sensul in care pentru bunurile imobile aflate In proprietatea publica a
comunei, a orasului, a municipiului sau a judetului pentru care nu exista acte dovedi-
toare ale dreptului de proprietate, aceste bunuri se vor nscrie in domeniul public al
unitatii administrativ-teritoriale daca secretarul general al unitatii administrativ-teri-
toriale va da o declaratie pe propria raspundere cu privire la inexistenta unor litigii cu
privire la apartenenta bunului in cauza la domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale la data semnarii declaratiei precum si la inexistenta unor cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate privatd sau de restituire depuse in temeiul
actelor normative care reglementeazd regimul juridic al imobilelor preluate in mod
abuziv de statul roman in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989. In declaratia
secretarului general se va mentiona, de asemenea, in mod explicit, existenta unui
referat privind conformitatea cu realitatea pentru bunul respectiv, intocmit in scopul
asumarii celor declarate, intocmit si semnat de conducatorul compartimentului de
resort din aparatul de specialitate al autoritatii executive precum si alte documente
doveditoare, dupa caz.

i) ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice, pe baza consultarii
autoritatilor si institutiilor interesate cu privire la situatia juridicd a bunurilor care fac
obiectul proiectului, transmite un punct de vedere, insotit de copia punctelor de
vedere emise de autoritatile consultate, in termen de maximum 60 de zile de la Inre-
gistrarea comunicarii proiectului de hotarare privind atestarea inventarului bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale, nerespectarea
acestui termen fiind asimilata cu lipsa oricarei obiectiuni asupra celor solicitate.

Jj) transmiterea unui punct de vedere prin care se sesizeaza aspecte care contravin
prevederilor legale in vigoare va obliga autorititile administratiei publice locale sa
efectueze modificarile corespunzitoare in proiectul de hotdrare in termen de
maximum 45 de zile de la data luarii la cunostinta a acestuia.

IV. Concluzii. Efectele pozitive/probleme create de noua procedura

Nascutd din scopul nobil al punerii la dispozitia autoritdtilor administratiei
publice locale a unui nou instrument necesar realizarii unui principiu constitutional
de organizare si functionare a administratiei publice locale — autonomia locald — noua
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procedurd de inventariere a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale nu este nici simpla, nici perfecta.

Insa avantajele autonomiei locale sunt de netigiduit, cunoasterea problemelor de
la nivel local dar si a aflarii solutiilor acestora este mai degraba la indeméana autori-
tatilor administratiei publice locale decat la cea a autoritatilor din administratia
centrali. In aceeasi misurd, putem spune ci noua procedurd a inventarierii este
rezultatul principiului autonomiei locale, principiu in virtutea cdruia autoritatile
administratiei publice locale isi asumi din ce in ce mai multe responsabilititi. In
virtutea aceluiasi principiu, pe masura acestor responsabilitati asumate, in mod firesc
procesul decizional trebuie sa apartina acelorasi autoritati.

Eliminarea intermediarilor din cadrul acestei proceduri, respectiv consiliile
judetene, prefectii si ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice
conduce, pe de o parte, la celeritatea procedurii si micsorarea gradului de dificultate
al intocmirii documentatiei dar, pe de altd parte, creecaza probleme celor care se
bizuiau pe sprijinul acestor intermediari fie si sub aspectul returnarii documentatiilor
necorespunzatoare, atunci cand era cazul.

In stransa legaturd cu acest aspect, un risc deloc de neglijat este acela al lipsei
unei structuri de cenzurd a procedurii pe parcursul deruldrii ei, in conditiile in care
aprecierea necesitatii si oportunitatea adoptarii si emiterii actelor administrative
apartine exclusiv autoritatilor deliberative, respectiv executive ale administratiei
publice locale potrivit Codului administrativ. Singura forma de control asupra acestei
proceduri este ulterioara incheierii ei, sub forma tutelei administrative exercitatd de
prefect asupra hotararilor de consiliu deja adoptate.

Dincolo de aceste considerente, in cele 8 Iuni de la intrarea in vigoare a Codului
administrativ, la Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei au fost
transmise mai multe proiecte de hotdrari de consiliu avand ca obiect de reglementare
procedura inventarierii bunurilor care apartin domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale decat in 2 ani anteriori acestei reglementari iar urmare
preludrii punctelor de vedere ale acestui minister, autorititile au adoptat hotararile de
atestare a domeniului public.
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Rezumat

Desi, la adoptarea legislatiei privind achizitiile publice Republica Moldova s-a condus de
normele si standardele europene, totusi, nu ne putem bucura incd de o implementate unitara si
eficienta a bunelor practici 1n acest domeniu. Drept consecinta, populatia nu este asiguratd cu
servicii publice de inaltid calitate. in mod deosebit acest lucru este resimtit in sistemul de
sanatate. Achizitiile din Sistemul Medical trebuie s@ asigure functionarea la cel mai inalt nivel
si neintreruptd a tuturor unitatilor medicale, urmarind un singur scop ca valoare suprema —
sanitatea populatici. In acest domeniu schemele si trucarile din achizitiile publice au un
impact distrugator resimtit de Intreaga societate. Din aceste perspective ne vom referi in
prezenta lucrare la practica de atribuire a contractelor de achizitii publice in sistemul medical
din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: contract, achizitii publice, criterii de atribuire, sistem medical

Abstract

Although, in adopting the legislation on public procurement the Republic of Moldova has
been governed by the European norms and standards, however, we cannot yet enjoy a unitary
and effective implementation of good practices in this field. As a consequence, the population
is not provided with high quality public services. In particular, this is felt in the health system.
Acquisitions from the Medical System must ensure the highest and uninterrupted functioning
of all medical units, pursuing a single purpose as the highest value — the health of the
population. In this area, public procurement schemes and tricks have a devastating impact on
the entire society. From these perspectives we will refer in this paper to the practice of
awarding public procurement contracts in the medical system of the Republic of Moldova.

Key-words: contract, public procurement, award criteria, medical system
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1. Introducere

Achizitiile publice de bunuri, servicii si lucrari constituie acel mecanism prin care
statul asigura buna functionare §i prestare a tuturor serviciilor necesare pentru
existenta umand. La randul sau, Sistemul Medical reprezintd unul din domeniile cele
mai importante pentru orice societate, deoarece, se referd la valoarea suprema — viata
si sdndtatea populatiei. Din acest motiv, statul trebuie si ia toate masurile posibile
pentru contracararea incalcarilor si, in special, a schemelor de fraudare a sistemului
de achizitii publice in sanatate, care, adeseori sunt justificate prin ,,economii” facute
in sistem, desi, acestea au un impact negativ asupra calitatii serviciului de sanatate.

Semnarea de catre Republica Moldova a Acordului de Asociere (AA) cu UE
(27 iunie 2014) a avut un rol important si in dezvoltarea achizitiilor publice.
Capitolul 8 din acest Acord stabileste prevederi referitoare al sistemul de achizitii
publice, mentionandu-se cele mai importante obiective, cum ar fi: ,,accesul reciproc
la pietele de achizitii publice; apropierea treptatd a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice din Republica Moldova de acquis-ul Uniunii in domeniul achizitiilor publice;
reforma institutionald si crearea unui sistem eficient de achizitii publice...”'. Aceste
obiective au fost incluse, ulterior, in multiple Planuri de Actiuni si Strategii adoptate
de catre autoritatile Republicii Moldova® in scopul realizarii Acordului de Asociere.

2. Reglementari normative si institutionale

Reglementiri normative. Legea nr. 131/2015°, este o lege-cadru in materie de
achizitii publice care se aplica, In egalda masurd, si celor din domeniul sanatatii
publice, fiind adoptatd in contextul modernizarii cadrului normativ de reglementare a
achizitiilor publice, pentru ca acesta si corespunda legislatiei europene”.

" (https://iwww.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf), cu ultima accesare
la data de 17.01.2020.

2 H.G. nr. 1332/2016 cu privire la aprobarea Strategici de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia,
publicat la 23.12.2016 in M.Of. al Republicii Moldova nr. 459-471, art. 1442, (https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=96808&lang=ro), cu ultima accesare la data de 17.01.2020;
H.G. nr. 1472/2016 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2017-2019,
publicat la 31.03.2017 in M.Of. al Republicii Moldova nr. 103-108, art. 271, (https.//www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=119199&lang=ro), cu ultima accesare la data de 17.01.2020;

* Legea nr. 131 din 3 iulie 2015, privind achizitiile publice, publicat la 31.07.2015 in
M.Of. al Republicii Moldova nr. 197-205, art. 402 (https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=113104&lang=ro), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.

* Cum ar fi: Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicata
in JO L 94 din 28 martie 2014; Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al Comisiei din
18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/24/CE a Parlamentului European si a
Consiliului In ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice; Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea



202 Achizitiile publice intre norme si practici

La randul sau, domeniul medicamentului in Republica Moldova este reglementat
de Legea nr.1409-X111 din 17.12.1997" cu privire la medicamente, Legea nr.1456-XI1
din 25.05.19937 cu privire la activitatea farmaceutica, Legea nr. 102 din 09.06.2017°
cu privire la dispozitivele medicale, Hotararea Parlamentului nr.1352 — XV din
10.2002* cu privire la aprobarea politicii de stat in domeniul medicamentului, actele
departamentale ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale’ si, ale
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale®.

Numeroasele reglementari juridice, care, nu intotdeauna sunt bine coordonate
intre ele, impiedica aplicarea lor unitard si buna functionare a sistemului de achizitii
publice. Unele reglementari sunt deja depasite, fiind adoptate cu mult inaintea
semnarii Acordului de Asociere dintre RM si UE si, asumarea angajamentelor de
racordare a legislatiei la acquis-ul comunitar. In acest context, unii autori au
mentionat faptul ca, spre exemplu: ,,Legea cu privire la medicamente a fost aprobata
in anul 1997 iar multe din prevederile ei nu mai corespund realitdtilor si nu asigura
pe deplin implementarea politicilor de stat in domeniu, fapt ce determind premisele
pentru dezvoltarea unei noi legi™”’.

Asigurarea cetatenilor cu medicamente si alte produse farmaceutice calitative si
accesibile, precum si, cu servicii medicale de inaltd calitate, deriva din dreptul
fundamental la ocrotirea sanatatii, consacrat in art. 36 din Constitutie®. De asemenea,
atat la nivelul reglementarilor Uniunii Europene, cat si la cel national, accentul este
pus pe eficienta, inofensivitatea si calitatea actului medical, al tratamentului si al
medicamentelor. Astfel, potrivit prevederilor Directivei 2001/ 83/CE’ a parlamentului
European si a Consiliului, obiectivul esential al normelor care reglementeaza
productia, distributia si utilizarea medicamentelor trebuie sa fie ,, protejarea sanatdatii
publice”.

procedurilor care vizeaza caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari, publicatd in JO L 395 din 30 decembrie 1989,
(https.//eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.

" (http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311586), cu ultima
accesare la data de 17.01.2020.

? (https:/fwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115108&lang=ro#), cu ultima accesare la
data de 17.01.2020.

? (https:/fwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119269&lang=ro#), cu ultima accesare la
data de 17.01.2020.

* (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=30402&lang=ro), cu ultima accesare
la data de 17.01.2020.

> (https://msmps.gov.md))

S (http://amdm.gov.md/)

" M. Cojocaru-Toma, Proiectul legii cu privire la medicamente: lacune si riscuri in asis-
tenta farmaceuticd si domeniul medicamentului, (http://www.viitorul.org/files/Nota Lege
Medicament_2017.pdf), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.

¥ Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, publicatd la 12.08.1994 in M.Of. al
Republicii Moldova nr. 1 din august 1994, (www.justice.md).

? Directiva 2001/83/CE a parlamentului European si a Consiliului, de instituire a unui cod
comunitar cu privire la medicamente de uz uman, din 6 noiembrie 2001, (https.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A402001L0083-20121116), cu ultima acce-
sare la data de 17.01.2020.
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Sisteme institutionale. Pana n octombrie 2016, procedura de achizitii a medica-
mentelor pentru IMSP (Institutiile Medico-Sanitare Publice) era asiguratd de catre
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale. In prezent, aceasti functie o
indeplineste Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (CAPCS),
infiintat prin Hotararea Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016'. Potrivit punctului 3 din
Regulamentul de organizare si functionare al Centrului pentru achizitii publice
centralizate in sanatate (Anexa nr. 1 la H.G. 1128/2016): ,, Centrul, ca autoritate
centrala pentru achizitii, planifica si desfasoara procedurile de achizitii publice de
medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale, atribuie contracte
de achizitii publice, precum si evalueaza si supravegheaza executarea contractelor
de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medi-
cale pentru necesitdtile sistemului de sandatate din contul mijloacelor bugetului de
stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, mijloacelor financiare ale institu-
tiilor publice, mijloacelor fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala si
al imprumuturilor externe raportate la datoriile de stat directe sau garantate”.
Misiunile de baza ale Centrului sunt: planificarea procedurilor de achizitii publice de
medicamente, inclusiv, alte produse de uz medical si dispozitive medicale; organi-
zarea desfasurdrii procedurilor mentionate; asigurarea eficientei acestora; coordo-
narea proceselor de achizitii publice centralizate; supravegherea si monitorizarea
executarii contractelor de achizitii din banii publici (pct. 8 din Regulament).

Planificarea necesarului de medicamente se efectueaza prin aprobarea Formula-
rului Farmacoterapeutic (FF) al institutiei medicale, elaborat, in baza formularului
emis de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, de catre Comitetul Formu-
larului Farmacoterapeutic (CFF) al IMSP. De fapt, acest formular contine lista medi-
camentelor necesare pentru achizitionari centralizate, intocmitd anual, iar Comitetul
este organul colectiv, care determind necesarul si asigurd selectarea preparatelor
medicamentoase, tindnd cont de raportul eficienta-cost si risc-inofensivitate.

Sistemul de Formular Farmacoterapeutic, organizat in Republica Moldova, presu-
pune o structura pe verticala si include doud nivele: unul national si unul al institutiei
medico-sanitare. La nivel national, prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 287/2006>
cu privire la utilizarea rationald a medicamentelor, a fost aprobat Regulamentul Comi-
tetului National al Formularului Farmacoterapeutic (CNFF) si Formularul National
Farmacoterapeutic (FNF). Spre regret, nici acest sistem nu functioneaza in mod
eficient. Astfel, desi, in Regulamentul CNFF se mentioneaza ca, Formularul National
Farmacoterapeutic (FNF) este un document de baza si obligatoriu pentru activitatea
cadrelor medicale si farmaceutice, iar Comitetul National trebuie sd asigure ,,reno-
varea” anuald a acestuia, totusi, ultima revizuire a fost facuta in anul 2006.

In acest context, Centrul Pentru Politici si Analize in Sanitate (Centrul PAS)
mentiona cd: ,la examinarea listelor medicamentelor pentru achizitii centralizate
pentru ultimii ani, se observa cd, determinarea necesitatilor de catre Institutiile
Medico-Sanitare Publice nu se bazeaza pe o listd de prioritati care ar contribui la

" (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111606&lang=ro), cu ultima accesare
la data de 17.01.2020.

* (https://farmaciasociala.usmf.md/wp-content/blogs.dir/168/files/sites/168/2014/05/Ordin
287120706.pdf), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.
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formarea unui sortiment complex necesar acestora si ar contribui la eficientizarea
utilizarii surselor financiare. Iar, lista de medicamente anuntata pentru procurari din
banii publici reprezintda doar setul minim de medicamente necesare prestarii
serviciilor de catre institutiile publice de sanatate...”".

Controlul de Stat al calitatii medicamentelor se realizeaza de catre Laboratorul
pentru Controlul Calitatii Medicamentelor din cadrul Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, care releva corespunderea/necorespunderea produselor
medicamentoase, In anumite conditii, inclusiv necesitatea de rebutare a unora dintre
acestea. Astfel, medicamentele fabricate in Republica Moldova, cat si cele de import,
autorizate de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, medicamen-
tele receptionate in calitate de ajutor umanitar, precum si, materia prima utilizata la
prepararea medicamentelor in farmacii sunt supuse, in mod obligatoriu, controlului
de stat al calitatii’.

3. Unele dificultati de atribuire a contractelor de achizitii publice si
de asigurare a calitatii serviciului de sanatate

Pentru ca sistemul de achizitii publice sd functioneze In mod eficient este
necesard o coordonare a activitatilor tuturor institutiilor publice care au atributii in
acest domeniu. Implementarea sistemului electronic de achizitii publice® este, cu
sigurantd, un factor important de modernizare si eficientizare a acestui domeniu, doar
ca, se referd, mai mult, la ridicarea nivelului de transparentd, implicit, de combatere a
fraudelor, nu si la imbunatatirea calitatii achizitiilor publice. Or, pentru achizitiile
publice in sanatate este importantd, atdt transparenta, cat si, calitatea inalta a
produselor achizitionate.

Centralizarea sistemului de achizitii publice in sanatate, prin infiintarea CAPCS
(Centrul de Achizitii Publice in Sandtate), a avut menirea sa eficientizeze procesul de
achizitii, prin obtinerea unui avantaj de pret fatd de producatori sau distribuitori, dupa
modelul unor tari europene, care practicd comasarea comenzilor de catre institutii
medicale mari pentru obtinerea unui discount esential de la furnizori, centralizand
astfel, achizitiile printr-un proces de outsourcing. In ce priveste centralizarea
achizitiilor practicatd de CAPCS, aceasta nu a demonstrat o atare eficientd, si, contrar
asteptdrilor, a generat un sir de probleme, cum ar fi: nefinalizarea, in unele cazuri, a
procedurilor de achizitii publice cu suspendarea acestora la diferite etape; delegarea

: Asigurarea cu medicamente a Spitalelor din Republica Moldova, Centrul Pentru Politici
si Analize in Sanatate (Centrul PAS), Monitorul sanatatii, mai 2015 (http://pas.md/ro/
PAS/Studies/Details/32), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.

? Ordinul Ministrului sanatatii, muncii si protectiei sociale nr. 521 din 1.06.2012, ,,Privind
controlul de stat al calitatii medicamentelor” (http.//www.legis.md/cautare/downloadpdf/
111350), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.

’A se vedea: M. Orlov, I. Buzinschi, Sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova
in contextul E-Guvernarii, in E.L. Cdtana (coord.), Achizitii publice. Cadrul normativ,
proceduri si cai de atac in contextul european al accesdrii fondurilor structurale, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2018, p. 156-169.
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nejustificatd a competentelor in materie de achizitii publice; tergiversarea, fara
motive intemeiate, a procedurilor de achizitii publice; selectarea celui mai mic pret,
desi obiectul achizitiilor — medicamentele si dispozitivele medicale — sunt de impor-
tantd vitala pentru societate; supravegherea defectuoasd a modului de executare a
contractelor de achizitii s.a.

Aceste probleme se datoreaza, atat imperfectiunii legislatiei, cat si lipsei de expe-
rientd si pregatire profesionald adecvatd a functionarilor din domeniul achizitiilor
publice, in special, a celor care activeaza in domeniul sanatatii publice. Spre exemplu:

- Desi, 1n pct. 16 din anexa nr. 3 la H.G. nr. 1128/2016 se prevede ca: ,, Pentru
porzitiile care nu au fost contractate in urma desfasurarii procedurii de achizitie,
grupul de lucru al Centrului, tindnd cont de valoarea estimativa a acestor necesitdti,
va desfasura o noud procedurd...”, totusi, CAPCS evita sa planifice si sd desfasoare
achizitiile publice centralizate repetate, si, preferd sa informeze institutiile medicale
despre aceasta, propunandu-le sa desfasoare propriile proceduri interne de achizitii.
Asemenea practici constituie un pericol evident de neacoperire a necesitatilor insti-
tutiilor medicale, deoarece, producatorii nu exprima interes fata de cererile de stocuri
mici de medicamente. Drept consecinta, institutiile medicale activeaza, adeseori, in
conditii de crizd de medicamente, desi, achitd, in mod obligatoriu, catre CAPCS o
taxad de outsourcing pentru achizitiile centralizate.

- De asemenea, CAPCS deleagd, uneori, catre institutiile medico-sanitare publice
. dreptul” de a desfasura, de sine statator, procedurile de achizitii publice, cu men-
tiunea, ca procedurile sa fie ,, in stricta conformitate cu actele normative in vigoare”.
In opinia noastra, acesta este un abuz, o delegare ilegald de atributii, si, o depasire a
competentei din partea CAPCS, deoarece, potrivit pet. 9, subpet. 6 din Regulament',
functia de baza a CAPCS este: ,,(...) desfasoara procedurile de achizitii publice
centralizate de medicamente, alte produse de uz medical, dispozitive medicale, (...)
pentru institutiile medico-sanitare publice, (...) in scopul satisfacerii necesitatilor
sistemului public de sandtate”. In aceastd ordine de idei, ne exprimam nedumerirea
fatd de practica CAPCS de a delega propriile atributii, ce tin de desfasurarea proce-
durilor de achizitii publice, unor institutii medico-sanitare publice (conducatorilor
acestora). In asemenea situatii, este afectat intreg procesul de achizitionare si aprovizio-
nare al spitalelor cu medicamente, cu produse de uz medical, cu dispozitive medicale,
ceea ce conduce, in final, la calitatea nesatisfacatoare a tratamentului pacientilor.

- Tergiversarea efectudrii procedurilor de achizitii publice de catre CAPCS este
un alt fenomen cu care se confruntd sistemul medical, acesta fiind un impediment
major in echilibrarea si satisfacerea necesitatilor institutiilor medicale prin aprovi-
zionarea cu medicamente si alte produse de uz medical. Orice intarziere, in acest
sens, va periclita calitatea tratamentului pacientilor, in plus, va debusola intreg
sistemului medical.

- Toate problemele mentionate mai sus impiedica, in egala masura, functionarea
eficientd a sistemului de achizitii publice din sinatate. Insa, ceea ce provoaca cele

' Regulamentul de organizare si functionare al Centrului pentru achizitii publice centra-
lizate in sanatate, aprobat prin H.G. nr.1128/2016 (https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=111606&lang=ro), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.
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mai grave consecinte, este stabilirea celui mai mic pret in calitate de criteriu de baza
la atribuirea contractelor de achizitie, fapt mentionat si in Raportul Comisiei
Parlamentare de anchetd privind examinarea situatiei pe piata farmaceutica'. Desi,
potrivit pct. 32 din Regulamentul mentionat mai sus: ,, Desemnarea cdstigatorului
pentru incheierea contractului de achizitii publice se efectueaza in baza utilizarii
criteriilor de atribuire a contractului, in functie de specificul si destinatia medi-
camentelor, cum ar fi: calitatea, eficacitatea, inofensivitatea, termenul de livrare,
conditiile de plata si pretul”, totusi, CAPCS, de regula, da prioritate criteriului de cel
mai mic pret. Acest fapt, conduce la diminuarea calitatii medicamentelor si a dispo-
zitivelor medicale procurate, precum si, la orientarea spre o piata nesigura de medica-
mente. In plus, se observd o tendintd de monopolizare a atribuirii contractelor de
achizitii publice In sandtate unui singur agent economic, anume prin justificarea
criteriului de cel mai mic pret”.

O altd problema majora, legata de achizitiile publice in sanatate, dar, care nu
poate fi la moment monitorizatd, este dotarea spitalelor cu echipamente medicale
care nu corespund specificatiilor tehnice indicate la licitatiile publice in Caietul de
sarcini. Drept consecintd, echipamente medicale achizitionate, fie ca, nu pot fi puse
in functiune, fie ca, functioneaza un timp foarte scurt. Uneori, situatia de crizd in
institutiile medicale se datoreaza solicitarii unei cantitati insuficiente de consumabile
(medicamente, echipamente, dispozitive medicale), deoarece, bugetul institutiilor nu
le permite sd achizitioneze iIntreg stocul necesar. O altd situatie, aflatd sub orice
critica, este uzura prematurd a echipamentelor noi. Acest lucru este resimtit, de
reguld, atunci cand, gestionarul echipamentului medical este o institutie de medicina
privata, pe cand, in institutiile medicale publice se pare ca, a devenit deja o norma
practica de a achizitiona echipamente scumpe, care sa fie tinute in cutii pana la uzura
lor morala.

Probleme similare celor mentionate mai sus, au fost evidentiate si in Raportul
final al Organizatiei Mondiale a Sanatatii’, specificindu-se ci, in randul lucratorilor
medicali, din cadrul institutiilor de stat din Republica Moldova, exista ingrijorari cu
privire la calitatea medicamentelor disponibile, inclusiv, la eficacitatea lor. Astfel, pe
parcursul unei misiuni OMS, din 2011, medicii au raportat despre problemele provo-
cate de medicamentele, sub-standard, din China, precum si, de unele medicamente
produse local. In acest context, tinem si mentionam faptul ca, atat in Raportul final al
OMS, cat si, in Raportul Comisiei parlamentare de ancheta, din 2012 si 2013, au fost
relatate numeroase probleme si dificultdti in domeniul farmaceutic. Cu toate acestea,
multe din ele nu au fost inldturate nici pana acum.

' (http://pl. md/public/files/Fisiere. PL/RAPORTUL.doc), cu ultima accesare la data de
17.01.2020.

* M. Rati, A. Nani, Achizitii ,bolnave” 1in sandtate, (https://anticoruptie.md/ro/inves
tigatii/achizitii-publice/achizitii-bolnave-in-sanatate), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.

* Raportul Final al OMS: , Accesibilitatea fizicd si economici a medicamentelor si
evaluarea sistemelor de calitate pentru prescrierea medicamentelor in Republica Moldova”.
Copenhaga, Biroul Regional pentru Europa al OMS, 2012 (http://www.old2.ms.gov.md/
sites/default/files/accesibilitatea_fizica_si_economica_a_medicamentelor_in_republica_mold
ova.pdf), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.
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4. Concluzii

Desi, cadrul normativ este In permanentd modernizare, totusi sistemul de achizitii
publice din Republica Moldova se confruntd cu grave probleme, din cauza carora, nu
reuseste sd slujeasca pe deplin interesului public. Atribuirea contractelor de achizitii
publice, preponderent dupa criteriul celui mai mic pret, constituie o problema gene-
rala a achizitiilor publice din Republica Moldova, fiind alimentata si de legislatia
destul de ambigua si tendentioasa la acest capitol', favorabild perceperii generale a
prioritatii criteriului de pret, fapt care afecteaza calitatea si eficienta bunurilor,
serviciilor si lucrdrilor, achizitionate din banii publici.

La randul sau, marea problema a sistemului de achizitii publice 1n sanatate, este
cd, medicamentele sunt tratate ca si orice altd marfa, fiind plasate sub umbrela celui
mai mic pret, fard o apreciere de valoare a calitatii, care este, de fapt, criteriul cel mai
important in cazul medicamentelor si a altor produse de uz medical. Daca, autoritatile
responsabile de achizitiile publice din Sistemul Medical ar pune accentul, prepon-
derent, pe calitate si eficientd, si, mai putin pe pret, atunci, cu sigurantd, va fi evitata
achizitionarea medicamentelor de provenienta suspecta, care se ofera la un pret mai
mic, fiind fabricate din materie prima de proasta calitate.
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circumstances.

Key-words: public procurement contract, public procurement procedures, contracting
authorities

' Doctor in drept, prof. univ., Academia ,,Stefan cel Mare” a M.A.l. al Republicii
Moldova.

% Doctor in drept, conf. univ., Academia ,,Stefan cel Mare” a M.A.L. al Republicii
Moldova.



Stefan Belecciu, Liliana Belecciu 209

1. Introducere

Achizitiile publice joacd un rol important in economia Republicii Moldova, deoa-
rece o administratie eficientd este aceea care reuseste sa dezvolte competente pentru
realizarea de proiecte in interesul comunitatii, prin cheltuirea eficientd a bugetelor
publice. Interesul pentru achizitiile publice este In continud crestere, manifestandu-se
prin ,,constituirea compartimentelor specializate pentru desfasurarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice la nivelul institutiilor si autoritatilor publice,
iar la nivelul furnizorilor de diferite categorii de bunuri, servicii si lucrari se observa un
interes crescut pentru castigarea contractelor publice de acest gen'”.

Reglementidrile in domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova impun
autoritatilor publice si de interes public sa utilizeze un sistem unitar pentru realizarea
procesului de achizitie a bunurilor, serviciilor si a lucrarilor. Pentru a reduce conside-
rabil limitarile si constrangerile impuse prin prevederile legale imperative atat institu-
tiilor si autoritatilor publice, cat si furnizorilor de diferite categorii de bunuri, servicii
si lucrari, legislatia in domeniul achizitiilor publice este in continud modificare.

Achizitiile publice presupun intr-o prima faza identificarea nevoilor, formularea
unor idei de proiecte care sa raspunda acestor nevoi, prioritizarea si selectia proiec-
telor ce urmeaza a fi implementate, elaborarea analizei cost-beneficiu/studiului de
fezabilitate, estimarea bugetului unui proiect (dintre cele selectate) si a costurilor,
riscurilor §i timpului asociat fiecarei activitdti aferente implementarii acestuia,
numirea grupului de lucru, aprobarea demaririi implementarii proiectului de catre
persoanele abilitate.

2. Modificarea contractelor de achizitie publica

Contractele de lucrari (mai ales cele a céror duratd de executie este mai mare de 1
an) pentru adaptarea clauzelor contractuale la realitatea din teren si din varii motive
sunt adesea supuse modificarilor, cu sau fara afectarea pretului contractului. Practica
ne-a demonstrat ca nici contractele de servicii ori furnizare nu sunt ocolite de acest
fenomen®.

Dar orice demers asupra contractului trebuie realizat numai cu acordul partilor
semnatare, altfel plusul adaugat de executant nu va fi recunoscut de catre beneficiar,
implicit nu va fi acceptat la plata, iar, in anumite conditii, poate conduce la rezilierea
unilaterald a contractului de catre beneficiar.

Ca si in procesul de atribuire a contractului, in procesul de schimbare a clauzelor
contractuale actiunile trebuie realizate disciplinat, dupa anumite reguli, prin par-
curgerea catorva etape obligatorii, pentru a evita abaterile de la contract, de la legis-
latia iTn domeniul achizitiei publice, ori de la alte acte normative incidente.

' C.M. Catana, Achizitiile publice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 115.

* E.M. Dobrotd, Etapele procesului de modificare a contractului (https://www.juridice.ro/
605664/etapele-procesului-de-modificare-a-contractului.html), cu ultima accesare la data de
9.01.2020.
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Contractul de achizitii publice se incheie conform procedurilor de achizitie
publica, pentru intreaga suma atribuitd unei achizitii pe an, in temeiul planului de
achizitie si in limita alocatiilor aprobate'.

In acelasi timp, art. 76 din legea mentionati, stabileste la alin. (1) ci autoritatea
contractanta nu are dreptul sd divizeze achizitia prin incheierea de contracte de
achizitii publice separate in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica
decat procedura care ar fi fost utilizata in conformitate cu legea in cazul in care achi-
zitia nu ar fi fost divizati. Insa, la alin. (2) din acelasi articol, autoritatea contractanti
nu are dreptul s mareasca volumul bunurilor, lucrarilor si serviciilor, stabilit de
contractele de achizitii publice incheiate, pentru a evita efectuarea unor noi achizitii,
cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
unui contract de achizitie publica aflat in derulare, a survenit pe fondul aparitiei repe-
tate a unor situatii in care autoritatile contractante au avut nevoie de suplimentarea
lucrarilor, serviciilor sau a bunurilor achizitionate, iar derularea unei noi proceduri de
achizitie publica ar putea conduce, pe de o parte, la intarzieri la finalizarea in tota-
litate al proiectului, iar pe de alta parte, chiar la schimbarea furnizorului, prestatorului
sau antreprenorului initial, ceea ce desigur creeazd mai multe inconveniente autori-
tatilor contractante. Astfel de situatii sunt intalnite frecvent, mai ales in cadrul con-
tractelor complexe care deruleaza pe perioade lungi sau a caror indeplinire depinde
de circumstante imprevizibile.

Intr-o atare situatie, este absolut necesar un anumit grad de flexibilitate a cadrului
legal, care sd poatd permite adaptarea contractului la circumstantele respective fara
derularea unei noi proceduri de achizitie.

Modificarea unui contract de achizitie publica este permisa in mai multe situatii,
pe care le vom enumera in continuare.

In acest sens, art. 76 din Legea nr. 131/2015 la alin. (7) prevede situatiile in care
pot fi modificate contractele de achizitii publice, fara organizarea unei noi proceduri
de achizitie publica.

1) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) devine necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor bunuri, lucrari
sau servicii suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial, dar care au
devenit strict necesare pentru indeplinirea acestuia;

b) schimbarea contractantului este imposibila;

¢) orice majorare a pretului contractului reprezentdnd valoarea bunurilor, lucra-
rilor sau serviciilor suplimentare nu depaseste 15% din valoarea contractului initial;

2) atunci cdnd sunt indeplinite in mod cumulativ urmdtoarele conditii:

a) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate
contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

b) modificarea nu afecteaza natura generala a contractului;

¢) cresterea pretului nu depaseste 15% din valoarea contractului de achizitii
publice initial;

" Art. 74 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (legea achizitiilor
publice in legislatia Republicii Moldova), (M.Of. al Republicii Moldova nr. 197-205 din
1 mai 2016).
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3) atunci cdnd contractantul cu care autoritatea contractanta a incheiat initial
contractul de achizitii publice este inlocuit de un nou contractant, in una dintre
urmatoarele situatii:

a) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achi-
zitii publice sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu
universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de
catre un alt operator economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie
stabilite initial, cu conditia ca aceastd modificare sd nu presupund alte modificari
substantiale ale contractului de achizitii publice/acordului-cadru si sa nu se realizeze
cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege;

b) la incetarea anticipatda a contractului de achizitii publice/acordului-cadru,
contractantul principal cesioneazd autoritdtii contractante contractele incheiate cu
subcontractantii acestuia, ca urmare a unei clauze de revizuire clare, precise si fara
echivoc sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractantd in documentatia de
atribuire;

4) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale.

Este posibil sa fie modificate clauzele unui contract dacd acestea, indiferent de
valoarea lor, nu sunt substantiale. Bineinteles, trebuie avutd in vedere o definitie
obiectivd a cuvantului ,substantial’. O prima ocazie ar fi atunci cand aceste
schimbari, indiferent dacd sunt sau nu evaluabile in bani si indiferent de valoarea
acestora, au fost prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de
revizuire, inclusiv de revizuire a pretului. Este foarte important ca aceste clauze sa fie
clare, precise si fara echivoc.

Alin. (12) din lege prevede ca o modificare a unui contract de achizitii publice pe
perioada de valabilitate este considerata modificare substantiald in sensul alin. (7)
pct. 4) daca este indeplinita cel putin una dintre urméatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de
atribuire initiala, ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau
acceptarea unei alte oferte decat cea acceptata initial ori ar fi atras si alti participanti
la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitii publice in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitii
publice initial;

¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitii
publice;

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele
prevazute la alin. (7) pct. 3). Cum ar fi: Modificarea contractului de achizitii publice
in conditiile prevazute nu aduce atingere naturii generale a acestuia. In cazul in care
se efectueazd mai multe modificari succesive, valoarea modificarilor se determina pe
baza valorii nete cumulate a modificarilor succesive. Pentru calcularea pretului se
utilizeaza pretul actualizat al contractului de achizitii publice, care constituie valoarea
de referinta atunci cand contractul de achizitii publice include o clauza de indexare.
Prin natura generald a contractului se intelege obiectivele principale urmarite de auto-
ritatea contractantd la realizarea achizitiei initiale, obiectul principal al contractului,
drepturile si obligatiile principale prevazute in contract, inclusiv principalele cerinte
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de calitate si performanta. Pentru modificarile care se intentioneaza a fi operate unui
contract de achizitii publice in perioada sa de valabilitate, altfel decat in cazurile si
conditiile prevazute de prezentul articol, se organizeaza noi proceduri de achizitie
publica, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi.

Urmeaza de mentionat ca, chiar daca legislatia din domeniu nu prevede expres
particularitati pentru astfel de situatii, modificarea cantitatilor de bunuri, modificarea
lucrarii sau a serviciului in cadrul unui contract de achizitie publica ar putea, in
functie de circumstante, sd ducd la o ajustare a termenului de executare a
respectivului contract, ajustare ce ar urma sa fie proportionald cu efortul suplimentar
solicitat in raport cu efortul initial.

3. Un caz aparte — ajustarea valorii contractului de achizitii publice

O situatie aparte (in deosebi in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari), o
constituie indexarea acestora. Astfel, potrivit art. 76 alin. (4) din Legea nr. 131/2015,
in cazul contractelor de achizitii publice cu executare continua incheiate pe un
termen mai mare de un an, se permite ajustarea periodica a valorii contractului,
conform procedurii stabilite de Guvern, luand in considerare schimbarea preturilor la
componentele pretului de cost al bunurilor, lucrarilor sau serviciilor care fac obiectul
contractului.

In acest sens, potrivit Regulamentului privind ajustarea periodici a valorii
contractelor de achizitii publice cu executare continui', incheiate pe un termen mai
mare de un an, ajustarea valorii contractului de achizitii publice reprezintd —
operarea modificdrilor la soldul contractului de achizitii publice ca urmare a inflatiei
sau deflatiei. Regulamentul nominalizat, reglementeazd modul de stabilire si aplicare
a metodei unice pentru ajustarea periodica a valorii contractelor de achizifii publice
cu executare continud, incheiate pe un termen mai mare de un an.

Astfel, potrivit actului normativ mentionat, operatiunile de ajustare a valorii con-
tractului de achizitii publice se vor efectua cel mult o datd pe parcursul unui an buge-
tar. Ajustarea se face la inceputul anului bugetar, dupa publicarea datelor statistice
privind indicele inflatiei sau deflatiei pe anul precedent, inclusiv la contractele care
au fost incheiate pe parcursul anului precedent si se afld in proces de executare mai
putin de un an, cu conditia intrunirii cumulative a urmatoarelor conditii:

1) contractul de achizitii publice de bunuri, lucrari sau servicii cu executare con-
tinua este incheiat pe un termen mai mare de un an;

2) partea contractantd care a depus solicitarea de ajustare a valorii contractului
si-a indeplinit angajamentele contractuale;

3) solicitarea nu depaseste 60 de zile de la data publicarii datelor statistice privind
indicele inflatiei sau deflatiei pe anul precedent.

Ajustarea valorii contractului de achizitii publice incheiat pe un termen mai mare
de un an se efectueaza tinand cont de rata inflatiei sau deflatiei, calculata pentru anul

' HG. a Republicii Moldova nr. 1129 din 21 noiembrie 2018 (M.Of. al Republicii
Moldova nr. 129-130 din 27 iulie 2010).
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precedent ajustarii si publicata de Biroul National de Statistica in mijloacele oficiale
de informare in masa.

Mentiondm ca, la ajustarea valorii contractului de achizitii publice a bunurilor si
serviciilor nu se vor schimba preturile unitare din specificatiile de pret. Valoarea
ajustata va fi reflectata intr-un rand distinct in oferte si in actele de receptie, inainte
de rubrica ,,Taxa pe valoarea adaugata”. La fel se procedeaza si in cazul contractelor
de achizitii publice a lucrarilor, respectiv, nu se vor schimba preturile unitare din
devizele-ofertd. Valoarea ajustata va fi reflectatd intr-un rand distinct in oferte si in
procesele-verbale de receptie a lucrarilor executate, inainte de rubrica ,,Taxa pe
valoarea adaugata”.

Acordul aditional de modificare/ajustare a unui contract de achizitii publice, se
inregistreaza de catre autoritatea contractantd care gestioneaza mijloacele financiare
prin intermediul sistemului trezorerial, la una dintre trezoreriile regionale ale
Ministerului Finantelor. Acordurile aditionale care nu au fost inregistrate in modul
stabilit nu au putere juridica.

4. Concluzii

achizitie publica aflat in derulare, a survenit pe fondul aparitiei repetate a unor
situatii in care autoritatile contractante au avut nevoie de suplimentarea lucrarilor,
serviciilor sau a bunurilor achizitionate, iar derularea unei noi proceduri de achizitie
publica ar putea conduce, pe de o parte, la intarzieri la finalizarea in totalitate al
proiectului, iar pe de altd parte, chiar la schimbarea furnizorului, prestatorului sau
antreprenorului initial, ceea ce desigur creeazd mai multe inconveniente autoritatilor
contractante. Astfel de situatii sunt intdlnite frecvent, mai ales in cadrul contractelor
complexe care deruleaza pe perioade lungi sau a caror indeplinire depinde de
circumstante imprevizibile.

Legislatia in materie permite in Republica Moldova modificarea contractului de
achizitii publice, in anumite conditii expres previzute de lege, inclusiv In situatia
aparte a necesitatii ajustarii valorii contractului.
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Orice operator economic, rezident sau nerezident, persoand juridica de drept public sau
privat ori asociatie de astfel de persoane are dreptul de a participa in Republica Moldova la
procedura de atribuire a contractului de achizitie public de lucriri. in aceastd ordine de idei,
este necesar de stiut care sunt criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi aplicate de catre
autoritatea contractantd In cadrul unei proceduri de achizitie publica.

Cuvinte-cheie: operator economic, contract de achizitie publica, autoritate contractantd

Abstract

Any economic operator, resident or non-resident, legal person of public or private law or
association of such persons has the right to participate in the Republic of Moldova in the
procedure for award of public procurement contract of works. In this order of ideas, it is
necessary to know what are the qualification and selection criteria to be applied by the
contracting authority in the framework of a public procurement procedure.

Key-words: economic operator, public procurement contract, contracting authority

1. Introducere

Prin semnarea, in 2014, a Acordului de Asociere® la Uniunea Europeana si
crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat §i Cuprinzator UE-Moldova (Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement), Republica Moldova si-a asumat o serie de
angajamente ce vizeaza, inclusiv, reformarea sistemului national de achizitii publice.
In primul rand, acestea se referd la deschiderea reciproci si graduali a pietelor de
achizitii ale Republicii Moldova, pe de o parte, si ale UE, pe de alt parte. in al doilea
rand, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a depune eforturi sustinute pe trei
directii:

(1) armonizarea treptatd a legislatiei iIn domeniul achizitiilor publice cu acquis-ul
comunitar;

' Consilier pentru solutionarea contestatiilor la Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor a Republicii Moldova.

* Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

’ Acord de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte
din 27.06.2014; publicat in M.Of. al Republicii Moldova nr.185-199/442 din 18 iulie 2014.
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(2) reforma institutionald in domeniul achizitiilor publice;

(3) crearea unui sistem eficace al cailor de atac in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitii publice.

Ca urmare a asumdrii acestor angajamente, Parlamentul Republicii Moldova, a
aprobat la 3 iulie 2015 Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice' (a intrat in
vigoare la 1 mai 2016). Ulterior, prin Legea nr. 169/18, au fost operate mai multe
modificari la Legea nr.131/15, ajustatd definitiv la prevederile Directivei
2014/24/UE privind achizitiile publice”.

Prin urmare, chiar daca in tendinta din ultimii ani s-a conturat armonizarea trep-
tatd a legislatiei Republicii Moldova din domeniul achizitiilor publice cu acquis-ul
comunitar, Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, inclusiv actele normative
subsecvente, contin o serie de particularitati, in special, particularitati ale procedu-
rilor de achizitii publice de lucrari, acestea si constituind obiectul prezentului articol.

2. Particularitati

Procesul de achizitie publica reprezintd o succesiune de etape si operatiuni prin
care se dobandeste definitiv sau temporar un produs, un serviciu sau o lucrare ca
urmare a atribuirii unui contract de achizitii publice, in scopul indeplinirii unui
interes public. Responsabili de identificarea necesitatii, initierii i desfasurarea proce-
durilor de achizitii publice, precum si de buna executare a contractelor de achizitii
publice este grupul de lucru pentru achizitii publice de bunuri, servicii i lucrari in
cadrul Institutiei Publice si sefii subdiviziunilor autonome care initiaza si asigura
achizitionarea de bunuri, servicii i lucrari pentru necesitatile acesteia.

Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice operator economic, rezident
sau nerezident, persoand juridica de drept public sau privat ori asociatie de astfel de
persoane are dreptul de a participa in Republica Moldova la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica de lucrari.

Concomitent, art. 18 din Legea nr. 131/2015 stabileste exhaustiv care sunt crite-
riile de calificare si selectie ce urmeaza a fi aplicate de catre autoritatea contractanta
in cadrul unei proceduri de achizitie publicd,respectiv, potrivit normei legale citate,
autoritatea contractantd va aplica criterii proportionale de calificare si selectie rapor-
tate la obiectul contractului referitoare numai la:

a) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

¢) capacitatea economica si financiara;

d) capacitatea tehnica si/sau profesionald;

e) standarde de asigurare a calitatii;

f) standarde de protectie a mediului.

" Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice; publicatd in M.Of. al Repu-
blicii Moldova nr. 197-205/402 din 31 iulie 2015.

* Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A432014L0024), cu ultima accesare la data de 10.02.2020.
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Operatorii economici care au participat la procedurile de achizitie publica, dar nu
si-au indeplinit corespunzator obligatiile asumate in cadrul acestor proceduri sau a
caror conduitd contravine prevederilor legislatiei sun inclusi in Lista de interdictie a
operatorilor economici

Conform pct. 2 si 3 din Regulamentul cu privire la modul de intocmire a listei de
interdictie a operatorilor economici, aprobat prin H.G. nr. 1418 din 28.12.2016',
Lista include inscrieri referitor la operatorii economici, persoane fizice si juridice din
Republica Moldova si din alte state, indiferent de tipul de proprietate si forma de
organizare juridica, in scopul limitdrii, pentru o perioadd de 3 ani, de a participa la
procedurile de achizitie publica prevazute de legislatie.

Daca e sa ne referim la eligibilitatea ofertantilor, potrivit art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura
de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat despre care
are cunostintd cd, in ultimii 5 ani, a fost condamnat, prin hotararea definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru participare la activitati ale unei organizatii sau grupari
criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru spalare de bani, pentru infrac-
tiuni de terorism sau infractiuni legate de activitati teroriste, finantarea terorismului,
exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane. Suplimentar,
conform alin. (2) din articolul mentionat, obligatia de excludere a ofertantului/candi-
datului se aplica si in cazul in care persoana condamnata printr-o hotarare definitiva a
unei instante de judecatd pentru infractiunile prevazute la alin. (1) este membru al
organismului de administrare, de conducere sau de control al respectivului
ofertant/candidat sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia. Concomitent, potrivit alin. (3) din acelasi articol, autoritatea contractanta
are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice orice ofertant sau candidat care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotararii judecatoresti;

b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurari sociale in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Republica
Moldova sau in tara in care este stabilit;

¢) a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotararea definitiva a unei instante jude-
catoresti, pentru o faptd care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea
unei greseli in materie profesionala;

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile solicitate de catre
autoritatea contractanta n scopul demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie;

e) a Incalcat obligatiile aplicabile in domeniul mediului, muncii si asigurarilor
sociale, in cazul in care autoritatea contractantd demonstreaza, prin orice mijloace
adecvate, acest fapt;

f) se face vinovat de o abatere profesionala, care 1i pune la indoiald integritatea, in
cazul in care autoritatea contractantd demonstreaza, prin orice mijloace adecvate,
acest fapt;

"H.G. nr. 1418/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de intocmire a
Listei de interdictie a operatorilor economici, publicat la 2.01.2017 in M.Of. al Republicii
Moldova nr. 1, art. 3.
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g) a incheiat cu al{i operatori economici acorduri care vizeaza denaturarca
concurentei, in cazul in care acest fapt se constatad prin decizie a organului abilitat in
acest sens;

h) se afla intr-o situatie de conflict de interese care nu poate fi remediata in mod
efectiv prin masurile prevazute la art. 79;

La acest aspect urmeaza de retinut ca potrivit art. 25 din Legea nr. 131/2015, lista
de interdictie a operatorilor economici reprezinta un inscris oficial si este intocmita
de catre Agentia Achizitii Publice cu scopul de a limita, pe o perioadd de 3 ani,
participarea operatorilor economici la procedurile de achizitie publica prevazute de
prezenta lege. Lista de interdictie a operatorilor economici este intocmita, actualizata
si intretinutd in forma electronica de catre Agentia Achizitii Publice conform regu-
lamentului aprobat de Guvern. Aceastd Lista de interdictie a operatorilor economici
este facuta publica pe site-ul Agentiei Achizitii Publice'.

Potrivit pct. 14 din Regulamentul mentionat supra, temeiurile pentru care un
operator economic poate fi inscris in Listd sunt urmatoarele:

1) existd o hotarare definitiva a instantei de judecatd prin care a fost reziliat
contractul de achizitii ca rezultat al neindeplinirii sau Indeplinirii necorespunzatoare
de catre operatorul economic a clauzelor contractuale;

2) operatorul economic nu isi indeplineste obligatiile contractuale, livreaza bunuri,
presteaza servicii sau executd lucrari din proprie initiativa, altele decat cele prevazute in
contract, ori calitatea bunurilor, serviciilor si lucrarilor este mai joasd decat cea
stipulatd In contract si in documentele privind desfasurarea procedurii de achizitie;

3) prezentarea documentelor false in cadrul procedurilor de achizitie publica.
Pentru aplicarea prezentului punct, survenirea prejudiciului sau afectarii activitatii nu
reprezintd o conditie obligatorie;

4) exista dovezi prezentate de autoritatea contractantd sau de organul de control
care demonstreaza faptul cd operatorii economici au participat la procedura de
achizitie cu oferte trucate, au participat ca membri ai grupului de intreprinderi depen-
dente la aceeasi procedurd de achizitie publicd cu mai multe oferte sau au creat o
concurentd neloiala intre participanti.

Potrivit aceluiasi Regulament, pct. 8 si 9 stabileste ca inscrierea in Lista a
operatorului economic se initiaza obligatoriu daca sunt intrunite temeiurile prevazute
la pct. 14 si daca autoritatea contractantd a suportat un prejudiciu (cheltuieli supli-
mentare) sau dacd acesteia i-a fost afectatd activitatea. Inscrierea in Listd se efec-
tueaza prin decizia Agentiei Achizitii Publice in cazurile de autosesizare, la sesizarea
autoritatii contractante care a suportat un prejudiciu sau careia i-a fost afectata
activitatea ori la sesizarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor2 in
urma realizarii atributiilor sale.

Regulamentul prenotat mai prevede ca operatorul economic inscris in Lista sau
operatorul economic care are cel putin un fondator care este sau a fost fondator al
unui operatorul economic inscris in Listd nu are dreptul sa participe la procedurile de

" (https://tender.gov.md/ro/lista-de-interdictie), cu ultima accesare la data de 28.01.2020.

* Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a fost instituitd prin Hotirarea
Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016, M.Of. al Republicii Moldova nr.478-490 din
30.12.2016; fiind o autoritate publicd autonoma si independenta fata de alte autoritati publice.
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achizitii publice, iar autoritatea contractantd nu le va atribui contracte de achizitii
publice.

Excluderea din Lista de interdictie are loc la data expirdrii termenului expres
prevazut in aceasta, fard emiterea vreunui act juridic, sau Tnainte de expirarea
termenului in urmatoarele cazuri:

1) revocarea deciziei Agentiei Achizitii Publice;

2) anularea deciziei de inscriere printr-o hotarare definitiva a instantei de judecata.

3. Experienta similara

Art. 22 alin. (3) ,,Capacitatea tehnica si/sau profesionald” din Legea nr. 131/2015
stabileste cd in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
achizitii publice de lucrari, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale
a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita aces-
tora, In functie de specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa
fie executate §i numai in masura in care aceste informatii sunt relevante pentru
indeplinirea contractului, urmatoarele:

a) lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, Insotita de certificari de buna
executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contina cel putin un contract
de lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din valoarea viitorului
contract sau valoarea cumulatd a tuturor contractelor executate in ultimul an de
activitate sa fie egald cu sau mai mare decat valoarea viitorului contract. Certificarile
de buna executie indica beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contrac-
tante sau clienti privati, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor si precizeaza
daca au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca
au fost duse la bun sfarsit;

b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care
dispune sau al carui angajament de participare a fost obtinut de catre candidat/
ofertant, 1n special pentru asigurarea controlului calitatii;

c¢) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionald si calificarea persona-
lului de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru executia lucrarilor,
dacd acestea nu reprezintd factori de evaluare stabilifi conform prevederilor art. 26
alin. (7);

d) declaratia referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat si ale
cadrelor de conducere 1n ultimii 3 ani;

e) daca este cazul, informatii privind masurile de protectie a mediului pe care ope-
ratorul economic le poate aplica in timpul indeplinirii contractului;

f) declaratia referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care va
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului;

g) informatii privind partea din contract pe care operatorul economic are, even-
tual, intentia sd o subcontracteze.

Pentru cazurile de asocieri ale operatorilor economici, Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari, aprobat prin H.G. nr. 669 din 27.05.2016, stabileste in
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acest sens, la pet. 92-96 urmatoarele rigori'. In cazul unei asocieri, cerintele solicitate
pentru indeplinirea criteriilor de calificare si selectie referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale si cele referitoare la situatia personald trebuie
indeplinite de catre fiecare asociat, iar criteriile referitoare la situatia economica si
financiara si cele referitoare la capacitatea tehnica si profesionala pot fi indeplinite
prin cumul proportional sarcinilor ce revin fiecirui asociat. In ceea ce priveste
experienta similard, pentru a se califica conform cerintelor stabilite, unul din asociati
urmeaza sa intruneascad cerinta datd, iar ceilal{i asociati proportional sarcinilor ce
revin fiecarui asociat. Pentru calificarea operatorilor economici asociati, partenerul
responsabil (liderul asociatilor) urmeaza sa intruneasca cel putin 40 % din cerintele
de calificare privind cifra medie de afaceri si experienta similara. Partenerul respon-
sabil (liderul asociatilor) va executa cel putin 40% din valoarea viitorului contract de
achizitii publice de lucrari.

4. Avizul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica

Cu toate cd norma instituitd prin art. 22 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 nu
prevede expres o astfel de cerintd (un astfel de document) pentru demonstrarea
capacitatii tehnice si/sau profesionale a potentialilor ofertanti, legislatia tertiara, in
spetd, Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de lucrari’, stabileste la
pct. 15, subpct. 15.1) ofertantul va prezenta documente care demonstreaza capaci-
tatea tehnica gi/sau profesionala pentru executarea viitorului contract

Astfel, potrivit pct. 8-9 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, aprobat prin H.G. nr. 1088 din 10.12.2017°,
unul din domeniile peste care se rasfrange activitatea acesteia este ,,constructii si
urbanism”, respectiv, in raport cu acesta, avand functii precum:

a) participarea la lucrarile comisiilor de receptie finald a constructiilor si a insta-
latiilor aferente, finantate din bugetul de stat sau din bugetele locale;

b) stabilirea gradului de avariere a constructiilor §i, in cazul in care constructiile
prezinta pericol, interzicerea exploatarii acestora;

¢) Tnaintarea catre Comisia de atestare a propunerilor privind sistarea valabilittii
sau anularea certificatelor de atestare tehnico-profesionala a responsabililor tehnici,
dirigintilor de santier, proiectantilor, verificatorilor de proiecte si a altor specialisti
implicati in procesul de constructie.

Reiesind din atributiile ce 1i revin, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, in
temeiul Ordinului Directorului Agentiei nr. 102A din 26.03.2018, elibereaza opera-
torilor economici solicitanti ,,Aviz pentru participarea la licitatii publice de lucrari”,
in baza procesului-verbal de verificare a intreprinderii, inclusiv in baza verificarii
mai multor acte ale companiei respective printre care si:

"H.G. nr. 669/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari;
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 150 din 31.05.2016.

* Ordinul Ministerului Finantelor nr. 176 din 5.10.2018; publicat la 12.10.2018 in M.Of. al
Republicii Moldova nr. 396-397, art. 1524.

* H.G. nr. 1088 din 18.12.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica ; publicat in M.Of. al Republicii Moldova nr. 440 din 20.12.2017.
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- copia ordinului de numire a persoanei responsabile de calitatea executiei LCM;

- copia contractului cu un laborator acreditat (laborator propriu atestat);

- manualul calitatii (prima foaie copie);

- copia certificatului de atestare a dirigintilor de santier inclusiv ordinile/contrac-
tele de angajare;

- lista mecanismelor si utilajelor (contractul de arenda sau actul de proprietate);

- confirmarea, cd firma (intreprinderea) dispune de sector de producere, depozit,
oficiu-m2 si adresa (contractul de arenda sau actul de proprietate);

- certificatele de conformitate si pasapoartele de calitate pentru produsele in
constructii (in cazul ca firma (intreprinderea) produce produse pentru constrictii);

- lista muncitorilor pe specialitati (certificatul de atestare a sudorilor);

- lista utilajului metrologic (copia taloanelor de verificare metrologica/etaloane).

Urmeaza de mentionat ca una din conditiile de bazd pentru eliberarea avizului
nominalizat, este existenta pe teritoriul Republicii Moldova a unei lucrari de
constructii (reparatii, reconstructii) finalizate in bune conditii de catre compania soli-
citant, conditii din care rezulta cert cd o companie strdind (de exemplu din Romania),
care nu a executat anterior lucrdri pe teritoriul Republicii Moldova, nu are posibili-
tatea reald de a obtine acest aviz.

In aceastd ordine de idei, vom analiza o situatie concretd, in care, o companie,
ofertant in cadrul unei proceduri de achizitie publica de lucrari, contesta participantul
(asocierea) desemnat castigator, invocand faptul ca asociatul X (companie Inregis-
tratd In Romania) nu detine Avizul pozitiv al Agentiei pentru Supraveghere Tehnica,
document obligatoriu de calificare, potrivit documentatiei de atribuire.

Astfel, prin contestatia inregistratd la ANSC (Agentia Nationald pentru Solutio-
narea Contestatiilor) cu nr. 02/483/18 la data de 3.09.2018, ofertantul ,,A” invoca
,heprezentarea de catre asociatul ,,X” in oferta depusd a Avizului Inspectiei de Stat in
Constructii, asa cum s-a solicitat la pct. 3.30 din Fisa de date a achizitiei”, precizand
ca cerinta cu privire la Avizul respectiv, a fost formulata ca fiind obligatorie pentru
toti ofertantii. La randul sdu, autoritatea contractanta a sustinut ca ,,Avizul Inspectiei
de Stat in Constructii contine informatii rezultate din documentele intocmite in rezul-
tatul controalelor efectuate de Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, doar pentru
societdtile aflate in interiorul granitelor Republicii Moldova, prin urmare, atributiile
institutiei mentionate nu pot fi extinse pe teritoriul altui stat, astfel ofertantii
nerezidenti nu pot depune documente 1n acest format, ci doar documente echivalente
specifice activitdtii depuse”. Aprecierea ANSC (prin Decizia nr. 03D-433-18 din
27.09.2018) pe marginea acestui subiect fiind urmatoarea ,,...in acest sens, Agentia
apreciaza ca Avizul Inspectiei de Stat in Constructii nu reprezinta un document care
s-ar referi la situatia personald a ofertantului, in sensul art. 18 (actual art. 19) din
Legea nr. 131/2015, neprezentarea caruia ar putea duce la excluderea din proce-
dura de atribuire. Pe de alta parte, Avizul respectiv, fiind pozitionat la Capacitatea
tehnica si/sau profesionald, pentru aprecierea situatiei din speta sunt relevante
prevederile pct. 18.1 din Documentatia standard (Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finan-
telor nr. 72 din 24.05.2016, valabila la momentul depunerii contestatiei), potrivit
caruia in cazul unei asocieri, criteriile referitoare la situatia economica si financiard
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si cele referitoare la capacitatea tehnica si profesionald pot fi indeplinite prin cumul
proportional sarcinilor ce revin fiecarui asociat. In aceste conditii, este certd
intentia legiuitorului de a reglementa indeplinirea cerintelor de calificare propor-
tional sarcinilor ce le revin asociatilor, insa in cazul avizului respectiv proportio-
nalitatea nu poate fi asigurata din cauza naturii acestuia, or avizul nu reprezintd
altceva decadt o recomandare a organului de inspectie specializat bazat pe istoricul
profesional al companiei pentru care se elibereaza. Prin urmare, la aprecierea pre-
tentiilor contestatorului, Agentia va avea in vedere principiile egalitatii de tratament
si al nediscriminarii, reglementate de art. 6 (actual art. 7) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice in raport cu obligatiile internationale asumate de catre
Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, din 27.06.2014 si Acordului Achizi-
tiilor Publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994, modificat prin Protocolul de
modificare a acestuia, intocmit la Geneva la 30 martie 2012. Astfel, ambele acorduri
la care s-a facut referintd mai sus au la bazd, printre altele, principiul tratamentului
egal si cel al nediscriminarii. Totodatd, acestea prevad norme care stabilesc faptul
ca masurile privind achizitiile publice nu ar trebui sa fie pregatite, adoptate sau
aplicate astfel incdt sa ofere protectie operatorilor economici nationali iar ca §i
obiectiv primordial se contureaza organizarea unor proceduri de achizitii transpa-
rente, nediscriminatorii, competitive si deschise care sa duca la o dezvoltare econo-
mica progresiva. Din continutul contestatiei se identifica pretentia contestatorului
care apreciazd actiunea autoritatii contractante de calificare a ofertantului declarat
cdstigator ca i ilegala, in masura in care, Avizul Inspectiei de Stat in Constructii nu
a fost prezentat si de catre operatorul economic nerezident X pe langa ceilalti doi
membri ai asociatiei declarate castigatoare, actiune care, din punct de vedere al
contestatorului, consta in faptul ca autoritatea contractanta nu a tratat in egald
mdsurd ofertantii participanti la procedura din spetd. In context, Agentia respinge
aceasta pretentie a ofertantului A or, pe de o parte, un atare aviz poate fi obtinut
doar de catre rezidenti sau de catre reprezentantele nerezidentilor stabilite in Repu-
blica Moldova, pe de alta parte legislatia nationala prevede asocierea ca §i
modalitate de participare la procedura de achizitie, iar formarea asocierii declarate
cdstigatoare nu contravine normelor legale ™.

5. Conditii de anulare a procedurii de atribuire de lucrari

Motivele de anulare a procedurii de achizitie publicd sunt enumerate exhaustiv la
art. 71 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 dupa cum urmeaza: ,,Autoritatea contractanta,
din proprie initiativd, anuleaza procedura de atribuire a contractului de achizitii

" Decizia nr. 03D-433-18 din 27.09.2018, cu ultima accesare la data de 14.02.2020.
(https://ansc.md/ro/decizii? Contestatar=conest&AutoritateaContractanta=&solr_document=
&ObiectulAchizitiei=&solr_document _1=All&solr document 2=All&solr_document 3=All
&solr_document 4=All&solr_document 8=), cu ultima accesare la data de 9.01.2020
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publice, dacd ia aceastd decizie inainte de data transmiterii comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica, in urmatoarele cazuri:

a) nu a fost depusa nicio oferta;

b) numarul de ofertanti/candidati care intrunesc cerintele de calificare si selectie
este mai mic decat numarul minim prevazut pentru fiecare procedura, iar autoritatea
nu a optat, conform prevederilor specifice, pentru continuarea procedurii de atribuire;

¢) niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevdzute in
documentatia de atribuire;

d) au fost depuse numai oferte care:

— sunt neadecvate, inacceptabile sau neconforme;

— sunt prezentate dupa data-limita de depunere a ofertelor;

—nu au fost elaborate si prezentate In conformitate cu cerintele cuprinse in docu-
mentatia de atribuire;

— contin, in propunerea financiard, preturi care nu sunt un rezultat al liberei con-
curente §i care nu sunt justificate temeinic;

— contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sunt, in
mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

— depasesc cu 30% valoarea estimatd a achizitiei, calculatd conform prezentei
legi;

— au o valoare ce depaseste pragul prevazut de prezenta lege pentru procedura de
achizitie publica desfasurata;

— prin valoarea inclusad in propunerea financiard, depdsesc valoarea fondurilor
alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii publice;

e) s-a constatat comiterea unui act de coruptie, unor acte conexe actelor de coruptie
sau fapte coruptibile confirmate prin hotdrare definitiva a instantei de judecata;

f) ofertele depuse, desi pot fi luate In considerare, nu pot fi comparate din cauza
modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;

g) exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul procedurii
de atribuire sau face imposibild incheierea contractului. Prin abateri grave de la pre-
vederile legale se intelege faptul cd pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii
procedurii de atribuire se constatd erori sau omisiuni, autoritatea contractantd
aflandu-se in imposibilitatea de a adopta masuri corective fard ca acestea sa conduca
la Incalcarea principiilor prevazute la art. 7.

Astfel, cu toate ca Legea nr. 131/2015, aferent procedurilor de achizitie ,licitatie
deschisd” si ,,cerere a ofertelor de preturi”, nu prevede expres un numar minim de
oferte ca conditie obligatorie de validare a acestora, legislatia secundard si cea
tertiara (pct. 150 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari si pct. 47.1
din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de lucrari), impune anularea
procedurii de atribuire de lucrari in cazul in care nu exista cel putin trei ofertanti, care
au intrunit conditiile de calificare stabilite, in acelasi timp, potrivit pct. 151 din
Regulamentul mentionat. in cazul in care la procedura organizati in mod repetat se
constata existenta unui numar mai mic de 3 operatori economici calificati, autoritatea
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contractantd este in drept sa atribuie contractul conform criteriilor initial stabilite'.
La fel, potrivit acelorasi prevederi normative citate,conditie obligatorie de anulare a
procedurii de atribuire este si situatia in care ofertantii clasati pe locul unu si doi
refuza incheierea contractului.

6. Concluzii

Instituirea instrumentului de Avizare de catre Agentia de Supraveghere Tehnica a
operatorilor economici executanti de lucrari, inclusiv a instrumentului de interdictie a
OE pe o perioada de 3 ani, fard echivoc asigura minimizarea riscurilor contractarii
unor furnizori ne-performanti sau care au Iincdlcat procedurile sau conditiile
contractuale, principiu prevazut expres 1n art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/2015. Totusi,
la acest aspect urmeaza de mentionat cd dacd in cazul avizarii, operatorii economici
neeligibili isi pot redresa situatia si opta repetat pentru obtinerea avizului respectiv,
atunci in cazul introducerii in lista de interdictie, acestia sunt lipsiti de dreptul la auto
corectie asa cum prevede Directiva. Totodata, ar fi oportun un astfel de instrument,
insa cu posibilitatea de a demonstra prin actiuni concrete luarea masurilor corective,
respectiv excluderea din aceastd listd, la moment aceasta fiind posibild doar in
rezultatul emiterii de catre instanta de judecatd a unei decizii in acest sens.

Prin prevederea de a fi anulatd procedura in situatia in care ofertantii clasati pe
locul unu si doi refuza incheierea contractului se propune de a se exclude eventuala
trisare a operatorilor economici care participa la licitatii cu oferte trucate, respectiv
intentionat isi retrag ofertele/refuza incheierea contractului pentru a fi incheiat
contractul cu pretul mai mare.
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Rezumat

Prin acest studiu autorul face o analiza a oportunitatilor de finantare a investitiilor publice
din fonduri guvernamentale in perioada 2019-2020, unele dintre aceste oportunitati fiind deja
concretizate prin proiecte finalizate sau in curs de finalizare.

Cuvinte-cheie: investitii publice, fonduri guvernamentale, Programul National de Dez-
voltare Locala, politici de locuire, cutremure §i risc seismic, sistem informational, dezvoltare
durabila.

Abstract

In this study the author analyze the opportunities for government public investment
financing in the period 2019-2020, some of which have already been translated into completed
or ongoing projects.

Key-words: public investment, public founds, National Local Development Program,
housing policies, earthquakes and seismic risk, information system, sustainable development.

1. Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL)

PNDL este un program de finantare multianual, coordonat de Ministerul Dezvol-
tarii Regionale si Administratiei Publice, ce are ca obiectiv general sprijinirea unita-
tilor administrativ-teritoriale pentru echiparea teritoriului administrativ ale acestora
cu toate dotarile tehnico-edilitare, de infrastructura educationald, de sandtate si de
mediu, sportiva, social-culturald si turisticd, administrativa si de acces la cdile de
comunicatie Tn vederea asigurarii unui climat investitional atractiv pentru localitatile
Romaniei.

Pot beneficia de finantare, in cadrul PNDL, unitatile administrativ-teritoriale
reprezentate de autoritatile administratiei publice locale, respectiv comunele, munici-
piile si orasele, inclusiv pentru satele componente ale acestora, judetele, precum si
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomuni-
tara, constituite in conditiile legii, pentru investitiile realizate prin asociatiile de
dezvoltare intercomunitara.

! Consilier de stat in Cancelaria Prim-Ministrului.
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in implementarea PNDL s-au obtinut urmitoarele rezultate in anul 2019 si 2020:

PNDL 2015-2021 — Etapa I:

* 4.518 obiective de investitii finantate din care 2.555 obiective finalizate;

¢ Alocare totala: 15.003 milioane lei;

e Total decontat 2015-2019: 11.450 milioane lei;

* Rest de decontat: 3.553 milioane lei;

e Total alocat 2019: 910,87 milioane lei;

* Total decontat 2019: 910,17 milioane lei.

Total alocat 2020: 200 milioane lei

Total decontat 2020: 50,32 milioane lei

PNDL 2017-2020 — Etapa II:

» 7.273 obiective de investitii incluse la finantare din care 761 obiective finali-
zate;

* Suma totala alocata: 29.882 milioane lei;

 Total decontat 2017-2019: 7.797 milioane lei;

 Total alocat 2019: 6.035 milioane lei;

* Total decontat 2019: 6.033 milioane lei.

Total alocat 2020: 2.000 milioane

Total decontat 2020: 213,27 milioane lei.

Pentru anul 2020 se estimeaza finalizarea a 270 de obiective de investitii incluse
in Programul national de dezvoltare locala, Etapa 1.

De asemenea, este necesard continuarea finantdrii pana la finalizare, conform
contractelor de finantare pentru obiectivele de investitii din cadrul PNDL etapa I,
trebuind sa fie finalizate in total 1.892 obiective de investitii.

Se va continua finantarea a 6.319 obiective de investitii, conform contractelor de
finantare pentru obiectivele de investitii din cadrul PNDL etapa II — perioada
2017-2020, pentru anul 2020 estimandu-se finalizarea a 900 de obiective de investitii.

Ca rezultate estimate in cadrul PNDL se estimeaza obtinerea urmatoarelor
rezultate:

> la capitolul imbunatitirea circulatiei pe drumurile publice (obiective de
investitii finantate prin PNDL I si PNDL II), se preconizeaza in anul 2020 finalizarea
a 300 de tronsoane de drumuri judetene si comunale

> referitor la conformarea la tintele de apa si apad uzata:

e 100 de obiective de alimentare cu apa estimate a se finaliza in 2020 cu o
lungime de retea de aprox. 485 km

e 35 obiective de retele integrate apa si canalizare estimate a se finaliza in 2020
cu o lungime de retea de aprox. 425 km

e 100 obiective de canalizare si statii de epurare estimate a se finaliza in 2020 cu
o lungime de retea de aprox. 795 km

> 400 unitati de Invatamant, 65 poduri si podete, 95 unitati sanitare, 20 institutii
publice, 50 obiective de iluminat public.

Programul national de dezvoltare locala este structurat pe 3 subprograme:

e Modernizarea satului roméanesc;

e Regenerarea urbana a municipiilor si oraselor;

e Infrastructura la nivel judetean.
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Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul acestui program trebuie sa
vizeze unul din urmatoarele domenii specifice:

= sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei;

= sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate;

* unitati de Invatamant preuniversitar;

= unitati sanitare;

= drumuri publice clasificate si incadrate, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale
si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor;

= poduri, podete sau punti pietonale;

= obiective culturale de interes local, respectiv biblioteci, muzee, centre cultu-
rale multifunctionale, teatre;

= platforme de gunoi;

= piete publice, comerciale, targuri, oboare, dupa caz;

= baze sportive;

= sedii ale institutiilor publice ale autoritatilor administratiei publice locale,
precum si a institutiilor publice din subordinea acestora;

= infrastructura turisticd dezvoltatd de autoritatile publice locale ca instrument
de punere in valoare a potentialului turistic local;

= gistemelor de iluminat public stradal, cu prioritate in mediul rural.

Obiective:

= finalizarea unui numdr cat mai mare de investitii incepute in anii anteriori;

= atingerea tintelor asumate de Romania fata de institutiile financiare interna-
tionale.

Avand in vedere obiectivele PNDL, implementarea programelor de investitii la
nivel local precum si necesitatea dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare la nivel
national, s-a impus, la demararea acestuia, alocarea cu prioritate a sumelor necesare
pentru finalizarea investitiilor incepute prin programele cumulate in cadrul PNDL, cu
un stadiu fizic mare si care, prin nefinalizarea lor, impiedicau, in principal, indepli-
nirea de catre Romania a angajamentelor asumate privind conformarea la directivele
europene din domeniile alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate, dar si
sustinerea comunitatilor locale pentru dezvoltarea infrastructurii generale in educatie
si sdnatate.

In prezent, in cadrul PNDL, sunt incheiate contracte de finantare pe o perioada de
maximum 4 ani, in limita creditelor de angajament aprobate si/sau estimate cu
aceastd destinatie, fara esalonarea anuala a creditelor bugetare, care se inscriu
cumulat pentru toatd perioada de finantare, iar decontarea lucrdrilor executate se
efectueaza in limita creditelor bugetare aprobate si in ordinea datei de inregistrare a
solicitarilor beneficiarului.

In cadrul PNDL, o conditie obligatorie privind includerea in Program este cea
privind incadrarea in domeniile specifice reglementate de legislatia in vigoare. Desi
angajamentele asumate de statul roman in fata Uniunii Europene au determinat, ca in
anul 2016, sa fie prioritara realizare obiectivelor de investitii din domeniile:

= sistemele de alimentare cu apa si statii de tratare a apei;

= sistemele de canalizare si statii de epurare a apelor uzate;,
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= drumurile publice;

= podurile, podetele sau puntile pietonale;

= unitdtile de invatdmant, pot fi finantate investitii si in alte domenii specifice
precum unitati sanitare, infrastructura turistica si sportive, sedii administrative sau
culturale pentru autoritatile publice locale.

I1. Programe prin care se asigura implementarea politicii de locuire

1. ANL — locuinte pentru tineri, destinate inchirierii

Programe de constructii locuinte derulate conform Legii nr. 152/1998', H.G.
nr. 962/2001°, H.G. nr. 1237/2008°, HG nr. 719/2016*.

Scop: prin acest program se are in vedere realizarea de locuinte destinate tinerilor
ale caror venituri nu le permit accesul la o locuintd in conditiile pietei, in acelagi timp
constituindu-se un fond de locuinte la nivel local pentru a asigura mobilitatea
tinerilor specialisti intre localitati la nivelul intregii tari. Prin acest demers se poate
stimula tanara generatie sa profeseze pe teritoriul Romaniei, limitand astfel migratia
specialistilor catre alte tari

Stadiu program 2019: Incepand cu 1.01.2019 se desfasoara lucriri de constructii-
montaj la 2.544 u.1., dintre care, au fost receptionate 348 u.l.

> Obiective 2020: in cursul anului 2020 se vor promova si vor demara
lucrarile de executie pentru 2.261 locuinte. Se vor continua lucririle de executie
la 2.196 locuinte, dintre care se vor finaliza 911 u.l.

2. ANL — locuinte de serviciu (Programul de constructii locuinte de serviciu).

Prezentare: Beneficiarii Programului sunt functionarii publici, precum si angajatii
din institutii publice centrale si locale sau structuri aflate in coordonarea,
subordonarea sau sub autoritatea acestora, care nu detin sau nu au detinut, individual
sau In comun, impreund cu sotii lor, in proprietate o locuinta in localitatea in care isi
desfasoard activitatea, indiferent de modul in care a fost dobanditd, cu exceptia
cotelor-parti din locuinte dobandite prin mostenire, §i nici nu au achizitionat dupa
data repartizarii unei locuinte de serviciu o altd locuintd in localitatea in care isi
desfasoara activitatea, indiferent de modul de dobandire

Stadiu program 2019: Incepand cu 1.01.2019 se desfasoara lucrari de constructii-
montaj la 118 u.l., fara a se receptiona niciun amplasament.

> Obiective 2020: in cursul anului 2020 se vor promova si vor demara
lucrarile de executie pentru 401 locuinte. Se vor continua lucrarile de executie la
118 locuinte, dintre care se vor finaliza 40 u.l.

" Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (republicata in
M.Of. nr. 740 din 21 decembrie 2011), cu modificarile si completarile ulterioare.

*H.G. nr. 962/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (M.Of.
nr. 626 din 4 octombrie 2001).

’ H.G. nr. 1237/2008 privind aprobarea Programului-pilot ,Locuinte sociale pentru
comunitatile de romi” (M.Of. nr. 705 din 16 octombrie 2008).

* H.G. nr. 719/2016 pentru aprobarea Programului ,,Constructia de locuinte de serviciu”
(M.Of. nr. 786 din 6 octombrie 2016).
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3. ANL — locuinte sociale pentru comunitatile de romi

Scop: Programul-pilot privind constructia de locuinte sociale pentru
comunitatile de romi: reprezintd o componentd experimentald a programului de
incluziune sociald in Romania si are in vedere implementarea unor proiecte pentru
constructia de locuinte sociale in cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, 1n locatii
stabilite de MDRAP impreund cu autoritatile administratiei publice locale si cu
Agentia Nationala pentru Romi.

Stadiu program 2019: Incepand cu 1.01.2019 se desfasoara lucriri de constructii-
montaj la 78 u.1., fard a se receptiona niciun amplasament.

> Obiective 2020: in cursul anului 2020 se vor promova si vor demara
lucrarile de executie pentru 21 locuinte. Se vor continua lucririle de executie la
78 locuinte, dintre care se vor finaliza 50 u.l.

4. Programul de constructii de locuinte sociale derulat in baza prevederilor
Legii locuintei nr. 114/1996" si H.G. nr. 1275/2000%;

Scopul programului:

Scopul acestui program este construirea de locuinte sociale — locuinte cu chirie
subventionata, destinate unor categorii de persoane defavorizate prevazute de lege,
carora nivelul de existentd nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

Obiectivul ce se doreste a fi atins este asigurarea unor conditii de locuit decente
pentru categoriile sociale dezavantajate;

Promovarea investitiilor de locuinte sociale reprezinta sarcina autoritatilor publice
locale;

Desfasurarea procesului investitional pentru constructia de locuinte sociale intra
in sarcina autoritatilor administratiei publice locale, cu finantare din bugetele proprii

Stadiu program 2019: Buget alocat 2019-21.622.875 lei. Sume decontate 2019 —
20.514.607 lei. Au fost in executie 3015 u.l., din care s-au receptionat 64 u.l.

» Obiective 2020: Buget alocat 2020 — 77.237.000 lei. Pentru anul 2020 sunt
propuse la finantare 2699 u.l., din care 2.483 u.l. in continuare si 216 u.l. noi, din
care se estimeaza a se finaliza 623 u.l. Pana la aceasta data nu au fost decontate sume
pe acest program.

5. Programul national privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinge, conform O.U.G. nr. 18/2009° si Ordinului MDRL nr. 163/2009°;

Scopul programului:

- cresterea performantei energetice a cladirilor de locuit construite dupa proiecte
elaborate pana in anul 1990 prin reducerea consumului de energie la incélzire, astfel

' Republicati in M.Of. nr. 393 din 31 decembrie 1997, cu modificarile si completarile
ulterioare.

*H.G. nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare
a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996 (M.Of. nr. 690 din 22 decembrie 2000).

> 0.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
(M.Of. nr. 155 din 12 martie 2009), cu modificarile si completarile ulterioare.

* Este vorba despre Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr. 163/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte (M.Of. nr. 194 din 27 martie 2009).
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incat consumul anual specific de energie calculat pentru incélzirea locuintelor sa se
situeze sub 100 kWh/m? arie utila;

- asigurarea si mentinerea climatului termic interior;

- diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera si introducerea, dupa caz, a unor
surse alternative de producere a energiei;

- ameliorarea aspectului urbanistic al localitatilor.

Stadiu program 2019: Buget alocat 2019-7.426.903.85 lei. Sume decontate in
2019-7.283.450.19 lei. Au fost n executie 16.184 u.l., din care s-au receptionat 542
u.l. Au fost inregistrate solicitari pentru introducerea in program de noi obiective de
investifii.

Obiective 2020: Bugetul alocat 2020 - 30.000.000 lei. Pentru anul 2020 se vor
propune la finantare 18.129 u.l.,, din care 15.642 u.l. in continuare si 2.487 u.l.
noi, din care se estimeaza a se finaliza 5.378 u.l.

6. Programul de constructii locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati din
locuingele retrocedate fostilor proprietari derulat conform O.U.G. nr. 74/2007".

Scopul programului:

- Crearea unui fond de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati din locuin-
tele retrocedate fostilor proprietari in acele unitati administrativ-teritoriale in care
s-au inregistrat cereri formulate de persoane indreptatite prevazute de ordonanta;

- Promovarea investitiilor de locuinte sociale reprezinta sarcina autoritatilor
publice locale;

- Desfasurarea procesului investitional pentru constructia de locuinte sociale intra
in sarcina autoritatilor administratiei publice locale, cu finantare din bugetele proprii

Obiective:

- Finantarea lucrarilor de constructii-montaj pentru obiectivele de locuinte sociale
cuprinse in program si aflate in diferite stadii de executie.

Stadiu program 2019: Bugetul alocat pe 2019 — 3.720.659 lei. Sume decontate —
3.720.659 lei. Au fost in executie 303 u.l. Nu au fost inregistrate solicitdri pentru
introducerea in program de noi obiective.

» Obiective 2020: Buget alocat — 4.500.000 lei. Pentru anul 2020 sunt
propuse la finantare 303 u.l. aflate in continuare in program, din care se
estimeaza a se finaliza 248 u.l. Pana la aceasta data nu au fost decontate sume pe
acest program.

" 0.U.G. nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor
evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari (M.Of.
nr. 444 din 29 iunie 2007), aprobatd prin Legea nr. 84/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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7. Programul anual de actiuni pentru proiectarea si executia lucrarilor de
interventie pentru reducerea riscului seismic la constructiile cu destinatia de
locuinta multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa I de risc
seismic si care prezintd pericol public, conform O.G. nr. 20/1 994"

Scop: Reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit multietajate incadrate prin
raport de expertiza tehnica 1n clasa I de risc seismic si care prezintd pericol public —
constituie actiune de interes national, in contextul atenuarii efectelor unui potential
cutremur puternic.

Obiectivul: Punerea in sigurantd a cladirilor de locuit multietajate incadrate prin
raport de expertiza tehnica in clasa I de risc seismic, prin finantarea, in conditiile
0.G. nr. 20/1994, a proiectdrii si executarii lucrarilor de consolidare

Stadiu program 2019: Program de actiuni pe anul 2019 a inclus 26 de cladiri de
locuit multietajate, grupate astfel:

- pentru executia lucrarilor de interventie — 9 cladiri de locuit multietajate, din
care:

= judetul Prahova, municipiul Campina: 1 cladire de locuit;

= judetul Tulcea, municipiul Tulcea: 2 cladiri de locuit;

= judetul Covasna municipiul Sfantu Gheorghe: 1 cladire de locuit;

= judetul Bacau, municipiul Bacdu: 5 cladiri de locuit;

- pentru proiectarea lucrarilor de interventie — 17 cladiri de locuit multietajate,
din care:

= judetul Prahova, municipiul Campina: 3 cladiri de locuit;

= judetul Prahova, municipiul Ploiesti: 7 cladiri de locuit;

= judetul Tasi, municipiul lasi: 6 cladiri de locuit;

= judetul Suceava, municipiul Suceava: 1 cladire de locuit.

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Programului de actiuni pe
anul 2019 privind proiectarea si executia lucrarilor de interventie pentru reducerea
riscului seismic la constructiile cu destinatia de locuintd multietajate, incadrate prin
raport de expertiza tehnica in clasa I de risc seismic, nu a fost aprobat.

» Obiective 2020:

= finalizarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 7 cladiri de locuit;

= continuarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 2 cladiri de locuit;

= 1inceperea executiei lucririlor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;

= finalizarea proiectirii lucrarilor de consolidare pentru 17 cladiri de
locuit;

= finceperea elaboririi proiectirii lucririlor de consolidare pentru 15 cladiri
de locuit.

" 0.G. nr.20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
existente (republicat in M.Of. nr. 806 din 19 decembrie 2013), cu modificdrile si completarile
ulterioare.
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8. ., Programul privind economisirea §i creditarea in sistem colectiv pentru
domeniul locativ” derulat conform O.U.G. nr. 99/2006'

Scop: Sprijinirea dezvoltdrii sistemului de finantare a locuintelor, prin interme-
diul bancilor de economisire si creditare in sistem colectiv.

Obiectiv: Crearea a noi mecanisme de finantare a sectorului imobiliar.

PREZENTAREA GENERALA A PROGRAMULUI

- Fiecare client, persoana fizica cu cetitenia romana si cu domiciliul stabil in
Romania, beneficiaza de o prima de stat pentru depunerile anuale efectuate in baza
unui contract de economisire-creditare incheiat cu o banca de economisire si
creditare in domeniul locativ (BCR — Banca pentru Locuinte si Raiffeisen Banca
pentru Locuinte).

- Valoarea primei de stat este de 25% din suma economisita de beneficiar in
anul precedent si nu poate depasi 250 euro/an, calculat la rata de schimb leu/euro
comunicata de Banca Nationala a Romaniei pentru ultima zi lucratoare a anului de
economisire.

- Dupa incheierea anului calendaristic, bancile de economisire-creditare, solicita
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice necesarul de prima de
stat aferent depunerilor efectuate de clienti la banci, in cursul anului anterior.

Stadiu program 2019: In anul 2019 nu s-au efectuat plati.

» Obiective 2020: Prin Legea bugetului de stat nr. 5/2020 s-au aprobat 199
988 000 lei pentru plata primelor de stat pentru beneficiarii contractelor de
economisire-creditare.

III. Instrumente prin care se asigura gestionarea durabila a
teritoriului

9. Programul privind finantarea elaborarii planurilor urbanistice generale
(PUG) si a regulamentelor locale de urbanism aferente (RLU), conform Legii
nr. 350/2001% si H.G. nr. 525/1996".

Prezentare generald: Sprijinirea autoritdtilor publice locale in procesul de
elaborare/actualizare a planurilor urbanistice generale, astfel incat sa se asigure
cadrul de dezvoltare teritoriald durabila a localitatilor din Roménia.

Scop: Suportul pentru realizarea programelor de dezvoltare a localitatilor, instru-
mentul de baza al realizarii disciplinei locale

Programul anual pentru elaborarea si/sau actualizarea Planurilor Urbanistice
Generale si a Regulamentelor Locale de Urbanism, in conformitate cu prevederile
H.G. nr. 525/1996

" 0.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului (M.Of. nr. 1027
din 27 decembrie 2006), cu modificarile si completarile ulterioare.

* Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul (M.Of. nr. 373 din
10 iulie 2001), cu modificarile si completarile ulterioare.

* H.G. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism (M.Of. nr. 856
din 27 noiembrie 2002).



Valentin-Constantin Bretfelean 233

Rezultate 2019: Bugetul alocat programului — 19.500.000 lei. Suma decontatd —
15.363.837,07 lei. Au fost realizate contracte de finantare cu 39 de consilii judetene
si au fost finantate 906 UAT (aproximativ 60 de documentatii fiind finalizate). Dintre
UAT finantate, pentru Sighisoara si pentru comunele din judetele Hunedoara
(Bosorod, Banita si Orastioara de Sus) si Alba (Sasciori) care cuprind cetatile dacice
aflate in patrimoniul UNESCO a fost asiguratd finantare integrald pentru revizuirea
documentatiei PUG. Acestea au decontat 824.494,7 lei (41,2% din suma alocatd)
urmand ca proiectele sa fie continuate in anul urmator.

» Obiective 2020: buget alocat 20.000.000 lei

= suma decontata la aceasta data - 0 lei

= finantarea a unui numar de 900 UAT

= finantarea integrald a minim 3 UAT ce cuprind monumente UNESCO.

= transformarea in program multianual.

10. Programul anual de cofinantare a hartilor de risc pentru cutremure §i
alunecari de teren conform prevederilor H.G. nr.932/2007"

Stadiu program 2019: Bugetul alocat programului — 500.000 lei; suma decontata —
500.000 lei. Au fost co-finantate — CJ Braila, CJ Galati si CJ Gorj (lucrarile au fost
finalizate la cele 3 consilii judetene, conform contractelor de prestari servici ale
acestora cu operatorii economici).

» Obiective 2020: Buget alocat: 3.000.000 lei

= suma decontata la aceasta data - 0 lei

= co-finantarea a 4 consilii judetene si finalizarea a unei documentatii.

11. Proiect ,, Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de epurare a apelor uzate
in localitatile cu o populatie de pana la 50.000 de locuitori” — aprobat prin Legea
nr. 224/2007°.

Scopul proiectului este conformarea la cerintele Directivei 98/83/CEE privind
calitatea apei destinate consumului uman’ si ale Directivei 91/271/CEE privind
epurarea apelor uzate 0résenesti4, modificate prin Directiva 98/1 5/CEE’.

Obiective: - Combaterea poludrii transfrontaliere, prin dezvoltarea infrastructurii
de mediu (statii de epurare a apelor uzate si sisteme de canalizare) in bazinele

' H.G. nr. 932/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind finantarea de la bugetul de stat
a hartilor de risc natural pentru cutremure si alunecari de teren (M.Of. nr. 596 din 29 august
2007).

? Legea nr. 224/2007 privind ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre Romania si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat la 2 februarie 2007 la Bucuresti si la
9 februarie 2007 la Paris, pentru finantarea primei faze a Proiectului ,,Sistem integrat de
reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile
si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de pana la 50.000 de
locuitori” (M.Of. nr. 500 din 26 iulie 2007).

? JO L 330 din 5 decembrie 1998, p. 32-54.

*JO L 135 din 30 mai 1991, p. 40.

*JO L 67 din 27 martie 1998, p. 29.
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hidrografice: Crisuri, Somes — Tisa, Mures, Olt, Prut, Siret, Jiu, Arges — Vedea,
Buzau — lalomita, Dunare, Birzava-Timis-Cerna-Bistra incepand cu zona amonte a
acestora si Bazinul Hidrografic Dobrogea — Litoral al Marii Negre.

- Imbunititirea calititii apei potabile furnizate populatiei, inclusiv in localitatile
unde aceasta prezintd neconformitati majore;

- Asigurarea alimentarii continue cu apa potabila de calitate a localitatilor incluse
in proiect;

- Micsorarea pierderilor in retea, scdderea consumului de energie si reactivi
chimici utilizati la tratarea apei, ceea ce va conduce la reducerea costului apei
potabile furnizate si facturate consumatorilor;

- Reducerea poludrii solului si a apelor subterane, reducerea poludrii apelor de
suprafatd receptoare.

Stadiu program 2019: in 74 de localitati cuprinse in prima faza a proiectului s-a
asigurat finantarea partiala a lucrarilor de reabilitare sau de extindere a retelelor de
alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare si a statiilor de epurare a apelor
uzate. Un numdar de 64 de obiective de investitii au fost receptionate la terminarea
lucrarilor si predate catre beneficiarii finali - Unititile Administrativ Teritoriale. In
anul 2019 au fost continuate lucrarile pentru realizarea si finalizarea a 11 obiective de
investitii incluse la finantare.

» Obiective 2020 — finalizarea celor 10 obiective de investitii ramase in
executie la sfarsitul anului 2019.

4. Programul national de constructii de interes public sau social derulat in
baza O.G. nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii
»C.N.L” — S.Al, anexa introdusa prin O.G. nr. 16/20142, cu urmatoarele
subprograme: Sili de sport; Complexuri sportive; Bazine de inot; Aseziminte
culturale; Reabilitare blocuri de locuinte situate in localitati din zone defavori-
zate; Unitati sanitare din mediul urban; Patinoare artificiale; Sali de cinema;
Institutii de invatamant superior de stat; Lucrari in prima urgenta.

Alte obiective de interes public sau social in domeniul constructiilor se referd la
obiective de investitii care pot fi incluse In Programul national de constructii de
interes public sau social, dar care nu se incadreazd in subprogramele Programului
national de constructii de interes public sau social introdus prin O.G. nr. 16/2014
pentru modificarea si completarea O.G. nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei
Nationale de Investitii CNI SA, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sursele de finantare pentru realizarea obiectivelor de investitii din cadrul Progra-
mului national de constructii de interes public sau social sunt:

a) bugetul de stat,

b) bugetul local al unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare.

" O.G. nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.L” S.A
(M.Of. nr.472 din 17 august 2001), aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 117/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

> 0.G. nr. 16/2014 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 25/2001 privind infiintarea
Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.I.” S.A. (M.Of. nr. 637 din 29 august 2014), aprobata
prin Legea nr. 39/2015.
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Stadiu program 2019:

- 414 obiective contractate si in diferite stadii de executie la 31.12.2019;

- 193 de obiective de investitii noi pentru care s-au semnat contractele de proiec-
tare si executie sau executie pe parcursul anului 2019;

- 178 obiective in procedura de achizitie la 31.12.2019;

- 291 de obiective cu indicatori tehnico-economici aprobati pe parcursul anului
2019;

- 960 proceduri de achizitie publica pentru contracte de executie sau proiectare si
executie precum si pentru servicii de proiectare, dirigentie sau SSM derulate in anul
2019;

- 76 de obiective de Investitii finalizate si receptionate in anul 2019.

» Obiective 2020:

- continuarea lucririlor la 414 obiective de investitii aflate in diferite stadii
de executie la 31.12.2019;

- finalizarea procedurilor de achizitii publice la aproximativ 200 obiective de
investitii aflate in diverse stadii de derulare ale procedurii de achizitie;

- initierea procedurilor de achizitie publica pentru minim 150 de obiective de
investitii cu indicatori tehnico-economici aprobati si aflate in programul de
investitii publice;

- continuarea procedurilor de aprobare indicatori tehnico-economici pentru
un numar de peste 500 de obiective de investitii ale caror documentatii se afla in
curs de verificare la aceasta data.

Cele mai importante activitati care urmeaza a fi implementate sau sunt in curs de
realizare in anul 2020 sunt legate de obiectivele pentru EUR0O2020, prin finalizarea
lucrarilor de construire/reabilitare/modernizare la Stadion Steaua Bucuresti,
Stadionul Giulesti Valentin Stanescu, Centrul Sportiv De Excelentd — ,,Rugby”
Stadionul National ,,Arcul De Triumf” precum si amenajarea a 250 de baze sportive
(150 de baze sportive mari si 100 de baze sportive mici), din care se estimeaza
construirea a 50 de unitati sportive noi. Mentiondm ca pentru cele doud modele de
baze sportive au fost aprobate proiectele tip si indicatorii tehnico-economici si au fost
scoase in procedura de achizitie publica primele obiective.

Un alt obiectiv important este legat de construirea unui numar de 30 de camine
studentesti din care 3 obiective (Camin studentesc Universitatea ,,Aurel Vlaicu” din
Arad, Camin studentesc Universitatea ,,1 Decembrie 1918 din Alba Iulia si Camin
studentesc Universitatea Petrol — Gaze din Ploiesti) sunt deja In executie. Tot in
cadrul subprogramului Institutii de invatamant superior de stat se va finaliza si obiec-
tivul de Investitii Consolidare si extindere corp cladire antropologie la Facultatea de
Medicina Generald sau Lucrari de executie — Reabilitare corp A, Complex Panduri,
Universitatea Bucuresti.

O alta investitie importantda pentru anul 2020 o reprezinta obiectivul de Investitii
»Consolidare si restaurare cazinou Constanta” pentru care, la sfarsitul anului 2019 s-a
semnat contractul de proiectare si executie. Termenul estimat pentru demararea
lucrarilor de executie este aprilie 2020.

De asemenea, prin Compania Nationald de investitii (CNI) se vor construi
18 bazine de inot aflate in prezent in executie, din care 5 se vor finaliza pana la
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31.12.2020, 5 complexuri sportive care urmeaza a se receptiona in 2020, 3 séli de
cinematograf care se vor finaliza in 2020 (Brad, Zalau, Targoviste).

In domeniul sinatatii prin CNI se vor finaliza in 2020 spitale la Lipova, Botosani,
Viseul de Sus, Vaslui, Zalau si Brasov.

5. Programul de sustinere a mobilitatii ecologice pentru o dezvoltare durabila a
localitatilor

Se vor finaliza procedurile de achizitii si vor Incepe livrdrile, functie de contracte
si de graficele de executie pentru urmatoarele proiecte:

e Achizitii mijloace de transport public, tramvaie 30 m lasi — SMIS127930, con-
tractul intre furnizor si U.A.T. este in curs de incheiere

e Achizitii mijloace de transport public, tramvaie 18 m Botosani — SMIS
128115, in urma evaluarii ofertantii au fost declarati necorespunzatori, procedura se
va relua

e Achizitii mijloace de transport public, tramvaie 18 m Braila, Galati, Ploiesti —
SMIS 128116, 128117 si 128118, in urma evaluarii ofertantul a fost declarat necores-
punzator, procedura se va relua

e Achizitii mijloace de transport public, tramvaie 18 m bidirectionale, Resita —
SMIS 128119, s-a incheiat procesul verbal de evaluare, in curs de verificare ANAP
(procedura se afla sub incidenta ANAP)

e Achizitii mijloace de transport public, autobuze electrice 12 m ses, Alba lulia,
Buzau, Constanta, Ploiesti — SMIS 127739, s-a incheiat procesul verbal de evaluare,
in curs de verificare ANAP (procedura se afla sub incidenta ANAP)

e Achizitii mijloace de transport public, autobuze electrice 12 m deal, Bragov —
SMIS 127865, in urma evaluari tehnice au fost solicitate clarificari catre ofertanti

e Achizitii mijloace de transport public, autobuze electrice 18 m Brasov,
Timisoara — SMIS 128114, in urma evaluari tehnice au fost solicitate clarificari catre
ofertanti

e Achizitii mijloace de transport public, tramvaie 25 m Craiova, SMIS 127873:
anunt de participare publicat in SEAP in data de 11.01.2020.
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Rezumat

Acest studiu isi propune identificarea unor solutii de deblocare a investitiilor publice
derulate prin Programul National de Dezvoltare Rurald, avand in vedere ca multe dintre aceste
investitii sunt blocate din cauza birocratiei, hatisului administrativ, contestatiilor depuse si
nerespectarii de citre constructori a clauzelor contractuale. In acest context este analizati in
special plata directa catre subcontractanti.
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Abstract

The study aims to find solutions to unlock the public investments under the National Rural
Development Program, as many of these investments are blocked due to red tape, adminis-
trative hoarse, complaints and failure of manufacturers to comply with the contractual clauses.
In this context, direct payment to subcontractors is examined in particular.

Key-words: public investments, the National Rural Development Program, direct payment,
subcontractors.

1. Contextul temei analizate

La nivelul anului 2019 fenomenul national ce caracterizeaza investitiile derulate
din finantari nerambursabile este blocajul. Astfel, foarte multe dintre investitiile
publice sunt blocate din cauza birocratiei, hatisului administrativ, contestatiilor
depuse si nerespectarii de catre constructori a clauzelor contractuale. Zeci de proce-
duri de atribuire a contractelor de achizitie publica sunt anulate si reluate, unele de
mai multe ori, datorita lipsei ofertantilor.

Din nevoia deblocarii proiectelor finantate prin Programul National pentru Finan-
tarea Investitiilor Rurale, aflate la un anumit nivel de maturitate, s-au cautat solutii
prin care sd se asigure implementarea proiectelor, astfel Incat si se ajungd la

" Director general Media Marketing, (www.3mec.ro), e-mail: m.catana@3mc.ro; doctor in
stiinte administrative, cu teza de doctorat ,, Managementul achizitiilor publice”, calificativul
tezei foarte bine/magna cum laudae.

* Manager proiect Media Marketing; (www. 3mc.ro); email: d.pal@3mc.ro.
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finalizarea acestora. Cea mai mare problema identificata la nivelul de implementare,
in cazul proiectelor care se afld in etapa de executie a lucrarilor, a fost incapacitatea
executantului de a termina o anumitd faza a lucrarii, din varii motive, cum ar fi:
impas financiar, lipsa resursei umane calificate pentru anumita faza, pierderea
credibilitatii in fata furnizorilor de materiale etc.

In acest context, acest studiu isi propune gisirea unor posibile solutii la proble-
mele identificate, din perspectiva Legii achizitiilor publice nr. 98/2016' si a procedu-
rilor de lucru a Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale’.

Desi Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care transpune Directiva
nr. 2014/24/UE, se aplica de aproape doi ani, am constatat ca inca exista suficiente
reglementari in continutul acesteia care sunt fie insuficient, fie incorect aplicate de
catre cei 1n beneficiul carora au fost legiferate.

Un aspect care merita Intreaga atentie este dreptul subcontractantilor de a fi platiti
direct de catre autoritatea contractanta, care va fi analizat succint in cele ce urmeaza.

2. Evolutia reglementarilor in materia subcontractantilor in achizi-
tiile publice

Astfel, art. 105 alin. (4) din O.G. nr. 118/1999° prevedea dreptul autoritatii con-
tractante de a solicita indeplinirea contractului de achizitie publica cu subcontractori
persoane fizice sau juridice roméne si care subcontracteaza o cotd procentuald din
valoarea contractului. Preferinta internd putea fi acordatd si prin acordarea unor
bonificatii pentru ofertele care prevedeau indeplinirea contractelor de achizitie
publica in conformitate cu conditiile prevazute mai sus, in temeiul textelor cuprinse
in H.G. nr. 724/2000*.

in 0.U.G. nr. 34 /2006 au fost cuprinse unele reglementari privind subcontrac-
tantii, spre exemplu, in materia conflictului de interese, sens 1n care se prevedea ca
persoanele fizice si juridice care au participat la intocmirea documentatiei de
atribuire au dreptul de a fi ofertanti, ofertanti asociati sau subcontractanti numai daca

' Legea achizitiilor publice nr. 98/2016 (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016), cu modificarile si
completarile ulterioare.

* Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) este o institutie subordonati
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) avand ca atributie implementarea
tehnica si financiard a Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 (PNDR 2020);
Agentia 1si desfasoara activitatea conform prevederilor O.U.G. nr. 41/2014 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale prin reorganizarea
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP), (M.Of. nr. 472 din 26 iunie
2014), aprobata prin Legea nr. 43/2015 (M.Of. nr. 185 din 18 martie 2015).

> 0.G. nr. 118/1999 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 431 din 31 august 1999), in
prezent abrogata.

* A se vedea, M.C. Catand, Achizitii publice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p. 155.

* 0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii (M.Of. nr. 418 din
15 mai 2006), ulterior abrogata prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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implicarea lor in elaborarea documentatiei de atribuire nu a fost de natura sa distor-
sioneze concurenta'. Situatia subcontractantilor nu a constituit insd un element de
interes major pentru legiuitor sub imperiul O.U.G. nr. 34/2006, neexistand o reglemen-
tare a dreptului subcontractantilor de a fi platiti direct de cétre autoritatea contractanta.

Prin Directiva nr. 2014/24/EU a Parlamentului European si a Consiliului®, legiui-
torul UE a impus statelor membre o serie de obligatii privind subcontractantii:

1. Un mecanism pentru ca autorititile contractante sa poatd plati direct catre sub-
contractanti partea de contract executata de acestia.

2. Obligatia subcontractantilor de a respecta reglementarile comunitare si cele
interne in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca.

3. Procedura de transparentizare si verificare a subcontractantilor declarati de
catre ofertant, astfel incat cazurile de excludere si regulile privind evitarea conflic-
tului de interese aplicabile ofertantilor sa se extinda si la nivelul subcontractantilor.

Statul roman a transpus in linii mari la nivel legislativ directiile stabilite prin
directive europeand, punand un mai mare accent inclusiv in ceea ce priveste normele
de reglementare a subcontractantilor. Astfel, pentru prima data in evolutia legislatiei
romane, prin actuala lege a achizitiilor publice — Legea nr. 98/2016, se defineste la
art. 3 alin. (1) lit. yy) conceptul de subcontractant, ca fiind , orice operator eco-
nomic care nu este parte a unui contract de achizitie publica §i care executd si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indepli-
nesc activitdti care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica, raspun-
zdnd in fata contractantului de organizarea §i derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop”.

3. Un important element de noutate reglementat de Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice: dreptul subcontractantilor la
plata directa

Dreptul subcontractantilor de a solicita si a primi plata direct de la autoritatea
contractantd este reglementat prin art. 218 din Legea nr. 98/2016. Acest articol din
Legea nr. 98/2016 transpune dispozitiile art. 71 alin. (7) din Directiva nr. 2014/24/UE,
potrivit carora: ,, Statele membre pot sa prevada in dreptul intern norme (...) sau sd
le aprofundeze pe cele referitoare la platile directe catre subcontractanti, stipuldnd,
de exemplu, ca aceste plati sa fie efectuate fara ca subcontractantii sd fie nevoiti s
solicite o astfel de plata directa”. Se poate observa ca legiuitorul romén s-a limitat la
traducerea textului directivei si la indicarea faptului ca plata directd se face in baza
documentelor justificative tripartite (ceea ce presupune, practic, inclusiv aprobarea
efectudrii platii de catre contractantul principal)’.

! Pentru detalii, M.C. Cdtand, Achizitii publice, op. cit., p. 199-200.

? Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
(JO L 94 din 28 martie 2014).

® A se vedea, in acest sens, G. Trandafir, Dreptul subcontractantilor de a fi platiti direct de
catre autoritatea contractanta, publicat pe (www.juridice.ro).
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Reglementarile cuprinse in Legea nr. 98/2016 au fost puse in alplicate prin
normele de aplicare a acesteia. Astfel, la art. 150 din H.G. nr. 395/2016" se prevede
ca: ,, (1) In aplicarea prevederilor art. 218 din Lege, autoritatea contractantd are
obligatia de a stabili clauze contractuale obligatorii privind cesiunea de creanta in
favoarea subcontractantilor legata de partea/partile din contract care sunt
indeplinite de cdtre acestia. (2) In vederea determindrii valorii creantei, ofertantul
are obligatia de a cuprinde in oferta sa denumirea subcontractantilor si datele de
contact ale acestora, partea/partile din contract care urmeaza a fi indeplinite de
cdtre acegtia, valoarea la care se ridica partea/partile respective, precum §i acordul
subcontractanilor cu privire la aceste aspecte”. In anumite opinii®, textul pune in
lumina o neintelegere a mecanismului juridic pe care se bazeaza dreptul la plata
directd al subcontractantilor, intrucat legiuitorul secundar l-a asimilat unei cesiuni de
creantd (de la contractantul principal la subcontractant). Acest mecanism este opus
abordarii legiuitorului primar i comunitar, care a inteles sa acorde dreptului la plata
directd al subcontractantilor statutul juridic pe care acesta il are in dreptul civil,
respectiv acela de drept contractual, decurgand din contractul de achizitie publica.
Opinia sus-citatd continud in sensul ca observatia nu este teoretica, ci, dimpotriva,
cesiunea de creantd implicd, din punct de vedere practic, o serie de formalitati (e.g.
notificarea catre debitorul cedat, inregistrare, datd certd, etc.) care, dacd nu sunt
indeplinite, atrag nefunctionarea acesteia”.

4. Demersuri de sesizare a neajunsurilor legislative si consecinte

Pornind de la analiza de mai sus, SC MEDIA MARKETING SRL — reprezentand
mai multe autoritati ale administratiei publice locale din Regiunea Centru — s-a
adresat autoritatii finantatoare — Agentia Pentru Finantarea Investitiilor Rurale
(AFIR)* cu solicitarea de a emite un punct de vedere cu privire la posibilitatea decon-
tarii de catre aceastd agentie a cheltuielilor aferente lucrarilor executate de un
subcontractant declarat ulterior si platit direct de catre autoritatea contractanta,
respective a solicitat publicarea unei proceduri revizuite’.

" H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016), cu modificarile si
completarile ulterioare.

* G. Trandafir, Dreptul subcontractantilor de a fi platiti direct de citre autoritatea contrac-
tantd, publicat pe (www.juridice.ro).

* Ibidem.

* Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) este o institutic subordonati
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) avand ca atributie implementarea
tehnica si financiara a Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR 2020);
Agentia 1si desfasoara activitatea conform prevederilor O.U.G. nr. 41/2014 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale prin reorganizarea
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (M.Of. nr. 472 din 26 iunie 2014),
aprobatd prin Legea nr. 43 din 17 martie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

* Aceasta solicitare s-a ficut cu adresa nr. 125 din 6 martie 2019 emisi de S.C. Media
Marketing S.R.L., anexatd acestui studiu.
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Ca raspuns la solicitarea antereferitd, Agentia Pentru Finantarea Investitiilor
Rurale — Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale 7 Alba Iulia a
transmis citre SC MEDIA MARKETING SRL, prin adresa nr. E 3990 din 21 martie
2019, ca plata directa catre subcontractanti este posibild pe baza cesiunii de creante,
conform prevederilor art.150 din H.G. nr. 395/2016. Totodata a recomandat solici-
tarea unui punct de vedere al Agentiei Nationale Pentru Achizitii Publice (ANAP)".

Prin adresa nr. 110 din 01 martie 2019 SC MEDIA MARKETING SRL a solicitat
si punctul de vedere al ANAP, la care a primit raspunsul nr. 3139 din 01.04.2019, in
continutul cdruia s-a precizat ca: ,,...Este posibila plata directa catre subcontractant,
conform prevederilor art. 218 din Legea nr. 98/2016, inclusiv catre subcontractantii
introdugi in timpul derularii contractului de achizitie publicd....”.

In baza solicitarilor din partea beneficiarilor si a punctului de vedere ANAP din
aprilie 2019, AFIR a permis plata directd catre subcontractanti In urmdtoarele
conditii:

- in contractul de achizitie publica trebuie sa se regaseasca clauze obligatorii cu
privire la transferul de drept al obligatiilor de platd catre subcontractant/subcon-
tractanti pentru partea/partile din contract aferentd/aferente acestuia/acestora;

- In contractul de achizitie publica trebuie sd se regaseasca clauze cu privire la
natura documentelor agreate de cele 3 parti pentru confirmarea prestatiei subcontrac-
tantilor.

Mai mult, 1n luna iulie 2019 AFIR a publicat Manualul de Proceduri pentru atri-
buirea contractelor de achizitie publicd pentru proiectele finantate prin PNDR —
Instructiuni privind achizitiile publice pentru beneficiarii PNDR — Cod Manual M01
—03.1 — Versiunea 04% in care s-au introdus urmdtoarele aspecte privitor de subcon-
tractanti:

- inlocuirea/implicarea subcontractantilor de catre contractant in perioada de
implementare a contractului nu reprezinta modificare substantiald si se realizeaza
numai cu acordul autoritatii contractante;

- beneficiarul este obligat sa furnizeze AFIR toate informatiile legate de subcon-
tractantii ofertantului declarat castigator. In cazul in care, dupa avizarea achizitiilor
de catre CRFIR, apare necesard inlocuirea/implicarea subcontractantilor de catre
contractor, acesta si autoritatea contractantd au obligatia respectdrii prevederilor
art. 151 la 156 din H.G. nr. 395/2016.

' Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (A.N.A.P.) s-a infiintat prin O.U.G.
nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice (M.Of. nr. 362 din 26 mai 2015), ca institutie publica, cu personalitate juridicd, in
subordinea Ministerului Finantelor Publice. A.N.A.P. a preluat atributiile, activitatea, posturile
si personalul de la Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (A.N.R.M.A.P.), de la Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
(U.C.V.A.P.) din cadrul Ministerului Finantelor Publice si de la compartimentele de verificare
a achizitiilor publice din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice — a se
vedea, pentru detalii, E.L. Catand, Contenciosul actelor administrative asimilate, ed. 2,
Ed. CH Beck, Bucuresti, 2020, p. 421 si urm.

* Disponibil pe site-ul oficial al AFIr (www.afir.ro), (https://portal.afir.info/informatii
_generale_informatii_utile proceduri_de lucru_pentru_pndr.), cu ultima accesare la data de
12.02.2020.



242 Achizitiile publice intre norme si practici

5. Propuneri de remediere a neajunsurilor cadrului normativ in
materia dreptului subcontractantilor la plata directa

Plecand de la neajunsurile reglementarii dreptului subcontractantilor la plata
direct in cadrul normative intern, in acest studiu ne permitem identificarea unor
remedii practice la problema sesizatd, care impun insa o atentie deosebita si impli-
carea subcontractantului si autoritatii contractante. Astfel, consideram ca poate fi
ceruta plata direct de citre subcontractant de la autoritatea contractanta, cu
respectarea urmatoarelor cerinte:

a) calitatea de subcontractant trebuie stabilitd in mod expres prin contractul
incheiat intre contractantul principal si subcontractant;

b) doar subcontractantul de la primul nivel al lantului de subcontractare poate
beneficia de dreptul la plata direct;

¢) subcontractantul trebuie sa fie notificat catre autoritatea contractanta;

d) subcontractantul trebuie sad-si fi exprimat optiunea pentru a fi platit direct de
catre autoritatea contractanta;

e) prevederile acordului de subcontractare trebuie sd fie aliniate cu cele din
contractul de achizitie publica.

6. Concluzii

Din analiza efectuatd rezultd cd, in opinia noastra, fiecare autoritate contrac-
tanta poate lua decizia de a activa mecanismul platii directe citre subcontrac-
tanti doar dupa analiza atenta, de la caz la caz, a specificului procedurii/con-
tractului de achizitie publici, avind in vedere consecintele pe care aceasta
alegere le genereaza. Pentru a putea deconta ulterior de catre autoritatea finantatoare
cheltuielile aferente lucrarilor executate de un subcontractant declarat ulterior si platit
direct de catre autoritatea contractantd este necesard prezentarea de indatd la
autoritatea finantatoare spre verificare si avizare a unor documente cum sunt: nota
justificativa care atestd Incadrarea intr-una dintre situatiile prevazute de art. 151 din
H.G. nr. 395/2016; acordul beneficiarului; declaratia pe propria raspundere a noilor
subcontractanti prin care isi asuma respectarea prevederilor caietului de sarcini si a
propunerii tehnice depuse de cétre contractant la ofertd, aferentd activitatii supuse
subcontractarii; certificatele Constatatoare eliberate de Oficiul National al Registrului
Comertului ale noilor subcontractanti; lista de verificare a conflictului de interese si
tractantii declarati ulterior au obligatia de a transmite certificatele si alte documente
necesare pentru verificarea inexistentei unor situatii de excludere si a resurselor/capa-
bilitatilor corespunzatoare partilor de implicare in contractul de achizitie publica.
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- alin (3) “Atunci cind un subcontractant isi exprima optiunea de a fi platit direct,
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in cadrul contractului de achizific publica
clauze contractuale obligatorii ce prevad transferul de drept al obligatiilor de platd catre
subcontractant/subcontractanti  pentru  partea/pirile din  contract  afercntd/aferente
acestuia/acestora, in momentul in care a fost confirmata indeplinirea obligatiilor asumate prin

contractul de subcontractare, in conformitate cu prevederile alin. (2)”.

Mentiondm faptul ca investitiile trcbuie finalizate de reguld pana la mijlocul acestui
an, dar tinind cont de situatia financiara dificild cu care se confrunta societitile din domeniul
constructiilor, beneficiarii investitiilor (U.A.T.) se vor afla in situatia de a nu reusi finalizarea
lucrérilor si punerea in functiune a acestora, situatie ce va genera plata penalitailor citre

Finantator.

Astfel, va solicitim punctul de vedere (referitor la situatia descrisi mai sus)
asupra posibilitiitii legale de a subcontracta cu plata directi citre subcontractant a
pértii de contract riimasi nefinalizati.

Totodata, vii rugim si vii exprimati un punct de vedere asupra posibilitatii de
cesiune a contractului de executie de lucriri, iar in ipoteza unei opinii favorabile sa ne
detaliati modul concret de realizare a acesteia (procedura), dati fiind situatia descrisi.

Vi multumim.

Cu deosebit respect,
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Rezumat

Studiul are ca obiect analiza oportunitatilor in materia investitiilor publice din perspectiva
prioritatilor Uniunii Europene 1n perioada 2021-2027. Sunt avute in vedere aspecte de ordin
conceptual abordate in noua programare financiara, dar si cele de ordin bugetar, al politicii de
coeziune, arhitectura programelor operationale si a altor surse de finantare in perioada
2021-2027.
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Abstract

The study aims to analyze public investment opportunities in the light of the EU's prio-
rities in 2021-2027. Conceptual issues addressed in the new financial program are considered,
but also budgetary issues, cohesion policy, the architecture of operational programs and other
sources of funding in 2021-2027.
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1. Introducere

Inci de la inceputul anului 2018 s-au lansat negocierile privind Cadrul Financiar
Multianual (CFM) 2021-2027*, la nivelul Comisiei Europene. De asemenea, pana la
jumatatea lunii iunie a anului 2018 au fost inaintate propuneri sectoriale care acopera
37 de programe de finantare ale Uniunii Europene (UE), in plus fatd de pachetul
Comisiei privind CFM, urmate mai apoi de rundele de negocieri.

La 20 si 21 februarie 2020, sefii de stat sau de guvern din UE s-au intrunit la
Bruxelles pentru a discuta despre bugetul pe termen lung al Uniunii pentru perioada
2021-2027. In urma unor negocieri intense, a devenit clar ci nu este posibil sa se

' Manager proiect Media Marketing, (www.3mec.ro), e-mail a.scorus@3mc.ro

? Manager proiect Media Marketing, (www. 3mc.ro); email o.alexandru@?3mc.ro

® Manager proiect Media Marketing, (www. 3mc.ro), e-mail a.socol@3me.ro

* A se vedea, Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027: negocieri, (https://
www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/
mff-negotiations/), cu ultima accesare la data de 24.02.2020.



Anca Maracine, Oana Alexandru, Andreea Sava 245

ajunga la un acord si cd este nevoie de mai mult timp. Astfel, desi anul 2021 se
aproprie cu pasi repezi, pana la aceasta datd documentele programatice inca sunt la
nivel de propuneri.

Totusi, in ceea ce priveste Politica Agricola Comuni si Politica de Coeziune', din
propunerile Comisiei Europene de pand acum, ne putem forma o idee asupra oportu-
nitatilor in materia investitiilor publice din perspectiva prioritatilor Uniunii Europene
in perioada 2021-2027.

2. Un nou concept al Politicii Agricole Comune

In noul exercitiu financiar din perioada 2021-2027, Planul National de Dezvoltare
Rurald (PNDR)® ar urma sa fie abandonat din punct de vedere conceptual, ca urmare
a aparitiei unui nou concept al Politicii Agricole Comune (PAC), si anume Planul
Strategic National’.

Politica Agricolda Comuna 2021-2027 introduce o serie de elemente noi precum:

- un nou model de punere in aplicare, care reuneste operatiunile intr-un instru-
ment unic de programare — planul strategic al politicii agricole comune;

- mai multd flexibilitate si simplificare, bazandu-se pe obiective comune decise la
nivelul UE, statele membre vor dispune de o marja sporitd pentru a-si corela nevoile
cu sistemele de interventie pe care acestea le vor stabili in planul lor strategic natio-
nal, asigurand astfel o orientare mai pronuntata cétre obtinerea de rezultate;

- reechilibrarea responsabilitatilor intre Bruxelles si statele membre;

- sprijin mai bine orientat, bazat pe rezultate si pe performanta,

- distributie mai echilibratd a platilor prin degresivitate si plafonare obligatorie la
nivel de exploatatie, care scad in functie de dimensiunea exploatatiei agricole, favori-
zand redistribuirea catre exploatatiile mijlocii si catre cele mai mici;

' Pentru detalii, a se vedea, (https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/103/

politica-agricola-comuna-pac-si-tratatul), cu ultima accesare la data de 24.02.2020.

2 PNDR 2014-2020 — reprezintd documentul programatic in care sunt previzute masurile
si sumele alocate Romaniei din Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)
care se aprobd de Comisia Europeana prin decizie, in aplicarea Regulamentul Parlamentului
European si Consiliului nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din
Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamen-
tului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347 din 20 decembrie 2013); a se vedea si H.G.
nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor programului
national de dezvoltare rurald cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald si de la bugetul de stat (M.Of. nr. 233 din 6 aprilie 2015), cu modificérile si comple-
tarile ulterioare; pentru detalii, a se vedea, E.L.Cdtand, Un comentariu al conditiilor generale
si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile gi/sau rambursabile, reglemen-
tate prin H.G. nr. 1/2018, in E.L. Cdtana (coord.), Achizitii publice. Cadru normativ, proce-
duri si cdi de atac in contextul european al accesarii fondurilor structurale, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2018, p. 37.

? Pentru detalii, a se vedea, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Planul National
Strategic PAC post 2020, disponibil pe (https://www.madr.ro/planul-national-strategic-pac-
post-2020.html), cu ultima accesare la data de 24.02.2020.
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- distribuirea mai echitabila a platilor directe — legatura mai stransa cu obiectivele
de mediu prin care primirea integrala a sprijinului pac depind de respectarea de citre
beneficiari a standardelor de baza referitoare la mediu, schimbarile climatice, sana-
tatea publicd, sdndtatea animalelor, sdnatatea plantelor si bunastarea animalelor,
sistemul de conditionalitate care se va aplica tuturor beneficiarilor si se vor introduce
schemele ecologice voluntare;

- politica modernizatd va acorda o atentie sporitd asupra mediului si aspectelor
climatice, va sprijini tranzitia cdtre un sector agricol mai durabil si dezvoltarea unor
zone rurale dinamice.

Este de mentionat faptul ca printre propunerile comisiei, pentru masurile finantate
din Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Ruralda (FEADR) se regaseste redu-
cerea ratei de cofinantare din partea Uniunii Europene. Rata de cofinantare a
Uniunii Europene va scadea de la 85% la 70%, cu urmatoarele exceptii:

- 100% pentru operatiunile finantare din fondurile transferate din Fondul
European de Garantare Agricola (F EGA)I,

- 80% pentru interventiile privind obiectivele de mediu si clima,

- 65% pentru zonele cu constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice.

Totusi, pentru mentinerea fondurilor destinate dezvoltarii rurale, astfel incat
sprijinul public sd nu fie afectat de diminuarea bugetului este posibil ca sa creasca
contributia bugetului national.

3. Obiectivele Politicii Agricole Comune (PAC) pentru perioada
2021-2027

Planul Strategic National pentru perioada 2021-2027 cuprinde noud obiective
clare, din care observam faptul ca in ceea ce priveste investitiile unitatilor adminis-
trativ teritoriale se va pune accent pe masuri care sd combata schimbarile climatice,
sa protejeze mediul si biodiversitatea, sa creeze zone rurale mai dinamice.

Cele noua obiective ale viitoarei PAC sunt formulate astfel:

- Reechilibrarea lantului alimentar

- Combaterea schimbdrilor climatice

- Managementul durabil al resurselor

- Conservarea peisajelor si a biodiversitatii

- Sprijinirea reinnoirii generationale

- Dezvoltarea zonelor rurale

- Siguranta alimentara gi bunastarea animalelor

- Venituri echitabile pentru fermieri

In ceea ce priveste bugetul PAC pentru 2021-2027, observam ci pentru Romania
este propusa suma de 20,5 miliarde Euro din care 13,3 miliarde este destinata platilor

' Fondul European de Garantare Agricold (FEGA) este un fond creat de Uniunea Euro-
peand 1n vederea dezvoltarii agriculturii statelor membre ale acesteia, prin gestiune partajata
intre Uniune si statele membre — pentru detalii, a se vedea, (http://www.finantare-rurala.
ro/despre/ce-este-fega.html), cu ultima accesare la data de 24.02.2020.



Anca Mardcine, Oana Alexandru, Andreea Sava 247

directe, respectiv 65% din buget, 363 mil. Euro alocate catre masurile de sprijinire a
pietei (FEGA) reprezentand 2% din buget, iar 6,7 miliarde de Euro vor fi alocate
pentru dezvoltarea rurald (FEADR), adicd 33% din bugetul alocat. In cele 33 de
procente alocate Fondului European de Dezvoltare Rurala — FEADR sunt cuprinse
atat investitii ale mediului privat cadt si investitiile Unitatilor administrativ teritoriale
locale, respectiv investitii publice. Intr-o prezentare grafici, aceastd propunere se
prezinta astfel:

[NUME
CATEGORIE]
[PROCENT]

Masurile
de
sprijinire a
pietei
(FEGA)
2%

Plati
directe
65%

De mentionat este si faptul ca din bugetul alocat FEADR, doar 5% se propune a
fi destinat masurilor LEADER'. Avand experienta pozitivd a exercitiilor financiare
anterioare (2007-2013 si 2014-2020), considerim ca sumele ce se vor aloca axei
LEADER ar trebui sa fie mai consistente, pentru ca aceasta axa sa aduca in conti-
nuare un aport important asupra obiectivelor de dezvoltare rurald, inclusiv in ceea ce
priveste obiectivele transversale: mediu si clima, inovare.

Nu in ultimul rand, atentia sporitd acordata obiectivului 2 ,, Combaterea schimba-
rilor de mediu §i clima” este confirmatd inca odatd de alocarea financiard propusa,
ceea ce rezultd din faptul ca din totalul bugetului propus a se aproba pentru FEADR,
un procent de 35% este adresat interventiilor pentru obiectivele specifice de mediu si
clima.

' Precizam ci LEADER reprezinta o axd speciald de finantare, abordarea LEADER
cuprinzand cel putin urmdtoarele elemente: strategii locale de dezvoltare pe zone, concepute
pentru zone rurale clar definite la nivel subregional; parteneriate public-privat la nivel local,
denumite ,,grupuri de actiune locald”; pentru detalii, a se vedea, E.L. Cdtana,Grupurile de
actiune locala-forma atipica a parteneriatului public-privat, in E. Bdlan., C. Iftene, D. Troantd,
G. Varia, M. Vacarelu (coord.), Administratia publica — intre misiuni si constrangeri bugetare.
Dimensiuni juridice si manageriale, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2014, p. 280 si urm.
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4. Politica de Coeziune — elemente de noutate pentru perioada
2021-2027

4.1. Plecand de la propunerea Comisiei Europene din 2 mai 2018 privind urmatorul
cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027, anexa D a Raportului de tara
din 2019 privind Roménia' prezintd punctele de vedere preliminare ale serviciilor
Comisiei cu privire la domeniile de investitii prioritare si la conditiile-cadru pentru
aplicarea eficace a politicii de coeziune in perioada 2021-2027. Aceste domenii de
investitii prioritare au fost stabilite In contextul mai amplu al blocajelor in materie de
investitii, al nevoilor de investitii si al disparitatilor regionale analizate in raport.
Aceastd anexd constituie baza unui dialog intre Romania si serviciile Comisiei
Europene 1n vederea programarii fondurilor politicii de coeziune (Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune si Fondul social european Plus).

Implementarea Programului Operational Regional (POR)z, in viitoarea perioada
de programare, se urmadreste a se face descentralizat, prin 8 programe regionale,
gestionate la nivelul agentiilor de dezvoltare regionala. Coordonarea unitard a mana-
gementului acestui proces va fi asiguratd de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvol-
tarii si Administratiei. Acest minister nu va mai avea autoritatea de management
pentru POR, din anul 2021. In schimb, ar urma si fie 8 autorititi de management la
nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare. Practic, actualele Agentii de Dezvoltare Regio-
nala (ADR), care in prezent au doar rol de organism intermediar, cu numai cateva
atributii delegate de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, ar
urma sa devina autoritati de management. Aceste 8 noi autoritati de management ale
viitoarelor Programe Operationale Regionale se preconizeaza cd vor intocmi ghidu-
rile solicitantului pentru diversele linii de finantare pe care le vor deschide si vor
decide prioritdtile de investitii care vor fi bugetate.

" A se vedea Comisia Europeana, Raportul de tard din 2019 privind Romania, inclusiv un
bilant aprofundat referitor la prevenirea si corectarea dezechilibrelor economice, care
insoteste documentul Comunicare a Comisiei, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeand si EUROGRUP, Semestrul european 2019: evaluarea progreselor inregistrate in
ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea §i corectarea dezechilibrelor macroecono-
mice, precum §i rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE)
nr.1176/2011, COM(2019)150final, disponibil pe (www.ec.europa.eu).

* Programul Operational Regional (POR) a fost adoptat de Comisia Europeani (CE) pe
data de 23 iunie 2015 (http://www.inforegio.ro/ro/por-2014-2020.html), cu ultima accesare la
data de 24.02.2020; anterior POR 2014-2020 a functionat POR 2013-2014, oportunitatile de
finantare prin POR fiind aduse la cunostinta publicd mult anterior functionarii acestui program
—a se vedea 4. Hinescu, R.M. Todoran, M. Ureche, V. Cimpean, E. Cimpean, Managementul
afacerilor, Ed. Altip, Alba-Iulia, 2010, p. 242-246, apud O. Alexandru, Programul Operational
Regional 2014-2020 in sprijinul comunitatilor defavorizate, in £.L. Catand (coord.), Achizitii
publice. Cadru normativ, proceduri si cai de atac In contextul european al accesdrii fondurilor
structurale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 219.
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4.2. Obiectivele Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027.
Interesul in crestere pentru digitalizare si economia circulara ca
obiective specifice

Obiectivele Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027" sunt urmitoarele:

- Europd mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii

- Europd mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la
Paris si investitii 1n tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbadrilor climatice

- Europa conectatd, cu retele strategice de transport si digitale

- Europd mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale
si sprijinirea calitdtii locurilor de munca, a Invatdmantului, a competentelor, a inclu-
ziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate

- Europd mai apropiati de cetdtenii sdi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Analizand obiectivele specifice ale Politicii de coeziune, observam interesul
crescut asupra digitalizarii si al economiei circulare, ceea ce ne-a determinat sa ne
indreptdm in mod special atentia asupra acestora.

Transformarea digitala este elementul-cheie care va permite deblocarea poten-
tialului de crestere in Europa. Prin intermediul unor programe specifice si prin acor-
darea unui sprijin financiar directionat, viitorul buget pe termen lung al UE va
contribui la reducerea decalajului referitor la investitiile Uniunii in sectorul digital,
inclusiv in zonele indepartate si rurale. Viitorul buget va oferi solutii la provocarile
digitale care se referd, printre altele, la inteligenta artificiald, promovarea compe-
tentelor digitale, actele medicale personalizate, realizate cu ajutorul unor supercalcu-
latoare, sau la capacitatea de a pregati UE Tmpotriva atacurilor cibernetice si a crimi-
nalitatii informatice.

in cadrul obiectivului ,,O Europi mai conectati”, Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune sustin crearea de retele si de sisteme regionale care
sd promoveze transportul sustenabil, retelele energetice inteligente, orasele inteli-
gente si accesul digital de mare viteza.

in cea ce priveste economia circulari, aceasti sintagmi nu are caracter de
noutate, insi abia acum incepe si dobandeasca vizibilitate si atentia cuvenita. Intr-o
definitie sinteticd, economia circulard este o economie care produce zero deseuri.
Astfel, cand un produs ajunge la sfarsitul duratei sale de viata, materialele din care
este facut sunt pastrate In cadrul economiei de cate ori este posibil. Acestea pot fi
folosite repetat, creand astfel o valoare suplimentarda. Economia circulard se abate de
la modelul economic traditional, liniar, respectiv se bazeaza pe cantitati mari de
materiale si energie ieftine, usor accesibile.

" A se vedea, Comisia Europeand, Propunere de Regulament al Parlamentului European
si Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune,
COM(2018) 372 final.
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4.3. Bugetul Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027

Propunerea actuala a Cadrului Financiar Multianual de alocare pentru Romania
este de 30,60 miliarde euro, in crestere cu 8% fatd de perioada curentd, conform
propunerii Comisiei Europene, distribuita la nivel de fond astfel:

-57% catre Fondul de Dezvoltare Regionald (FEDR)

-27% catre Fondul Social European

-15% catre Fondul de Coeziune

1% catre Cooperarea teritoriald europeand (ETC ).

Intr-o prezentare grafici, aceasta situatie se prezinta astfel:

FC (Fondul de
Coeziune)
15%
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5. Arhitectura programelor operationale in perioada 2021-2027

Arhitectura programelor operationale prin intermediul carora va fi administrat
bugetul alocat Romaniei in perioada 2021-2027 este semnificativ modificata fata de
actualul sistem. Conform documentelor publicate de Ministerul Fondurilor Europene
(MFE), urmatoarea perioada financiara aduce schimbari importante atit in structura
institutionald cat si in cea strategicd. In cadrul politicii de coeziune acest minister
propune noud tipuri de programe, Programul Operational Regional (POR) urmand a
fi gestionat descentralizat la nivelul agentiilor de dezvoltare regionald din fiecare
dintre cele opt regiuni ale tarii', astfel:

' Este vorba despre: Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest (https://www.nord-
vest.ro/), Agentia de Dezvoltare Regionala Centru (http://www.adrcentru.ro/), Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia (https://www.adroltenia.ro/), Agentia pentru Dezvol-
tare Regionald Sud-Est (http://www.adrse.ro/), Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est
(https://www.adrnordest.ro/), Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest (https://adrvest.ro/),
Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia (https.//www.adrmuntenia.ro/), Agentia
pentru dezvoltare Regionalda Bucuresti Ilfov (https://www.adrbi.ro/).
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Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD),

Programul Operational Transport (POT),

Programul Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare (POCID),
Programul National de Sanatate (PNS),

Programul Operational Capital Uman (POCU),

Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD),
Programul Operational de Dezvoltare Teritoriala Integrata (PODTI),
Programele Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8 POR),
Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT).

Se preconizeaza ca actualul Program Operational Infrastructura Mare' (care are
cea mai mare alocare financiara in 2014-2020) sa se intoarca la structura din perioada
2007-2013, interventiile din domeniul protectiei mediului urmand a fi preluate de
Programul Operational Dezvoltare Durabila, iar cele din domeniul transportului
urmand a trece sub o Autoritate de Management din cadrul ministerului de resort in
aceasta materie.

De asemenea, se intentioneaza crearea unui program national de sanatate care ar
urma sa finanteze infrastructura pentru 3 spitale regionale (faza 2), constructia si
dotarea Institutului National de Hematologie’, constructic si dotare pentru un
Laborator de Referinta National, precum si alte interventii in domeniul medical.

Nu in ultimul rand, se introduce Programul Operational dedicat Cresterii Inteligente
si Digitalizarii, care se preconizeazd sd ofere oportunititi de finantare in materia
dezvoltarii digitale’.

© PN U R W

6. Alte surse de finantare in perioada 2021-2027

Sursele de finantare nerambursabild pentru autoritatile publice locale nu se limi-
teaza doar la cele finantate de Politica Agricolda Comuna si de Politica de Coeziune,
existand si alte surse de finantare precum:

a) granturile Spatiului Economic European (SEE) si norvegiene — Granturile
Spatiului Economic European (SEE) si Norvegiene reprezintd contributia Islandei,

" Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) a fost elaborat pentru a raspunde
nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate In Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in
acord cu Cadrul Strategic Comun si Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei Europene.
Strategia POIM este orientatd spre obiectivele Strategiei Europa 2020, in corelare cu Pro-
gramul National pentru Reformd si cu Recomandarile Specifice de Tara, concentrandu-se
asupra cresterii durabile prin promovarea unei economii bazate pe consum redus de carbon
prin masuri de eficienta energetica si promovare a energiei verzi, precum §i prin promovarea
unor moduri de transport prietenoase cu mediul si o utilizare mai eficientd a resurselor
(https.//www.fonduri-ue.ro/poim-2014), cu ultima accesare la data de 24.02.2020.

? Precizam ca in prezent functioneaza Institutul National de Hematologie Transfuzionald
,Prof. Dr. C.T. Nicolau”, ce isi desfasoara activitatea in Bucuresti, str. Constantin Caracas
nr. 2.

® O importanta componenti va avea in vedere si dezvoltarea digitala in sistemul adminis-
tratiei publice — pentru detalii, a se vedea, E.L. Catand, Modernizarea dreptului administrativ
in era transformarii digitale. Actul administrativ electronic, in RDP nr. 4/2019, p. 15-26.
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Principatului Liechtenstein si Regatului Norvegiei la reducerea disparitatilor eco-
nomice si sociale in Spatiul Economic European si la consolidarea relatiilor bilaterale
cu cele 15 state beneficiare din Estul si Sudul Europei si statele baltice’. In baza
Memorandumurilor de intelegere semnate la data de 13 octombrie 2016 intre Guvernul
Romaniei si Statele donatoare, in perioada 2018-2024 vor fi finantate proiecte in cadrul
celor 12 programe de finantare stabilite, in domenii precum:

- dezvoltare locald, reducerea sardciei, incluziunea romilor, copii si tineri in
situatii de risc, drepturile omului

- energie regenerabild, eficienta energeticd, securitate energetica

- dezvoltarea afacerilor, inovare si IMM

- sanatate publica

- cercetare

- patrimoniu cultural, antreprenoriat cultural si cooperare culturald

- justitie, servicii corectionale, combaterea violentei domestice si de gen

- afaceri interne, cooperare politieneasca si combaterea criminalitatii

- educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru tineri

- dialog social si munca decenta

- cetatenie activa — societate civild

- mediu si schimbiri climatice?;

b) Europa Creativa — programul-cadru al Comisiei Europene pentru sprijinirea
sectoarelor culturii si audiovizualului’;

¢) Programul Life — instrument de finantare al UE pentru mediul inconjuritor si
actiuni in domeniul climei’.

7. Cum ne pregatim pentru noul cadru financiar multianual?

Strategiile de dezvoltare locald constituie punctul de plecare in stabilirea nece-
sitatii si oportunitatii proiectelor de investitii si au reprezentat un document obli-
gatoriu in vederea obtinerii finantarilor din fonduri structurale in cadrul financiar
multianual 2014-2020.

Strategia de dezvoltare defineste o imagine clard a obiectivelor strategice si a
cailor de operationalizare a acestora, pe care administratia publicd Tmpreund cu
principalii actori si le asuma intr-un orizont de timp.

In perspectiva noului cadru financiar multianual 2021-2027 privind bugetul alocat
Roméniei de Uniunea Europeand, ne exprimadm opinia ca este recomandati

' A se vedea (https://www.eeagrants.ro/).

? Ibidem.

? Pentru detalii cu privire la acest program, a se vedea, Comisa Europeand, Raport al
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Evaluare la jumatatea perioadei a progra-
mului ,,Europa Creativa” (2014-2020), COM/2018/248 final.

* Este vorba despre Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE) (2014-2020);
pentru detalii, a se vedea, Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind instituirea unui program pentru mediu si politici
climatice (LIFE) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 614/2007 (JO L 347 din 20 decem-
brie 2013).
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elaborarea strategiilor de dezvoltare locala privind obiectivele pentru perioada
2021-2027.

Realizarea strategiei va contribui semnificativ la cresterea absorbtiei fondurilor
europene nerambursabile, a capacitatii institutionale, la transparenta actului de guver-
nare locald si la imbunatatirea serviciilor oferite cetatenilor respectiv va imbunatati
sansele unei cresteri economice si sociale durabile, inteligente si incluzive.
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