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Despre achizi iile publice între norme i practici,  
o carte scris  de profesioni ti, pentru profesioni ti 

Prezentul volum reune te lucr rile celei de-a IX-a edi ii a conferin ei consacrat  
materiei achizi iilor publice cu tema „Achizi iile publice între norme i practici. 
Context na ional i european”, desf urat  la Sovata în zilele de 27 februarie –  
1 martie 2020. 

Conferin a a fost organizat , ca de fiecare dat , de c tre S.C. Media Marketing 
S.R.L., împreun  cu Institu ia Prefectului – Jude ul Mure  i Societatea de Cercetare 
i Dezvoltare în Administra ia Public  (SCDAP), parteneri fiind Institutul de tiin e 

Administrative „Paul Negulescu” al României, Institutul de tiin e Administrative al 
Republicii Moldova, Universitatea „Dimitrie Cantemir” din Tîrgu-Mure , Asocia ia 
Comunelor din Romania – Filiala Sibiu i Editura C.H. Beck. Este una dintre cele 
mai reu ite forme de manifestare a parteneriatului public-privat, c ruia legiuitorul 
român tot încearc  s -i g seasc  o reglementare care s  aib  valoarea de lege-cadru 
i, din p cate, nu prea reu e te. Iat  c  în jude ul Mure  s-a reu it i ti i de ce, dragii 

mei? Pentru c  la baza na terii primei edi ii i a tuturor celor care au urmat nu a stat 
pr p ditul de interes, s  câ tig m cât mai mult, fiecare dintre „parteneri”. Funda-
mentul acestor ac iuni a fost binele administra iei, al tiin ei i practicii adminis-
trative i al beneficiarilor serviciilor sale. Este evident c  din acest bine se na te i 
un alt bine, cel al celor implica i în parteneriat, pentru c  fiecare câ tig  notorietate, 
încredere, clientel , etc. dar nu astea sunt puse pe primul plan. Acest lucru trebuie s  
se în eleag  în România i atunci administra ia va fi func ional  i eficient . 

În ceea ce ne prive te, ca dasc l de drept administrativ, ce câ tig mai mare ne-am 
putea dori, decât s  vedem cum echipa noastr  de colaboratori, de oameni pe care 
i-am format de-a lungul timpului, spore te, se adun  laolalt  i face lucruri minunate? 
Iar cel mai grozav dintre acestea este în mod neîndoielnic faptul c  pune practicienii 
la mas  cu teoreticienii, care, la rândul lor, exercit  i diferite alte profesii (avocat, 
func ionar public etc.) i le confer  încredere unora în ceilal i, sentimentul c  nu sunt 
singuri, confirmarea unor activit i, a unor proiecte i viziuni. Nou , ca i creator nu doar 
de doctrin  i practic  administrativ , ci, ne place s  credem, i creator de coal  de drept 
public, acest lucru ne umple sufletul. Este mo tenirea pe care ne-a l sat-o regretatul 
nostru profesor Antonie Iorgovan i pe care ne str duim s  o ducem mai departe. 

Valoarea acestui volum este dat  de valoarea lucr rilor pe care le cuprinde i care 
au fost elaborate de prestigio i teoreticieni de la Universit ile din Bucure ti, 
Timi oara, Oradea, Constan a, Gala i, Târgu-Mure , din Basarabia, respectiv de 
practicieni care au validat, prin competen a lor, domeniul pe care îl slujesc, devenind 
repere profesionale i sociale. Ne referim la reprezentan i la cel mai înalt nivel ai 
unor autorit i, institu ii sau organisme centrale de specialitate, cum sunt Cancelaria 
Prim-Ministrului, Consiliul Na ional de Solu ionare a Contesta iilor, Agen ia pentru 
Finan area Investi iilor Rurale i alte autorit i publice. 
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Ne exprim m pre uirea fa  de prezentul volum, la care, cum spuneam i în 
prefa a volumelor de la edi iile anterioare, i-au adus aportul speciali ti de marc  din 
domeniu, i îl recomand m cu încrederea i recuno tin a pentru truda autorilor pe 
care îi cuprinde i pentru valoarea teoretic  i practic  a studiilor elaborate de ace tia. 

Folosim acest prilej pentru a v  recomanda s  nota i în agenda dumneavoastr  
evenimentul anual de la Sovata, jude ul Mure , la care v  invit m înc  de pe acum s  
participa i, asigurându-v  c , dac  o face i odat , numai un caz de for  major  v  va 
împiedica, pe viitor, s  fi i prezen i. Care, evident, sper m s  nu aib  loc. 

 
Prof. univ. dr. Verginia Vedina  – Pre edinte al Institutului de tiin e 

Administrative al României „Paul Negulescu” 
 Pre edinte de onoare al Conferin ei 



Cuvânt-înainte 

Acest volum cuprinde un num r de 21 studii prezentate în cadrul Conferin ei 
Na ionale cu tema „Achizi iile publice între norme i practici. Context na ional i 
european”, eveniment care s-a desf urat în perioada 27 februarie –1 martie 2020 la 
Hotel Aluni , Sovata, fiind organizat de Institu ia Prefectului – Jude ul Mure , Media 
Marketing – societate de consultan  specializat  în servicii pentru administra ia 
public  local  – i Societatea de Cercetare i Dezvoltare în Administra ia Public  
(SCDAP). 

Partenerii evenimentului au fost reprezentan i ai societ ii civile i mediului 
academic cu notorietate în domeniului dreptului administrativ i tiin elor adminis-
trative, respectiv Consiliul Jude ean Mure , Institutul de tiin e Administrative al 
României „Paul Negulescu”, Institutul de tiin e Administrative al Republicii 
Moldova, Universitatea „Dimitrie Cantemir” din Târgu-Mure , Asocia ia Comunelor 
din România – Filiala Sibiu, Editura C.H. Beck. 

Aflat  la cea de a IX-a edi ie, dezbaterea a fost axat  pe subiecte cu deosebite 
conota ii teoretic-aplicative, reunind în mod tradi ional speciali ti i practicieni în 
domeniul administra iei publice în general i particularizat, în domeniul achizi iilor 
publice. Utilitatea acestui eveniment este dat  de considerentul c  reprezint  un bun 
prilej de a reuni autorit ile publice cu competen  de reglementare i decizional  în 
domeniu cu reprezentan i ai societ ii civile i mediului academic cu notorietate în 
dreptul administrativ i tiin ele administrative, în scopul analizei i clarific rii 
unora din controversele generate de aplicarea cadrului normativ în materie 
reprezentat de Legile nr. 98-101 din 2016, care au fost de mai multe ori modifi-
cate, punerea lor în aplicare fiind realizat  în ultimii ani printr-o numeroas  
legisla ie secundar  i ter iar . Pentru c  nu putem vorbi de achizi ii publice în 
lipsa banilor publici, dezbaterile Conferin ei s-au axat i pe accesarea fondurilor 
guvernamentale i europene, cu prezentarea concluziilor exerci iului financiar 
2016-2020 i a oportunit ilor oferite de viitorul exerci iu financiar multianual 
2021-2027. 

Mai mult, pentru c  achizi iile publice au ca finalitate investi iile publice, deci 
patrimoniul unit ilor administrativ-teritoriale, o tem  de interes care a fost dezb tut  
la conferin  este cea privitoare la regulile specifice privind exercitarea dreptului 
de proprietate public  a statului sau a unit ilor administrativ-teritoriale, cu 
privire special  asupra procedurii inventarierii bunurilor din domeniul public 
al statului i al unit ilor administrativ-teritoriale din perspectiva Codului admi-
nistrativ, recent adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019. 

Concret, lucr rile Conferin ei au debutat cu un Cuvânt de deschidere, rostit de 
organizatori, parteneri i al i oaspe i de seam  ai evenimentului – personalit i ale 
vie ii publice i mediului academic din România i str in tate, printre care men-
ion m: dl. Valentin-Constantin Bretfelean – Consilier de stat în cadrul Cancelariei 

d-lui Prim-ministru; dl. Bogdan Pu ca  – pre edinte al Agen iei Na ionale pentru 
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Achizi ii Publice (2016-2020); dl. C t lin O el – director al Direc iei Avizare Acte 
Normative în cadrul Ministerului Justi iei; d-na Gra iela-Magdalena Tudose, 
Consilier de solu ionare a contesta iilor la Consiliul Na ional de Solu ionare a Con-
testa iilor; prof. univ. dr. Verginia Vedina  (pre edinte de onoare al evenimentului) 
– Universitatea din Bucure ti; pre edinte al Institutului de tiin e Administrative al 
României; dl. Ioan-Cristian Chirte  – senator în Parlamentul României; dl. lector 
univ. dr. Marius Pa can – deputat în Parlamentul României; dl. Lucian 
Constantinescu – ef Serviciu Direc ia Infrastructur  de Baz  i de Acces, Agen ia 
pentru Finan area Investi iilor Rurale (AFIR); d-na Lidia-Delia Bogdan – director 
general adjunct, Centrul Regional Pentru Finan area Investi iilor Rurale 7 Centru – 
Alba-Iulia; d-na asistent univ. dr. Cristina Feurdean – Universitatea din Bucure ti; 
consilier evaluare în cadrul Ministerului Lucr rilor Publice, Dezvolt rii i Admi-
nistra iei; dl. Kiss Ferenc – Viceprimarul ora ului Sovata; prof. univ. dr. Anton 
Tr ilescu – Universitatea de Vest din Timi oara; conf. univ. dr. Maria Orlov – 
pre edinte al Institutului de tiin e Administrative al Republicii Moldova; dl. Ivan 
Valentin Dumitru Ioan – membru al Consiliului director al Asocia iei Comunelor i 
Ora elor din România (ACOR) – secretar Regiunea de Dezvoltare Centru; Pre edin-
tele Filialei Jude ene Sibiu ACOR (moderator: conf. univ. dr. Emilia Lucia C tan ). 

Dup  Cuvântul de deschidere au urmat sesiunile de dezbateri îmbinate cu 
workshopuri. Cele trei zile ale Conferin ei au fost caracterizate printr-o continu  i 
benefic  îmbinare a demersurilor de cercetare tiin ific  cu realit ile din practica 
achizi iilor publice, în contextul unor importante i controversate modific ri 
legislative survenite în intervalul decurs de la precedenta edi ie a conferin ei din luna 
februarie 2018 [Regulamentul nr. 1828/2019 de modificare a Directivei 
2014/24/CE privind achizi iile publice, Legea nr. 212/2018, O.U.G. nr. 23/2020, 
Instruc iunea ANAP nr. 2/2018 (modificat  în anul 2019), Ordinul pre edintelui 
ANAP nr. 1.017/2019, Metodologia ANAP din 21.06.2019]. Conferin a a abordat i 
alte probleme importante pentru autorit ile administra iei publice locale, respectiv 
absorb ia fondurilor europene sau administrarea domeniului public i privat al unit -
ilor administrativ-teritoriale. 

Într-o prezentare succint , punct m în cele ce urmeaz  unele dintre momentele de 
referin  ale evenimentului i care au oferit acestuia nota particular  de dep ire a 
„grani elor” teoriei tiin ifice, respectiv a abord rii pur pragmatice prin a ezarea fa  
în fa  a celor dou  componente – teorie tiin ific  i pragmatism – i îmbinarea 
acestora, de manier  a determina realizarea dezideratului organizatorilor de concreti-
zare a lucr rilor prin studii i propuneri concrete, chiar de lege ferenda, venite din 
mediul academic, de la autorit ile administra iei publice locale participante – aflate 
la cel mai apropiat nivel de cet ean – respectiv de la reprezentan ii societ ii civile. 

ÎN PRIMA ZI A CONFERIN EI (moderatori: prof. univ. dr. Verginia Vedina , 
prof. univ. dr. Anton Tr ilescu, conf. univ. dr. Emilia Lucia C tan ), un important 
punct de atrac ie l-a constituit prezentarea studiului pe tema controlului ex post 
exercitat în materia achizi iilor publice de Curtea de Conturi (studiul fiind publicat 
în detaliu în acest volum), ceea ce a prilejuit i la aceast  edi ie a conferin ei 
numeroase dezbateri i întreb ri din partea participan ilor care au continuat prin 
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amabilitatea de a r spunde provoc rilor d-nei prof. univ. dr. Verginia Vedina , autor 
al studiului.  

Un real interes pentru participan i a stârnit studiul pe tema unor aspecte 
controversate în materia achizi iilor publice, cu privire special  asupra ajust rii 
pre ului contractului de achizi ie public  i pl ii subcontractan ilor, prezentat de 
dl. Bogdan Pu ca , pre edinte cu rang de secretar de stat al Agen iei Na ionale 
pentru Achizi ii Publice în perioada 2016-2020. Întrucât prezentarea acestui studiu a 
generat vii controverse din partea autorit ilor publice locale prezente la eveniment i 
având în vedere c , din motive obiective, studiul nu este cuprins în volum, expunem 
pe aceast  cale c  autorit ile publice prezente în sal  au ridicat o serie de probleme 
survenite în practica achizi iilor publice în strâns  leg tur  cu tema dezb tut . Spre 
exemplu, a suscitat interes analiza O.U.G. nr. 23/2020, care la data desf ur rii 
conferin ei era recent adoptat , dovada controverselor generate de acest act normativ 
fiind dat  de ulterioara declarare a sa ca neconstitu ional , prin Decizia Cur ii 
Constitu ionale nr. 221/2020, pe considerentul adopt rii sale cu înc lcarea exigen-
elor legale i constitu ionale referitoare la solicitarea avizului Consiliului Legis-

lativ i al Consiliului Superior al Magistraturii. O alt  problem  controversat , 
ridicat  de dl. Szacks Bela – primarul comunei Suplac, jude ul Mure , a fost cea 
privitoare la situa ia în care liderul asocierii nu mai poate continua executarea 
contractului de achizi ie public  de lucr ri, caz în care s-a pus în discu ie dac  
executarea contractului poate fi continuat  f r  liderul asocierii. În r spunsul la 
problema ridicat , dl. Bogdan Pu ca  i-a exprimat opinia printr-un r spuns pozitiv, 
cu condi ia ca liderul asocierii s  î i exprime acordul în acest sens, trebuind analizat  
i posibilitatea oferit  de lege privind ter ul sus in tor; exist  într-o atare ipotez , de 

asemenea, posibila solu ie a înlocuirii liderului asocierii cu cealalt  persoan  juridic  
implicat , cu condi ia ca aceasta din urm  s  îndeplineasc  criteriile de calificare i 
selec ie la atribuirea contractului de achizi ie public . În cazul în care aceste posibile 
solu ii nu pot fi aplicate, contractul de achizi ie public  poate fi denun at unilateral i 
se emite documentul constatator1. 

De asemenea, participan ii au apreciat ca având un real interes teoretic i practic 
prezentarea d-lui prof. univ. dr. Anton Tr ilescu pe tema modific rii contractelor 
de achizi ii publice (studiul fiind publicat în detaliu în acest volum), expunerea 
Domniei-Sale având, i la aceast  edi ie, note critice fundamentate pe experien a de 
teoretician, dar i ca practician de prestigiu al dreptului administrativ i al contencio-
sului administrativ, atât din perspectiva Legii achizi iilor publice nr. 98/2016 i a 
Normelor Metodologice de aplicare a acestei legi, cât i din perspectiva conten-
ciosului special al achizi iilor publice reglementat prin Legea nr. 101/2016. S-a 
remarcat, spre exemplu, propunerea de lege ferenda, expus  în cadrul prezent rii 
Domniei-Sale, privind necesitatea modific rii art. 221 din Legea nr. 98/2016 în 
sensul introducerii unor limite pân  la care poate cre te pre ul contractului de 
achizi ie public  în cazurile prev zute de acest text de lege.  

                                                 
1 Preciz m c  în cadrul dezbaterilor ulterioare s-a prezentat de c tre d-na conf. univ. dr. 

Emilia Lucia C tan  o lucrare distinct  pe tema documentului constatator în achizi iile 
publice, publicat  în acest volum. 
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Acela i viu interes pentru participan i l-a creat prezentarea d-nei 
Gra iela-Magdalena Tudose – consilier de solu ionare a contesta iilor la Consiliul 
Na ional de Solu ionare a Contesta iilor, pe tema rolului i misiunii Consiliului 
Na ional de Solu ionare a Contesta iilor în contextul actual al achizi iilor publice 
(studiul fiind publicat în detaliu în acest volum), expunerea doamnei consilier fiind 
particularizat  la evolu ia activit ii acestui organism cu activitate administrativ- 
jurisdic ional , rezultatele analizei conducând la concluzia c  acest organism este 
deschis promov rii cooper rii i schimbului de bune practici cu toate institu iile 
na ionale i europene cu atribu ii i competen e în domeniu, con tient fiind c  trans-
parentizarea practicilor din cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizi ie 
public , cooperarea interinstitu ional  i perfec ionarea profesional  continu  a 
personalului implicat în procesul de achizi ie public  sunt elemente care conduc la 
eficientizarea utiliz rii banilor publici. 

Dezbaterile au continuat cu un al doilea panel i anume accesarea fondurilor 
guvernamentale i europene, în lipsa c rora achizi iile publice nu se pot realiza, 
acestea fiind o form  esen ial  de cheltuire a banii publici. Un interes deosebit l-a 
prezentat lucrarea d-lui Valentin-Constantin Bretfelean – Consilier de stat în cadrul 
Cancelariei d-lui Prim-ministru, pe tema oportunit ilor de finan are a investi iilor 
publice din fonduri guvernamentale 2019-2020 (studiul fiind publicat în detaliu în 
acest volum), în ceea ce prive te Programul Na ional de Dezvoltare Local  (PNDL) 
– program de finan are multianual, coordonat de Ministerul Dezvolt rii Regionale i 
Administra iei Publice, dar i alte programe de finan are (programe prin care se 
asigur  implementarea politicii de locuire, instrumente prin care se asigur  gestio-
narea durabil  a teritoriului). 

În cadrul celui de-al doilea panel s-au eviden iat i dou  prezent ri ale d-lui 
Lucian Constantinescu – ef Serviciu Direc ia Infrastructur  de Baz  i de Acces, 
Agen ia pentru Finan area Investi iilor Rurale (AFIR), prima tem  având ca subiect 
activitatea AFIR la sfâr itul anului 2019, iar cea de-a doua tem , de un real interes 
practic, a avut ca subiect instruc iunile pentru utilizarea modulului online de 
achizi ii pentru beneficiarii publici. În continuarea prezent rilor reprezentan ilor 
AFIR, d-na Lidia-Delia Bogdan – director general adjunct, Centrul Regional Pentru 
Finan area Investi iilor Rurale 7 Centru – Alba-Iulia – a adus în discu ie o alt  tem  
de interes i anume PNDR 2007-2013, 2013-2020, având ca studiu de caz fondurile 
europene în jude ul Mure . 

În prima zi de dezbateri s-a eviden iat i prezentarea d-lui Marius Cristian 
C tan  – director general Media Marketing, având în calitate de coautor pe d-na 
Denisa Kovács – manager proiect Media Marketing, pe tema debloc rii investi iilor 
derulate prin Programul Na ional de Dezvoltare Rural , cu analiza particularizat  a 
pl ii directe c tre subcontractan i (studiul fiind publicat în detaliu în acest volum). 
Aceast  prezentare a fost continuat  de al i speciali ti ai acestei societ i de 
consultan : d-na Anca M r cine – manager proiect Media Marketing, d-na Oana 
Alexandru – manager proiect Media Marketing, d-na Andreea Sava – manager 
proiect Media Marketing, cu lucr ri de larg interes privind analiza impactului finan-

rilor nerambursabile 2014-2020, respectiv pe tema oportunit ilor în materia 
investi iilor publice din perspectiva priorit ilor Uniunii Europene în perioada 
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2021-2027, studiu publicat în detaliu în acest volum i care are în vedere aspecte de 
ordin conceptual abordate în noua programare financiar , dar i cele de ordin 
bugetar, al politicii de coeziune, arhitectura programelor opera ionale i a altor surse 
de finan are în perioada 2021-2027. 

În cadrul dezbaterilor pe cel de-al doilea panel s-au remarcat propunerile d-lui 
Ivan Valentin Dumitru Ioan – primar al comunei Sadu, jude ul Sibiu; membru al 
Consiliului director al Asocia iei Comunelor din România (ACOR) – secretar 
Regiunea de Dezvoltare Centru; Pre edintele Filialei Jude ene Sibiu ACOR – i 
anume: propunerea privind suplimentarea fondurilor europene aferente programului 
LEADER i propunerea privind simplificarea procedurilor de accesare a finan rilor 
nerambursabile prin AFIR, care în prezent sunt greoaie i împov reaz  administra-
iile publice locale în accesarea acestor fonduri europene. În acest context, remarc m i 

implicarea activ  la dezbaterea acestor teme a d-lui Adrian Ple a – Inspector- ef în 
cadrul Inspectoratului de Stat în Construc ii Mure , d-nei Daniela Teodora Lupei – 
director al Oficiului Jude ean Pentru Finan area Investi iilor Rurale Mure , respectiv a 
d-lui D nu  tef nescu – director al Agen iei Pentru Protec ia Mediului Mure . 

Prima zi de dezbateri s-a încheiat cu workshopul cu tema „Reguli specifice 
privind exercitarea dreptului de proprietate public  a statului sau a unit ilor 
administrativ-teritoriale”, keynote speakers fiind: asistent univ. dr. Cristina 
Feurdean – consilier evaluare în cadrul Ministerului Lucr rilor Publice, Dezvolt rii 
i Administra iei, care a prezentat i o lucrare de mare actualitate în cadrul 

Workshopului pe tema procedurii inventarierii bunurilor din domeniul public al 
statului i al unit ilor administrativ-teritoriale (publicat  în detaliu în acest volum), 
C t lin O el – director al Direc iei Avizare Acte Normative în cadrul Ministerului 
Justi iei, drd. Bogdan Pu ca  – pre edintele cu rang de secretar de stat al Agen iei 
Na ionale pentru Achizi ii Publice, Ministerul Finan elor Publice (2016-2020), dr. 
Marius Cristian C tan  – director general Media Marketing i Dumitri a Barnea 
– expert achizi ii publice (moderatori workshop: prof. univ. dr. Verginia Vedina , 
conf. univ. dr. Emilia Lucia C tan ). Participan ii s-au ar tat foarte interesa i de 
problematica abordat , cu deosebite implica ii practice pentru comunit ile locale, 
fiind dezb tute problemele procedurii inventarierii bunurilor din domeniul public al 
statului i al unit ilor administrativ-teritoriale, în special din perspectiva Codului 
administrativ, respectiv modalit ile de exercitare a dreptului de proprietate public  al 
statului sau al unit ilor administrativ-teritoriale. S-a remarcat propunerea d-nei  
prof. univ. dr. Verginia Vedina  ca, în viitorul Cod de procedur  administrativ  s  
se reconsidere declara ia secretarului general al unit ii administrativ-teritoriale ca 
excep ie, în procedura de inventariere a bunurilor. S-au exprimat i opinii critice cu 
privire la reglementarea procedurii inventarierii bunurilor în Codul administrativ, 
spre exemplu cea exprimat  de dl. Mocan Emil Florin – primarul comunei Che ani, 
jude ul Mure , care a ar tat c  avizul reglementat în aceast  procedur  ar fi fost mai 
util s  fie de competen a prefectului ca reprezentant al Guvernului în teritoriu, iar nu 
de competen a ministerului de resort, ceea ce îngreuneaz  procedura în discu ie. D-na 
profesor Verginia Vedina  a dat replica în sensul c  reglementarea din Codul 
administrativ are în vedere delimitarea bunurilor din domeniul public al statului de 
cele de interes local, autonomia local  neputând fi apreciat  ca o autonomie absolut . 
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O alt  tem  care a generat discu ii în cadrul workshopului a fost cea privind 
închirierea paji tilor, proprietatea statului i a unit ilor administrative-teritoriale, 
remarcându-se i implicarea activ  a d-lui S vâ c  Daniel Ovidiu – director general 
executiv al Agen iei de Pl i i Interven ie pentru Agricultur  Mure  respectiv a d-lui 
Ioan Rus – directorul Direc iei Agricole Mure , care au adus clarific ri unor 
probleme ridicate de c tre participan i pe aceast  tem . 

A DOUA ZI A CONFERIN EI a avut un puternic caracter tiin ific îmbinat cu 
aspecte din practica administrativ , prin prezentarea unor studii i cercet ri într-o 
abordare interdisciplinar  a achizi iilor publice, respectiv din perspectiva dreptului 
achizi iilor publice, a managementului achizi iilor publice i a implica iilor acestuia 
asupra acces rii i derul rii fondurilor europene, pe plan na ional i în dreptul euro-
pean i comparat. 

Astfel, moderatorii prof. univ. dr. Verginia Vedina , conf. univ. dr. Mircea Ursu a, 
conf. univ. dr. Flavia Lucia Ghencea, conf. univ. dr. Emilia Lucia C tan , lector 
univ. dr. Marius V c relu au avut ocazia de a modera dezbaterile legate de teme 
prezentate de c tre reputa i reprezentan i ai mediului academic din România i 
Republica Moldova, aceste teme valorificând expertiza acestora atât pe planul 
cercet rii tiin ifice, cât i ca practicieni în domeniu. 

Concret, dezbaterile celei de-a doua zi a Conferin ei au debutat cu prezentarea pe 
tema consilierului în achizi ii publice, abordat  de dou  distinse doamne profesor i 
anume d-na prof. univ. dr. Verginia Vedina  i d-na conf. univ. dr. Lidia Seceleanu 
(studiul este publicat în detaliu în acest volum), fiind analizat regimul juridic al unei 
func ii publice nou înfiin at  prin Codul administrativ al României i, implicit, 
statutul juridic al titularului ei. 

O alt  tem  de interes a fost cea prezentat  de conf. univ. dr. Mircea Ursu a, care 
a abordat regimul contraven ional în materia achizi iilor publice (studiul fiind 
publicat în detaliu în acest volum), distinsul autor analizând particularit ile acestei 
teme prin prisma normelor derogatorii con inute în Legea nr. 98/2016 de la regimul 
general contraven ional consacrat de O.G. nr. 2/2001. Din punct de vedere al 
dreptului contraven ional material, autorul a accentuat importan a ac iunii în regres, 
calitatea de subiect activ special în materia acestor contraven ii i termenul de 
prescrip ie special  a r spunderii contraven ionale. Din perspectiv  procedural , în 
demersul de cercetare autorul a încercat s  califice dac , dincolo de particularit ile 
procedurii contraven ionale, în contextul actual legislativ, este posibil  achitarea în 
termen de 15 zile a jum tate din minimul special al amenzii contraven ionale 
prev zute în legisla ia special  în materia achizi iilor publice. În opinia autorului, 
fondat  pe un temeinic ra ionament logico-juridic, este posibil  achitarea a jum tate 
din minimul special al amenzii în termen de 15 zile. Astfel, sus ine autorul, dac  
legiuitorul ar fi inten ionat s  exclud  aceast  facilitate în materia achizi iilor publice 
trebuia s  instituie o derogare de la acest regim dup  data intr rii în vigoare a Legii 
nr. 203/2018, lege care a modificat, implicit, toate actele normative speciale în 
materie contraven ional . 

D-na conf. univ. dr. Emilia Lucia C tan  a prezentat studiul pe tema documen-
tului constatator în achizi iile publice (studiul fiind publicat în detaliu în acest 
volum), emis de autoritatea contractant  în temeiul prevederilor Legii nr. 98/2016 
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privind achizi iile publice, document care eviden iaz  informa iile referitoare la 
îndeplinirea obliga iilor contractuale de c tre contractant. Cu predilec ie, autoarea a 
f cut o analiz  complex  – atât din perspectiva cadrului normativ în materie, cât i a 
doctrinei i jurispruden ei instan elor române i ale Uniunii Europene, a documen-
telor constatatoare emise de c tre autoritatea contractant  pentru neîndeplinirea 
obliga iilor contractuale de c tre contractant i, dac  este cazul, pentru eventualele 
prejudicii, care sunt aduse la cuno tin a tuturor autorit ilor contractante i pot avea ca 
i consecin  decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea 

document. Printre concluziile autoarei, men ion m aceea c , prin prisma efectelor 
juridice produse, regimul juridic al emiterii de c tre autoritatea contractant  a 
documentului constatator pentru neîndeplinirea obliga iilor contractuale a fost i este 
unul restrictiv, fie c  ne referim la contextul legislativ anterior intr rii în vigoare a 
Legii nr. 98/2016, fie la cel ulterior intr rii în vigoare a acestei legi. Atât jurispruden a 
Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene, cât i a celor române, interpreteaz  normele 
legale incidente în sensul c  simpla existen  a unui document constatator nu poate 
conduce în mod obligatoriu la respingerea unei oferte, ci doar dac  sunt îndeplinite 
condi iile cumulative prev zute de legiuitor, autoritatea contractant  neputând lua 
decizia emiterii unui astfel de document constatator în mod arbitrar. 

În cadrul dezbaterilor din cea de-a doua zi a Conferin ei s-a remarcat i lucrarea 
cu tema particularit ilor atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 
de administrare a domeniului public i privat, cu analiza particular  a aplicabilit ii 
legisla iei achizi iilor publice având în vedere modific rile aduse O.G. nr. 71/2002 
prin Legea nr. 10/2020 (studiul este publicat în detaliu în acest volum), prezentat de 
d-na Claudia B rbat – secretarul general al comunei Ad mu , jude ul Mure  – 
func ionar public care, ne permitem s  afirm m, întrucât o cunoa tem de mai mul i 
ani, face cinste func iei publice pe care o ocup . Noutatea temei este una dintre 
provoc rile la care a r spuns autoarea, având în vedere c  Legea nr. 10/2020 fusese 
adoptat  cu pu in anterior desf ur rii Conferin ei, lege prin care s-au corelat i 
armonizat prevederile O.G. nr. 72/2002 cu directivele europene i legisla ia din 
materia achizi iilor publice, în sensul c  s-a precizat expres faptul c  legisla ia achi-
zi iilor publice se aplic  la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 
de administrare a domeniului public i privat. Autoarea consider  c , prin Legea 
nr. 10/2020 se urm re te cre terea eficien ei i eficacit ii procesului de achizi ii 
publice cu impact direct asupra cre rii unui mediu concuren ial adecvat pe pia a 
achizi iilor publice i asigurarea unor servicii publice de administrare a domeniului 
public i privat de interes local, de mai bun  calitate, în folosul comunit ii locale. 

O alt  lucrare valoroas  este cea avându-i ca autori pe d-na prof. univ. dr. Vasilica 
Negru  i dl. asistent univ. dr. Mircea Valentin Cârlan, care analizeaz  concuren a 
în atribuirea contractului de achizi ie public  (studiul este prezentat în detaliu în 
acest volum), iar, în mod particular, folosind interpretarea logic , studiul jurispru-
den ei, dar i analiza comparativ , autorii cerceteaz  m sura în care concuren a este 
protejat , men inut  i stimulat  de c tre autorit ile publice în atribuirea contractului 
de achizi ie public . În lucrare sunt prezentate i anumite practici anticoncuren iale 
întâlnite în atribuirea contractului de achizi ie public , practici care pot duce la 
situa ii de înc lcare a scopului stabilit de Legea concuren ei. 
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O lucrare care a stârnit vii dezbateri în cadrul conferin ei este i cea privind 
reglementarea achizi iilor publice în proiectele cu finan are extern . Privire 
special  asupra ROSE (studiul este prezentat în detaliu în acest volum), având ca 
autoare pe d-na conf. univ. dr. Flavia Lucia Ghencea, autoarea particularizând tema 
abordat  la prezentarea modului în care sunt reglementate unele excep ii de la 
procedura de baz  cu privire la achizi iile publice existent  în legisla ia român , i 
anume achizi iile publice în proiectele cu finan are extern . Concret, autoarea a 
prezentat un studiu de caz asupra proiectului ROSE – Romanian Secondary 
Education, proiect finan at printr-un împrumut de 200 de milioane euro acordat de 
Banca Interna ional  pentru Reconstruc ie i Dezvoltare i implementat de c tre 
Ministerul Educa iei Na ionale i Cercet rii tiin ifice pe o perioad  de 7 ani, între 
2015 i 2022. Or, distinct de problemele de achizi ii publice discutate, participan ii la 
dezbateri au eviden iat necesitatea promov rii educa iei în colile din mediul rural 
din România, destabilizat  în ultimii ani pe fondul unei acute subfinan ri [men-
ion m, spre exemplu, pozi ia exprimat  în acest sens de dl. Valentin Dumitru Ioan 

– primar al comunei Sadu, jude ul Sibiu; membru al Consiliului director al Asocia iei 
Comunelor din România (ACOR) – secretar Regiunea de Dezvoltare Centru; Pre e-
dintele Filialei Jude ene Sibiu ACOR]. 

De asemenea, alte teme de actualitate au fost cele privind r spunderea patri-
monial  a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual din 
administra ia public  local  în domeniul achizi iilor publice (studiul este prezentat 
în detaliu în acest volum), având ca autor pe dl. Egyed Árpád – pre edinte de onoare 
al Asocia iei Secretarilor Comunelor, Ora elor, Municipiilor i Jude ului din Jude ul 
Harghita, Secretarul Jude ului Harghita în perioada 1996-2019. În aceast  lucrare 
autorul – func ionar public de conducere cu o carier  impresionant  derulat  mai 
multe decenii – identific  i descrie consecin ele juridice determinate de reglemen-
t rile cuprinse în art. 240 C.adm., cu privire la r spunderea patrimonial  a ale ilor 
locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual din administra ia public  
local  în domeniul achizi iilor publice. De asemenea, potrivit autorului, lucrarea 
analizeaz  modul de manifestare a consecin elor juridice în cadrul r spunderii admi-
nistrativ-patrimoniale i/sau civile – conven ional denumite de noi – civil-patrimo-
niale a personalului susmen ionat al administra iei publice locale în cadrul activit -
ilor de achizi ie public .  

O propunere interesant  a fost exprimat  de dl. lector univ. dr. Marius V c relu, 
care, în prezentarea sa pe tema rela iei juridice, apreciate de autor ca inadecvat , 
dintre achizi iile publice i Codul administrativ, a eviden iat necesitatea elabor rii 
unui Cod al achizi iilor publice. 

Alte studii valoroase au fost prezentate de d-na conf. univ. dr. Maria Orlov, lector 
univ. dr. Eugenia Gugulan i d-na Marina Grosu pe tema atribuirii contractelor de 
achizi ii publice în sistemul medical din Republica Moldova; dl. prof. univ. dr. 
Emilian Ciongaru pe tema abuzului de drept în ac iunile de contestare a procedu-
rilor privind achizi iile publice; dl. prof. univ. dr. tefan Belecciu i d-na conf. univ. 
dr. Liliana Belecciu pe tema procedurii de modificare a contractelor de achizi ii 
publice în prevederile legale din Republica Moldova; dl. Pl m deal  Iacob i d-na 
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lector univ. drd. Vasili a Vladimir pe tema particularit ilor achizi iilor publice de 
lucr ri; lector univ. dr. Ioana-Raluca Toncean-Luieran i lector univ. dr. Oana 
Voica Nagy pe tema conflictului de interese i incompatibilit ilor în materia achi-
zi iilor publice; lector univ. dr. Ioana-Raluca Toncean-Luieran pe tema achizi iilor 
publice verzi în România; dr. Valentin Stelian B descu pe tema achizi iilor publice 
din România din perspectiva întreb rii „ce se pierde atunci când ceva se câ tig ?” 
sau altfel spus, Achizi iile publice din România între normalitate i corup ie genera-
lizat  (studii publicate în detaliu în acest volum). 

Apreciem în mod deosebit, i la aceast  edi ie, efortul depus de delega ia din 
Republica Moldova, coordonat  de d-na conf. univ. dr. Maria Orlov – pre edinte 
al Institutului de tiin e Administrative al Republicii Moldova – de a se implica 
activ în organizarea i desf urarea acestui eveniment tiin ific, de a fi prezent  la 
dezbaterile conferin ei i a ne împ rt i propriile experien e în materia achizi iilor 
publice, respectiv de a men ine rela ia de bun  colaborare dintre organizatorii eveni-
mentului i partenerii acestuia. 

A TREIA ZI A CONFERIN EI a avut un puternic caracter practic, participan ii 
manifestând un deosebit interes pentru workshopul cu tema „Controverse generate 
de aplicarea cadrului normativ în materia atribuirii i execut rii contractelor de 
achizi ie public , precum i a contenciosului achizi iilor publice. Abordare teore-
tic  i practic ” (keynote speakers: dl. Bogdan Pu ca ; prof. univ. dr. Verginia 
Vedina ; prof. univ. dr. Anton Tr ilescu; dl. C t lin O el; conf. univ. dr. Emilia 
Lucia C tan ; dr. Marius Cristian C tan ; speakers: Adrian Petri or, Bochi  
Nicoleta, Mirela Camelia Aprodu, Marius Hri c ; Ioan Ludu an; moderatori: conf. 
univ. dr. Lidia Simona Seceleanu, lector univ. dr. Marius V c relu, lector univ. dr. 
Ioana-Raluca Toncean-Luieran). În cadrul workshopului s-au dezb tut atât punctele 
forte ale noului cadru normativ în materie, astfel cum s-a dovedit în practica anilor 
care au decurs de la intrarea sa în vigoare, cât i reglement rile criticabile, în special 
în ceea ce prive te aplicarea O.U.G. nr. 23/2020 (care, a a cum am mai ar tat, la data 
desf ur rii conferin ei era recent adoptat , dovada controverselor generate de acest 
act normativ fiind dat  de ulterioara declarare a sa ca neconstitu ional , prin Decizia 
Cur ii Constitu ionale nr. 221/2020, pe considerentul adopt rii sale cu înc lcarea 
exigen elor legale i constitu ionale referitoare la solicitarea avizului Consiliului 
Legislativ i al Consiliului Superior al Magistraturii). Majoritatea subiectelor 
dezb tute în cadrul acestui workshop au avut în vedere detalierea unor studii de caz 
cu reale implica ii practice ale cadrului legislativ în materia achizi iilor publice, în 
special în ceea ce prive te achizi iile publice derulate în proiectele cu finan are 
nerambursabil .  

Remarcabil  este, i la aceast  edi ie a conferin ei, prezen a i implicarea activ  a 
autorit ilor publice locale din mai multe jude e (Mure , Sibiu, Alba, Harghita, 
Covasna), primari din mediul rural i mediul urban, dar i func ionari publici sau 
coordonatori ai institu iilor publice de interes local. Astfel, aceast  edi ie a confe-
rin ei s-a bucurat de un num r de 113 participan i, c rora, în calitate de organizatori, 
le adres m alese mul umiri pentru aceast  dovad  de confirmare a utilit ii eveni-
mentului pentru to i cei implica i. 
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Apreciem totodat  c  i volumul acestei edi ii a conferin ei aduce o contribu ie 
important  în dezvoltarea cercet rii epistemologice i empirice a acestui domeniu 
controversat, dar cu un rol primordial în cheltuirea banului public – achizi iile 
publice, reprezentând un instrument util pentru teoreticieni, dar i pentru practicienii 
achizi iilor publice i ai finan rilor nerambursabile. 

 
Conf. univ. dr. Emilia Lucia C tan  
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Considera ii teoretice i practice privind controlul ex post 
exercitat în materia achizi iilor publice de Curtea de Conturi 

Prof. univ. dr. Verginia Vedina 1 

Rezumat 

În acest studiu ne propunem s  analiz m unele considera ii teoretice i practice privind 
controlul ex post exercitat în materia achizi iilor publice de Curtea de Conturi, atât din 
perspectiva Strategiei na ionale în domeniul achizi iilor publice, cât i a Legii nr. 98/2016 
privind achizi iile publice. 

Cuvinte-cheie: achizi ii publice, control ex post, Curtea de Conturi. 

Abstract 

In this study we intend to make an analysis of some of the theoretical and practical 
considerations on ex post control exercised in the field of public procurement by the Court of 
Auditors, from the perspective of the National Strategy on Public Procurement and Law  
No. 98/2016 on public procurement. 

Key-words: public procurement, ex post control, the Court of Auditors. 

1. Generalit i privind rolul Cur ii de Conturi în materia controlului 
gestion rii fondurilor publice 

Dup  cum ne-am mai exprimat2, actuala lege fundamental  a statului3 consacr  o 
diversitate de forme de control care se exercit  asupra administra iei publice, care 
acoper , din punct de vedere al naturii organului care le exercit , atât formele de 
control exercitate de autorit i care apar in celor trei clasice puteri în stat (control 
judec toresc, parlamentar i exercitat de puterea executiv ), cât i control exercitat 
de diferite autorit i publice autonome (Curtea de Conturi, Curtea Constitu ional  
sau Avocatul Poporului). 

Dac  Agen ia Na ional  pentru Achizi ii Publice (ANAP) – institu ie public  cu 
personalitate juridic , în subordinea Ministerului Finan elor Publice4 – are o competen  

                                                 
1 Facultatea de Drept, Universitatea din Bucure ti. 
2 V. Vedina , Tratat teoretic i practic de drept administrativ, vol. II, Ed. Universul Juridic, 

Bucure ti, 2018, p. 123. 
3 Constitu ia României, republicat  (M.Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003). 
4 A se vedea O.U.G. nr. 13/2015 privind înfiin area, organizarea i func ionarea Agen iei 

Na ionale pentru Achizi ii Publice (M.Of. nr. 362 din 26 mai 2015), aprobat  prin Legea 
nr. 244/2015, cu modific rile i complet rile ulterioare. 
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special  în materia exercit rii unui control ex ante al achizi iilor publice1, ulterior 
semn rii contractului de achizi ie public  se exercit  un control ex post atât de c tre 
Curtea de Conturi, cât i de c tre instan ele judec tore ti2. 

Curtea de Conturi este o autoritate public  autonom , reglementat  de Legea 
fundamental  în art. 140, care, la rândul s u, este situat în capitolul IV consacrat 
economiei i finan elor publice. În conformitate cu dispozi iile art. 73 alin. (3) lit. l) 
raportate la cele ale art. 140 alin. (1), organizarea i func ionarea Cur ii de Conturi 
sunt reglementate printr-o lege organic , în prezent Legea nr. 94/1992, cu modifi-
c rile i complet rile ulterioare, republicat 3. Misiunea Cur ii de Conturi este aceea 
de a exercita controlul asupra modului de formare, de administrare i de întrebuin-
are a resurselor financiare ale statului i ale sectorului public, text care confirm , 

cum a statuat Curtea Constitu ional  prin Decizia nr. 442/20144, rangul constitu-
ional al acesteia, de institu ie fundamental  a statului. 

De i Constitu ia face referire la activitatea de control a Cur ii de Conturi, 
Legea-cadru nr. 94/1992 prevede c  func ia de control a Cur ii de Conturi se reali-
zeaz  prin proceduri de audit public extern, care, la rândul s u, îmbrac  dou  
forme, auditul financiar i auditul de performan . 

Modul concret în care Curtea de Conturi î i desf oar  activitatea este regle-
mentat printr-un act normativ la care trimite îns i Legea nr. 94/1992, care poart  
denumirea de regulament de organizare i desf urare a activit ilor specifice 
(prescurtat R.O.D.A.S.), aprobat de plenul Cur ii, care se public  în Monitorul 
Oficial al României, Partea I5. 

În cele ce urmeaz  vom analiza anumite aspecte privitoare la controlul ex post 
exercitat de Curtea de Conturi în materia achizi iilor publice. 

 
 
 
 
 
 

                                                 
1 A se vedea E.L. C tan , Nout i în materia controlului ex ante al achizi iilor publice 

potrivit O.U.G. nr. 98/2017: avizul conform al ANAP i ac iunea în constatarea nulit ii 
absolute a contractului de achizi ie public , în RDP nr. 1/2018, p. 53-65. 

2 Relevante sunt în acest scop dispozi iile Legii nr. 101/2016 privind remediile i c ile de 
atac în materie de atribuire a contractelor de achizi ie public , a contractelor sectoriale i a 
contractelor de concesiune de lucr ri i concesiune de servicii, precum i pentru organizarea i 
func ionarea Consiliului Na ional de Solu ionare a Contesta iilor (M.Of. nr. 393 din 23 mai 
2016), cu modific rile i complet rile ulterioare. 

 3 Legea nr. 94/1992, republicat  (M.Of. nr. 238 din 3 aprilie 2014).  
 4 Publicat  în M.Of. nr. 565 din 30 iulie 2014. 
 5 Regulamentul în vigoare în prezent a fost aprobat prin Hot rârea Plenului Cur ii de 

Conturi nr. 155/2014, publicat  în M.Of. nr. 547 din 24 iulie 2014, cu modific rile i comple-
t rile ulterioare. 
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2. Controlul ex post exercitat de Curtea de Conturi – un control de 
regularitate i calitate a procesului de achizi ii publice 

2.1. Unele aspecte privitoare la regularitatea i calitatea procesului de 
achizi ii publice din perspectiva Strategiei na ionale în domeniul achizi-
iilor publice 

Potrivit prevederilor Strategiei na ionale în domeniul achizi iilor publice, 
aprobat  prin H.G. nr. 901/20151, regularitatea i calitatea procesului de achizi ii 
publice are în vedere dou  categorii de m suri. 

În primul rând, este vorba despre m suri privind simplificarea procesului de 
achizi ie public  în baza solu iilor convenite de comun acord la problemele practice 
identificate în cursul discu iilor din cadrul grupului tehnic de lucru pe achizi ii 
publice. Se precizeaz  în Strategie c  aceste m suri vor fi luate în principal în cadrul 
legisla iei secundare care define te normele de aplicare a legilor de transpunere a 
noilor directive privind achizi iile publice2 i/sau ca parte a legisla iei ter iare i a 
ghidurilor care vor fi elaborate în acest scop. 

În al doilea rând, în Strategie sunt avute în vedere m suri de remodelare a 
dinamicii procedurilor de control, în scopul de a aduce mai mult  eficien  i respon-
sabilitate în acest proces. Sub acest aspect, Strategia eviden iaz , la data elabor rii 
acesteia, o fragmentare a sistemelor de control existente în domeniul achizi iilor 
publice, acestea fiind par ial redundante i concentrate aproape exclusiv pe aspectele 
formale legate de regularitatea procesului, f r  a evalua obiectiv aspectele legate de 
calitate (adic  se evalueaz  dac  „litera legii” a fost respectat , în loc s  se concen-
treze asupra raportului calitate-pre  generat de proceduri, în special prin evaluarea 
modului în care au fost asigurate transparen a i o concuren  efectiv ). 

Controlul intern este slab, în principal ca rezultat al unui sistem ierarhizat, lipsit 
de forme de echilibrare intern  a puterilor. Acesta este îndreptat asupra legalit ii 
aspectelor bugetare, f r  a se ine seama de vreo dimensiune strategic  cum ar fi 
aloc rile bugetare, prioritizarea proiectelor sau elementele documenta iei de atribuire. 

În consecin , sistemul românesc, prin compensare, pune accent pe controale 
externe (ex ante i ex post). 

Având în vedere tema acestui studiu, nu vom eviden ia punctele slabe eviden iate 
prin Strategie în materia controlului ex ante, ci doar în ceea ce prive te deficien ele 
constatate în materia controlului ex post. Cu privire la cea de a doua form  de 
control, se arat  în Strategie c  erau, la data elabor rii acesteia, mai multe institu ii 
implicate: Curtea de Conturi a României, Autoritatea de Audit, ANRMAP (actuala 
ANAP), autorit ile de management. Acest fapt a condus la suprapuneri între 
                                                 

1 Publicat  în M.Of. nr. 881 din 25 noiembrie 2015. 
2 Este vorba despre Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 

26 februarie 2014 privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94 
din 28 martie 2014) i Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European i a Consiliului din  
26 februarie 2014 privind achizi iile efectuate de entit ile care î i desf oar  activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor i serviciilor po tale i de abrogare a Directivei 
2004/17/CE (JO L 94 din 28 martie 2014). 
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institu ii (inevitabile în cazul institu iilor implicate în managementul i controlul 
fondurilor europene), precum i la diferen e de interpretare. 

În plus, controlul ex post se poate suprapune cu controlul ex ante (ceea ce 
presupune efectuarea de noi verific ri pe acelea i aspecte), cu concluzii diferite. De 
asemenea, controlul ex post trebuie s  fac  distinc ie între diferen ele semnificative 
dintre fondurile na ionale i fondurile Uniunii Europene. 

O alt  deficien  constatat  în materia controlului ex post are în vedere rezu-
marea controalelor la problemele de regularitate, în timp ce practicile din achizi ii 
publice care pot reduce intensitatea competi iei i descuraja ofertan ii serio i (cali-
tatea sc zut  a documenta iei de atribuire, cerin e sau responsabilit i nerezonabile 
sau dispropor ionate, timp insuficient pentru preg tirea ofertelor) nu fac obiectul 
procesului de verificare, cu toate c  pot prejudicia calitatea proiectului i raportul 
calitate-pre . 

Pe de alt  parte, exist  o percep ie generalizat  c  neregulile se datoreaz  în 
primul rând persoanelor implicate în derularea procedurilor, care ar trebui sanc io-
nate ca indivizi, în loc s  fie identificate, penalizate i remediate deficien ele siste-
mului, de exemplu printr-o mai bun  îndrumare, o îmbun t ire a instruirii i un 
mediu de control intern mai robust. Aceast  percep ie determin  comportamente de 
evitare a riscurilor prin care implementarea bunelor practici este înlocuit  de accentul 
pus pe aplicarea literal  a unor reguli, iar folosirea unei judec i drepte este înlo-
cuit  de o abordare mecanic . Câteva dintre consecin e sunt:  

- utilizarea generalizat  a criteriului pre ul cel mai sc zut, chiar dac  sunt cerute 
în mod semnificativ servicii intelectuale sau în cazul licita iilor complexe;  

- accent pe specifica ii tehnice detaliate, în loc de specifica ii de performan , sau  
- accent pe criteriile de calificare în locul evalu rii propunerilor tehnice.  
În cele din urm , consecin ele sunt în detrimentul ob inerii unui bun raport cali-

tate-pre  i a utiliz rii reale a achizi iilor publice în promovarea unor politici publice, 
cum ar fi inova ia sau sustenabilitatea mediului. 

În acest context, Strategia are în vedere anumite ac iuni pentru a asigura regu-
laritatea i calitatea procesului achizi iilor publice, respectiv un mediu de control de 
asemenea natur  încât, dincolo de respectarea strict  a legilor i regulilor în vigoare, 
s  fie aplicate i bunele practici, spre a ob ine, prin transparen  i concuren , cel 
mai bun raport calitate-pre . 

În acest scop au fost identificate urm toarele m suri: 
Dezvoltarea controlului intern, 
Eficientizarea controlului ex ante extern, 
Îmbun t irea i extinderea sistemelor pentru a preveni conflictele de interese, 
Eficientizarea controlului ex post i auditului. 

Observ m astfel c , potrivit prevederilor Strategiei na ionale în domeniul achi-
zi iilor publice, aprobat  prin H.G. nr. 901/2015, regularitatea i calitatea procesului 
de achizi ii publice presupune i controlul ex post, materie în care Strategia dispune 
necesitatea unui mecanism de cooperare între Curtea de Conturi a României i Auto-
ritatea de Audit (pentru fondurile europene), pentru abordare unitar , i elaborarea 
unei metodologii de identificare a zonelor de risc.  
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2.2. Controlul ex post exercitat de Curtea de Conturi a României 
potrivit Strategiei na ionale în domeniul achizi iilor publice i Legii 
nr. 98/2016  

Strategia na ional  în domeniul achizi iilor publice prevede mai multe m suri 
privind eficientizarea controlului ex post i a auditului. 

Astfel, pentru a remedia suprapunerile existente între diferite institu ii, controlul 
ex post derulat la data public rii acestui document strategic de Agen ia Na ional  
pentru Achizi ii Publice se prevede a fi înlocuit de auditul efectuat de c tre Curtea de 
Conturi a României, respectiv de Autoritatea de Audit în cazul proiectelor finan ate 
de Uniunea European 1. Acest audit are loc dup  perioada de execu ie a bugetului i 
nu este un control opera ional. 

În noul context, pentru a stabili un audit eficient în domeniul achizi iilor publice, 
se prevede în Strategie c  sistemul va include urm toarele: 

- asigurarea resurselor umane adecvate, instruirii i instrumentelor pentru Curtea 
de Conturi a României; 

- armonizarea procedurilor i metodelor utilizate de Curtea de Conturi a României 
i de Autoritatea de Audit în efectuarea auditului ce ine de achizi ii publice, pentru a 

se asigura deplina consecven  a abord rilor i interpret rilor; 
- metodologia Cur ii de Conturi a României utilizat  pentru stabilirea domeniilor 

de risc relevante i care, prin urmare, contribuie la elaborarea planului de audit va lua 
în considerare, printre altele, factorii de risc indica i de institu iile guvernamentale, 
precum ANAP, care efectueaz  controlul ex ante, precum i monitorizarea, suprave-
gherea achizi iilor publice; 

- în acord cu atribu iile existente ale Cur ii de Conturi a României2, auditul este 
unul complet; acesta integreaz  i o evaluare a func ion rii reale a sistemului de 
control intern; 

- va fi implementat prin lege un sistem de sanc iuni descurajatoare, diferen iate pe 
tip de neregul . 

Strategia stabile te i m suri în privin a sistemului de sanc iuni, acesta urmând a 
viza în primul rând autorit ile contractante cu deficien e, rezultând într-o gam  de 
efecte, de la recomand ri pân  la amenzi. În ceea ce prive te noul sistem de 
sanc iuni/m suri administrative cu caracter de sanc ionare, Strategia prevede c  
acesta va fi definit de legisla ia na ional  care va transpune directivele Uniunii Euro-
pene privind achizi iile publice. Legisla ia adoptat  ca urmare a prezentei strategii va 
cuprinde prevederi speciale: 

                                                 
1 Autoritatea de Audit este un organism în cadrul Cur ii de Conturi a României pentru 

auditarea fondurilor europene. 
2 Aceste atribu ii sunt stabilite prin Legea nr. 94/1992 privind organizarea i func ionarea 

Cur ii de Conturi (M.Of. nr. 238 din 3 aprilie 2014), cu modific rile i complet rile ulterioare, 
respectiv prin Regulamentul privind organizarea i desf urarea activit ilor specifice Cur ii 
de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activit i, aprobat prin Hot -
rârea plenului Cur ii de Conturi nr. 155/2014 (M.Of. nr. 547 din 24 iulie 2014), cu modific -
rile i complet rile ulterioare. 
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- pentru a identifica cauzele exacte care genereaz  prejudicii reale (nu presupuse), 
care implic  recuperare ulterioar ; 

- cu privire la circumstan ele în care prejudiciile vor fi recuperate; i 
- cu privire la regulile de estimare a prejudiciului. 
În cazul proiectelor cu fonduri UE, controlul ex post/auditul va fi efectuat de 

c tre Autoritatea de Audit de pe lâng  Curtea de Conturi a României. Rolul 
Autorit ii de audit nu este numai de a controla autorit ile contractante, ci i de a 
audita func ionarea sistemului de management i control al fondurilor Uniunii 
Europene i de a verifica fiabilitatea sistemului (inclusiv a Agen iei Na ionale Pentru 
Achizi ii Publice). În cazul în care aceast  autoritate detecteaz  nereguli care nu au 
fost identificate la controlul ex ante, de i ar fi trebuit s  se întâmple acest lucru, vor fi 
în continuare aplicate corec ii financiare la contribu ia fondurilor Uniunii Europene. 
Statul va hot rî cum vor fi efectiv suportate aceste corec ii. 

Un caz specific prev zut în Strategie este atunci când o presupus  neregul  este 
identificat  prin mass-media sau denun  ori prin sesizarea de c tre o autoritate 
public , necesitând o verificare am nun it . Astfel de cazuri nu cuprind sesiz rile 
înaintate de c tre ofertan i sau p r i interesate ca parte a procesului de remedii, 
controlul ex ante, auditul efectuat de Curtea de Conturi, nici verific rile realizate ca 
parte a sistemului de management i control al fondurilor europene. Aceste cazuri vor 
fi aduse în aten ia organismului de supervizare din cadrul Agen iei Na ionale Pentru 
Achizi ii Publice, care va verifica situa ia sesizat . În cazul în care este detectat  o 
posibil  fraud , Agen ia Na ional  Pentru Achizi ii Publice va înainta rezultatul 
verific rilor c tre autorit ile competente. În alte cazuri, aceast  institu ie public  va 
informa Curtea de Conturi, sanc iunile urmând a fi aplicate de c tre Curtea de 
Conturi în urma misiunilor de audit. 

Preciz m c , în vederea realiz rii sarcinilor prev zute în Strategia na ional  în 
domeniul achizi iilor publice i în legea special  privind achizi iile publice, s-a 
dispus prin art. 234 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, majorarea cu 250 de posturi a 
personalul Cur ii de Conturi a României1. Prin alin. (2) al textului „Se autorizeaz  
Ministerul Finan elor Publice s  introduc  influen ele financiare rezultate din apli-
carea alin. (1) în bugetul Cur ii de Conturi a României pe anul 2016”. 

Art. 226 din Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice reglementeaz  
competen a Cur ii de Conturi în materia constat rii contraven iilor i aplic rii 
sanc iunilor în materia achizi iilor publice, care se realizeaz  ex post de c tre 
persoane împuternicite în acest scop. Aceste contraven ii sunt expres prev zute la 
art. 224 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, fiind urm toarele: 

 neducerea la îndeplinire a deciziei Consiliului Na ional de Solu ionare a 
Contesta iilor, dup  data la care aceasta r mâne definitiv .  

 orice înc lcare a prevederilor Legii nr. 98/2016 sau a actelor normative emise 
în aplicarea acesteia, având ca efect înc lcarea dispozi iilor art. 2 din aceast  lege, 

                                                 
1 Art. 234 alin. (1) prevede c  „În vederea realiz rii sarcinilor prev zute în Strategia 

na ional  în domeniul achizi iilor publice, i în prezenta lege, personalul Cur ii de Conturi a 
României se majoreaz  cu 250 de posturi”. 
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care prevede la primul alineat care este scopul acestei legi1, iar la alin. (2) enumer  
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizi ie public 2;  

 atribuirea unui contract de achizi ie public /acord-cadru sau organizarea unui 
concurs de solu ii f r  publicarea prealabil  a unei invita ii de participare la o 
procedur  concuren ial  de ofertare, în cazurile în care publicarea acesteia este 
obligatorie potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) lit. a)3 i art. 144; 

înc lcarea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/20164; 
înc lcarea regulilor de elaborare a specifica iilor tehnice prev zute la art. 155 

alin. (6) din Legea nr. 98/2016; 
 înc lcarea regulilor de publicitate i transparen  prev zute la art. 111 alin. (1) 

lit. b)5 i art. 142-150 din Legea nr. 98/2016; 
 utilizarea altor criterii de calificare i selec ie decât cele prev zute la art. 1636 

sau a altor criterii de atribuire decât cele prev zute la art. 187 alin. (3)7;  
 aplicarea incorect , în cadrul procesului de calificare/selec ie i/sau evaluare a 

criteriilor de calificare i selec ie, a criteriului de atribuire sau a factorilor de evaluare;  
 nepunerea la dispozi ia Agen iei Na ionale Pentru Achizi ii Publice a informa-

iilor referitoare la atribuirea/modificarea contractelor de achizi ie public /acordu-
rilor-cadru, în scopul îndeplinirii func iilor sale;  

 înc lcarea prevederilor art. 207 alin. (1)8;  

                                                 
1 Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, scopul prezentei legi îl consti-

tuie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizi ionarea de bunuri, servicii i 
lucr ri în condi ii de eficien  economic  i social .  

2 Aceste principii sunt: nediscriminarea; tratamentul egal; recunoa terea reciproc ; transpa-
ren a; propor ionalitatea; asumarea r spunderii.  

3 Acest text de lege stabile te obliga ia autorit ii contractante de a- i face cunoscut  
inten ia de a achizi iona servicii sociale i alte servicii specifice fie prin publicarea unui anun  
de participare, fie prin intermediul unui anun  de inten ie valabil în mod continuu, în cazul 
atribuirii unui contract de achizi ie public /acord-cadru care are ca obiect aceste servicii, pre-
v zute în anexa nr. 2, cu o valoare estimat  egal  sau mai mare decât pragul prev zut de lege. 

4 Este avut  în vedere înc lcarea de c tre autoritatea contractant  a interdic iei de a diviza 
contractul de achizi ie public  în mai multe contracte distincte de valoare mai mic  i nici de a 
utiliza metode de calcul care s  conduc  la o subevaluare a valorii estimate a contractului de 
achizi ie public , cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de 
Legea nr. 98/2016. 

5 Este vorba despre înc lcarea obliga iei autorit ii contractante de a publica un anun  de 
atribuire a contractului, în cazul atribuirii unui contract de achizi ie public /acord-cadru care 
are ca obiect servicii sociale i alte servicii specifice, prev zute în anexa nr. 2, cu o valoare 
estimat  egal  sau mai mare decât pragul prev zut de lege. 

6 Potrivit prevederilor acestui articol, autoritatea contractant  are dreptul de a aplica în 
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare i selec ie referitoare la: a) motive de 
excludere a candidatului/ofertantului; b) capacitatea candidatului/ofertantului.  

7 Este vorba despre urm toarele criterii de atribuire: a) pre ul cel mai sc zut; b) costul cel 
mai sc zut; c) cel mai bun raport calitate-pre ; d) cel mai bun raport calitate-cost. 

8 Potrivit prevederilor acestui articol din lege, autoritatea contractant  stabile te oferta 
câ tig toare pe baza criteriului de atribuire i a factorilor de evaluare preciza i în invita ia de 
participare/anun ul de participare i în documentele achizi iei, dac  sunt îndeplinite în mod 
cumulativ urm toarele condi ii: a) oferta respectiv  îndepline te toate cerin ele, condi iile i 
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anularea unei proceduri de atribuire în alte cazuri decât cele prev zute la 
art. 212 i 213 din Legea nr. 98/2016 sau crearea unor circumstan e artificiale de 
anulare a procedurii de atribuire;  

înc lcarea prevederilor art. 215 alin. (1)1.  
Contraven iile prev zute la art. 224 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 se sanc ioneaz  

cu amend  între 5.000 lei i 30.000 lei, iar aplicarea sanc iunii cu amend  contra-
ven ional  se prescrie în termen de 36 de luni de la data s vâr irii faptei. Constat m 
un regim contraven ional diferit fa  de cel consacrat prin reglementarea-cadru 
reprezentat  de O.G. nr. 2/2001, care stabile te în art. 13 un termen de prescrip ie a 
aplic rii sanc iunii contraven ionale de 6 luni de la data s vâr irii faptei. 

 Potrivit prevederilor art. 227 din Legea nr. 98/2016, sanc iunea contraven ional  
se aplic  autorit ii contractante, care, în func ie de situa ia concret , dispune luarea 
unor m suri împotriva persoanelor implicate în derularea achizi iei publice ce a f cut 
obiectul contraven iei. S vâr irea faptei contraven ionale nu implic  în mod obliga-
toriu i producerea unui prejudiciu. Stabilirea prejudiciului trebuie s  in  seama 
de circumstan ele faptei contraven ionale i s  fie fundamentat .  

 Contraven iilor prev zute la art. 224 le sunt aplicabile dispozi iile O.G. 
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraven iilor, aprobat  cu modific ri i com-
plet ri prin Legea nr. 180/2002, cu modific rile i complet rile ulterioare, cu 
excep ia art. 13 alin. (1)2. 

3. Concluzii 

Curtea de Conturi reprezint , în sistemul constitu ional i legal actual, autoritatea 
suprem  de control a banului public.  

Anterior adopt rii Strategiei na ionale privind achizi iile publice i a celor patru 
acte normative prin care se pun în aplicare directivele europene în domeniu, legisla ia 
nu cuprindea dispozi ii exprese privind competen a Cur ii de Conturi în ceea ce 
prive te controlul achizi iilor publice, ceea ce în practic  a creat numeroase pro-
bleme. Nu de pu ine ori s-a pus sub semnul întreb rii o asemenea competen , pe 

                                                                                                                          
criteriile stabilite prin anun ul de participare i documentele achizi iei, având în vedere, dac  
este cazul, dispozi iile art. 162 din lege; b) oferta respectiv  a fost depus  de un ofertant care 
îndepline te criteriile privind capacitatea i, dac  este cazul, criteriile de selec ie i nu se afl  
sub inciden a motivelor de excludere.  

1 Acest articol din Legea nr. 98/2016 stabile te obliga ia autorit ii contractante de a informa 
fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate în ceea ce prive te rezultatul selec iei, 
rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/încheierea contractului de achizi ie public /acor-
dului-cadru sau admiterea într-un sistem dinamic de achizi ii, inclusiv cu privire la motivele care 
stau la baza oric rei decizii de a nu atribui un contract, de a nu încheia un acord-cadru, de a nu 
implementa un sistem dinamic de achizi ii ori de a relua procedura de atribuire, cât mai curând 
posibil, dar nu mai târziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective. 

2 Cum am ar tat anterior, acest articol prevede termenul de aplicare a sanc iunii contraven-
ionale, de 6 luni de la s vâr irea faptei. 
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considerentul c  vechea O.G. nr. 34/20061 nu con inea prevederi clare i exprese, iar 
Curtea de Conturi era acuzat  c  se suprapune peste atribu iile exercitate de organele 
de specialitate în domeniu, respectiv fostul ANRMAP. 

Pozi ia acestei autorit i i practica pe care a urmat-o era îns  în sensul exercit rii 
controlului i asupra achizi iilor publice. Este neîndoielnic faptul c  ele reprezint  
modalitatea cea mai frecvent  i consistent  de cheltuire a resurselor financiare ale 
statului i ale sectorului public. În contextul în care aceste resurse financiare sunt 
cheltuite, în mare parte, pentru realizarea de achizi ii publice, rezulta în mod neîn-
doielnic o asemenea competen . Legisla ia nu excludea de la control opera iunile 
care, prin specificul lor, intrau în competen a i a altor autorit i publice i nici nu 
putea s  fac  acest lucru, din considerentele anterior men ionate. 

Conferirea de atribu ii exprese este benefic  atât pentru Curtea de Conturi i 
structurile sale din teritoriu, cât i pentru autorit ile publice a c ror activitate intr  în 
competen a sa de control sub aspectul modului de cheltuire a fondurilor publice, 
inclusiv pentru colaborarea cu ANAP, autoritate a administra iei centrale cu compe-
ten  material  de specialitate în domeniu. 
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Modificarea contractelor de achizi ii publice 

Prof. univ. dr. Anton Tr ilescu1 

Rezumat 

Acest studiu are ca obiectiv analiza modific rii contractelor de achizi ie public , din 
perspectiva reglement rilor cuprinse în Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice i a 
Normelor metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016. 

Cuvinte-cheie: modificarea contractelor de achizi ie public , p r i contractante, autori-
tate contractant  

Abstract 

This study aims to analyze the modification of public procurement contracts, in the light of 
the regulations contained in Law No. 98/2016 on public procurement and the methodological 
norms approved by H.G. No 395/2016. 

Key-words: the modification of public procurement contracts, parties to the contract, 
contracting authority 

I. Premise legale  

Modificarea contractelor de achizi ie public  este reglementat  de art. 221-222 
din Legea nr. 98/20162 privind achizi iile publice i art. 164 din Normele metodo-
logice aprobate prin H.G. nr. 395/20163 din care emerg urm toarele constat ri în 
leg tur  cu modul în care aceasta poate avea loc: 

1. O prim  constatare este aceea c  modificarea contractelor de achizi ie public  
nu poate avea loc prin manifestarea unilateral  de voin  a uneia dintre p r ile 
contractante. Aceast  constatare nu decurge direct din lege, dar este dedus  din 
caracterul bilateral al contractelor de achizi ie public  i din natura acestor contracte 
care, potrivit legii, sunt contracte încheiate de profesioni ti cu autorit ile publice 
supuse, în principiu, dispozi iilor de drept comun.  

                                                 
1 Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timi oara. 
2 Publicat  în M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016. Preciz m c  aceast  lege transpune în 

dreptul intern Directiva 2014/24/UE privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 
2004/18/CE. 

3 H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru din Legea 
nr. 98/2016 privind achizi iile publice, publicat  în M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016. 
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Semnificativ , în acest sens, este Legea nr. 72/20131 privind m surile pentru com-
baterea întârzierii în executarea obliga iilor de plat  a unor sume de bani rezultând 
din contracte încheiate între profesioni ti i între ace tia i autorit i contractante, 
care precizeaz , în preambulul s u, c  a fost adoptat  „în scopul transpunerii 
Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 16 februarie 
2011 privind combaterea întârzierii în efectuarea pl ilor în tranzac iile comerciale2”. 
Detaliind, aceast  lege prevede, în art. 1 alin. (1), c  se aplic  „crean elor certe, 
lichide i exigibile, constând în obliga ii de plat  a unor sume de bani care rezult  
dintr-un contract încheiat între profesioni ti sau între ace tia i o autoritate 
contractant , contractul având ca obiect furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii, 
inclusiv proiectarea i execu ia lucr rilor publice, a cl dirilor i a lucr rilor de 
construc ii civile”. În continuare, aceea i lege prevede, în art. 16, c  „dac  debitorul 
întârzie în efectuarea pl ii, creditorul poate ob ine un titlu executoriu prin procedura 
ordonan ei de plat , prev zut  de dispozi iile art. 1.013-1.024 din cadrul titlului IX al 
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedur  civil , republicat , cu modific rile i 
complet rile ulterioare”.  

Or, unul dintre principiile de drept civil, aplicabil i contractelor de achizi ie 
public , este principiul consensului p r ilor la încheierea i, respectiv, desfiin area 
(modificarea) contractelor, exprimat prin adagiul latin mutuus consensus, mutuus 
dissensus. 

În concluzie, în absen a unei dispozi ii legale speciale contrare, modificarea con-
tractelor de achizi ie public  în mod unilateral de c tre una dintre p r ile contractante, 
fie ea i autoritatea contractant , este lipsit  de suport legal3.  

b) A doua constatare care, de data aceasta, rezult  explicit din legea special  (Legea 
nr. 98/2016) este aceea c , totu i, modificarea contractelor de achizi ie public  prin 
acordul p r ilor nu reprezint  un principiu (mutuus consensus, mutuus dissensus), ci o 
excep ie. Aceast  concluzie are la baz  art. 222 alin. (1)4 din Legea nr. 98/2016 potrivit 
c ruia modificarea contractelor de achizi ie public  prin acordul p r ilor poate avea loc 
numai în anumite situa ii de excep ie, prev zute expres de lege, regula constituind-o 
organizarea unei noi proceduri de atribuire (în cadrul c reia poate fi desemnat un alt 
contractant pentru efectuarea presta iilor suplimentare solicitate de c tre autoritatea 
contractant  – s.n.). Dar, în pofida aparen ei acestor dispozi ii legale speciale, în cazul 

                                                 
1 Publicat  în M.Of. nr. 182 din 2 aprilie 2013.  
2 Publicat  în JO L 48 din 23 februarie 2011. 
3 Aceast  precizare este important  pentru c , în cazul altor contracte administrative, modi-

ficarea unilateral  a acestora de c tre autoritatea contractant  este permis  de lege. Astfel, de 
exemplu, art. 326 alin. (6) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M.Of. nr. 555 
din 5 iulie 2019) prevede c  „concedentul poate modifica unilateral partea reglementar  a 
contractului de concesiune de bunuri proprietate public , cu notificarea prealabil  a 
concesionarului, din motive excep ionale legate de interesul na ional sau local, dup  caz”.  

4 A se vedea, în acest sens, art. 222 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care are urm torul 
con inut: Orice modificare a unui contract de achizi ie public  ori acord-cadru în cursul 
perioadei sale de valabilitate altfel decât în cazurile i condi iile prev zute la art. 221 se 
realizeaz  prin organizarea unei noi proceduri de atribuire, în conformitate cu dispozi iile 
prezentei legi. 
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organiz rii unei noi proceduri de atribuire, nu are loc o modificare propriu-zis  a 
contractului de achizi ie public , ci încheierea unui nou contract.  

Regula organiz rii unei noi proceduri de atribuire a contractului de achizi ie 
public  pentru suplimentarea presta iilor contractate ini ial este justificat  de faptul 
c  achizi iile suplimentare determin  cre terea pre ului contractului care, din ra iuni 
de interes public, nu poate fi l sat  la libera apreciere a p r ilor contractante.  

De la aceast  regul , art. 221 din Legea nr. 98/2016 prevede acele situa ii de 
excep ie în care contractele de achizi ie public  pot fi modificate prin acordul p r ilor 
(autorit ii contractante i particularului cocontractant), inclusiv sub aspectul 
pre ului, prin încheierea de acte adi ionale la contractul ini ial.  

Aceste cazuri speciale nu sunt îns  excesiv de restrictive, ci, dimpotriv , creeaz  
un cadrul legal flexibil care s  permit  p r ilor adaptarea contractului la condi iile 
economice fluctuante ale pie ei, intervenite pe durata de valabilitate a contractului, 
astfel încât acestea s  î i poat  executa în mod corespunz tor obliga iile i în acord 
cu cerin ele interesului public în considerarea c ruia a fost încheiat. 

Astfel, în aplicarea acestor dispozi ii legale speciale, art. 164 alin. (1) din 
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016 prevede c , „pe parcursul 
îndeplinirii contractului, pre ul poate fi ajustat prin actualizare în cazul în care pe 
pia  au ap rut anumite condi ii, în urma c rora s-a constatat cre terea/diminuarea 
indicilor de pre  pentru elemente constitutive ale ofertei, al c ror efect se reflect  în 
cre terea/diminuarea costurilor pe baza c rora s-a fundamentat pre ul contractului”. 

II. Cazurile speciale de modificare a contractului de achizi ie 
public  prin acordul p r ilor  

Cazurile speciale în care contractul de achizi ie public  poate fi modificat prin 
acordul p r ilor sunt prev zute de art. 221 din Legea nr. 98/2016 i art. 164 din 
Normele metodologice de aplicare a acestei legi, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, 
aceste cazuri fiind urm toarele:  

 
1. În cazul în care modific rile, indiferent de valoarea acestora, au fost prev zute 

în documentele achizi iei ini iale, inclusiv în contractul de achizi ie public , sub 
forma unor clauze de revizuire clare, precise i f r  echivoc, care pot include clauze 
de revizuire a pre ului [art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 i art. 164 
alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016]; 

Aceste clauze de revizuire constituie suportul contractual al modific rilor previ-
zibile cantitative i valorice care devin indispensabile pe durata execut rii contrac-
telor încheiate pe o perioad  mai lung .  

Astfel, legea prevede c  includerea clauzei de ajustare (revizuire) a pre ului 
constituie un drept al autorit ii contractante în cazul contractelor cu o durat  mai 
mare de 6 luni, iar în cazul contractelor cu o durat  de peste 24 luni inserarea acestei 
clauze în contractul de achizi ie public  reprezint  o obliga ie legal  [art. 164 
alin. (7)-(8) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016]. 
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În ce prive te clauza de indexare a pre ului contractului de achizi ie public , 
art. 221 alin. (10) din Legea nr. 98/2016 prevede c  aceasta are ca valoare de 
referin  pre ul actualizat al contractului. 

Detaliind aceste prevederi legale, art. 164 alin. (3) din Normele metodologice, 
aprobate prin H.G. nr. 395/2016, prevede c  autoritatea contractant  trebuie s  
precizeze atât în documenta ia de atribuire, cât i în contractul de achizi ie public , 
modul concret de ajustare a pre ului, indicii care vor fi utiliza i, precum i sursa 
informa iilor cu privire la evolu ia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cota ii ale 
burselor de m rfuri.  

De asemenea, art. 221 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 prevede c  clauzele de 
revizuire trebuie s  precizeze limitele i natura eventualelor modific ri, precum i 
condi iile în care se poate recurge la acestea i nu pot stabili modific ri sau op iuni 
care ar afecta caracterul general al contractului de achizi ie public . 

Acest text legal se completeaz  cu prevederile art. 221 alin. (11) din aceea i lege 
care prevede c  „prin natur  general  a contractului se în elege obiectivele principale 
urm rite de autoritatea contractant  la realizarea achizi iei ini iale, obiectul principal 
al contractului i drepturile i obliga iile principale ale contractului, inclusiv 
principalele cerin e de calitate i performan ”. 

 
2. În cazul în care modific rile intervenite, indiferent de valoarea lor, nu sunt 

substan iale, adic  nu sunt de natur  s  restric ioneze sau s  distorsioneze concu-
ren a în cadrul procedurii de atribuire a contractului ori s  îl favorizeze pe contrac-
tantul cu care autoritatea public  a încheiat contractul de achizi ie public  [art. 221 
alin. (1) lit. e)].  

În acest sens, art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016 prevede în mod generic c  
prin modificarea substan ial  a unui contract de achizi ie public  se în elege acea 
modificare prin care contractul modificat prezint  caracteristici care difer  în mod 
substan ial de cele ale contractului ini ial. 

Detaliind, aceea i lege precizeaz , în art. 221 alin. (71), situa iile concrete în care 
modificarea unui asemenea contract este considerat  substan ial , i anume: 

a) modificarea introduce condi ii care, dac  ar fi fost incluse în procedura de 
atribuire ini ial , ar fi permis selec ia1 altor candida i decât cei selecta i ini ial sau 
acceptarea unei alte oferte2 decât cea acceptat  ini ial sau ar fi atras i al i participan i 
la procedura de atribuire;  

                                                 
1 Criteriile de calificare i selec ie a candida ilor sunt prev zute în art. 163-186 din Legea 

nr. 98/2016 i se refer  numai la motive de excludere a candida ilor (antecedente penale, 
fiscale, în elegeri privind denaturarea concuren ei, starea de insolven , conflictul de interese 
etc.) i la capacitatea acestora de a executa contractul (capacitatea de exercitare a activit ii 
profesionale, situa ia economic  i financiar , capacitatea tehnic  i profesional ).  

2 În leg tur  cu admisibilitatea ofertei, art. 215 alin. (3)-(51), prevede: 
(3) Oferta admisibil  este oferta care nu este inacceptabil , neconform  sau neadecvat . 
(4) Oferta este considerat  inacceptabil  dac  nu îndepline te condi iile de form  aferente 

elabor rii i prezent rii acesteia, a fost prezentat  de c tre un ofertant care nu are calific rile 
necesare sau al c rei pre  dep e te valoarea estimat , astfel cum a fost stabilit  i documen-
tat  înainte de ini ierea procedurii de atribuire, iar aceast  valoare nu poate fi suplimentat . 
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Un astfel de exemplu l-ar putea constitui modificarea specifica iilor tehnice ale 
produselor, lucr rilor sau serviciilor pe care autoritatea public  urmeaz  s  le achizi-
ioneze fa  de cele contractate ini ial.  

b) modificarea schimb  echilibrul economic al contractului de achizi ie public  în 
favoarea contractantului într-un mod care nu a fost prev zut în contractul de achizi ie 
public  ini ial;  

O asemenea modificare a contractului de achizi ie public  nu este permis  
întrucât contravine scopului în care a fost încheiat, respectiv satisfacerea în condi ii 
optime i eficiente a interesului public.  

c) modificarea extinde în mod considerabil obiectul contractului de achizi ie 
public ; 

Extinderea considerabil  a obiectului contractului de achizi ie public  poate fi 
reprezentat  de dispropor ia creat  între cantitatea sau gama de produse, lucr ri sau 
servicii contractate ini ial i cea care urmeaz  s  fie achizi ionat  prin modificarea 
contractului. 

d) modificarea const  în înlocuirea contractantului ini ial cu un nou contractant în 
alte cazuri decât cele prev zute de art. 221 alin. (1) lit. d), la care ne referim în 
continuare. 

 
3. Modificarea contractului const  în înlocuirea contractantului ini ial cu un 

nou contractant, în una dintre urm toarele situa ii [art. 221 alin. (1) lit. d)]: 
a) în cazul existen ei unei clauze de revizuire sau a unei op iuni stabilite de 

autoritatea contractant  în documentele achizi iei ini iale, inclusiv în contractul de 
achizi ie public . 

O asemenea clauz  poate fi prev zut  în favoarea autorit ii contractante în 
situa ia în care particularul cocontractant nu î i îndepline te obliga iile contractuale.  

b) în cazul în care drepturile i obliga iile contractantului ini ial rezultate din 
contractul de achizi ie public  sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale 
sau cu titlu universal în cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune, 
divizare, achizi ie sau insolven , de c tre un alt operator economic. 

În aceast  situa ie, modificarea contractului prin acordul p r ilor este valabil , 
dac  sunt îndeplinite, în mod cumulativ, urm toarele condi ii: o condi ie pozitiv  i 
anume noul contractant s  îndeplineasc  criteriile de calificare i selec ie stabilite 
ini ial de c tre autoritatea contractant  pentru participarea la procedura de atribuire, 
precum i dou  condi ii negative, respectiv: 1) modificarea privind înlocuirea 
contractantului s  nu presupun  alte modific ri substan iale ale contractului de 
achizi ie public  i 2) aceast  modificare s  nu se realizeze cu scopul de a eluda 
aplicarea procedurilor de atribuire prev zute de lege; O astfel de situa ie ar putea 
ap rea, de exemplu, în situa ia în care, odat  cu înlocuirea contractantului ini ial, s-ar 
                                                                                                                          

(5) Oferta este considerat  neconform  dac  nu respect  cerin ele prezentate în docu-
mentele achizi iei, a fost primit  cu întârziere, prezint  indicii de în elegeri anticoncuren iale 
sau corup ie sau a fost considerat  de autoritatea contractant  ca fiind neobi nuit de sc zut . 

(51) Oferta este considerat  neadecvat  dac  este lipsit  de relevan  fa  de obiectul 
contractului, neputând în mod evident satisface, f r  modific ri substan iale, necesit ile i 
cerin ele autorit ii contractante indicate în documentele achizi iei. 
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modifica i obiectul contractului peste limita admis  de lege, favorizându-l pe noul 
cocontractant. 

c) în cazul în care autoritatea contractant  î i asum  obliga iile contractantului 
principal fa  de subcontractan ii acestuia, respectiv ace tia fa  de autoritatea con-
tractant , cum ar fi, de exemplu, plata direct  a pre ului c tre subcontractan i pentru 
partea din contract executat  de ace tia1. 

Înlocuirea contractantului ini ial în alte situa ii decât cele men ionate reprezint  o 
modificare substan ial  a contractului de achizi ie public  i este interzis  de 
prevederile art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016.  

 
4. În cazul în care este necesar  achizi ia unor lucr ri, servicii sau produse 

adi ionale, în limita a maximum 50% din valoarea contractului ini ial, care au 
devenit necesare pentru executarea contractului i nu au fost incluse în procedura de 
achizi ie ini ial  [art. 221 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016]. 

Astfel, de exemplu, dac  în lista de cantit i anexat  la proiectul tehnic de 
execu ie a lucr rilor au fost omise anumite lucr ri care sunt îns  necesare pentru 
finalizarea construc iei publice, aceste lucr ri trebuie contractate ulterior prin 
încheierea unui act adi ional la contractul ini ial. 

În aceast  situa ie, modificarea contractului prin acordul p r ilor poate fi 
justificat  fie de imposibilitatea schimb rii contractantului din motive economice sau 
tehnice, precum cerin e privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu 
echipamentele, serviciile sau instala iile existente achizi ionate în cadrul procedurii 
de achizi ie ini iale, fie din cauza cre terii semnificative a costurilor pentru 
autoritatea contractant . 

Desigur, aceast  decizie trebuie luat  pe baza unui studiu de fundamentare care s  
releve avantajele recurgerii la modificarea contractului prin acordul p r ilor compa-
rativ cu organizarea unei noi proceduri de atribuire a achizi iei publice suplimentare. 

 
5. În cazul în care modificarea contractului este necesar  pentru restabilirea 

echilibrului financiar al contractului dac  sunt îndeplinite, în mod cumulativ, 
urm toarele condi ii [art. 221 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016]:  

a) existen a unor situa ii de impreviziune, adic  a unor circumstan e pe care auto-
ritatea contractant  care ac ioneaz  cu diligen  nu ar fi putut s  le prevad ;  

Astfel, art. 164 alin. (4) din Normele metodologice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, 
exemplific  urm toarele situa ii de acest gen i anume: modific ri legislative sau acte 
administrative emise de autorit ile publice locale, care au ca obiect instituirea, 
modificarea sau renun area la anumite taxe sau impozite locale, al c ror efect se 
reflect  în cre terea ori diminuarea costurilor pe baza c rora s-a fundamentat pre ul 
contractului. Din practica relativ recent  putem exemplifica modificarea legisla iei în 
                                                 

1 Astfel, art. 218 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 prevede: „Atunci când un subcontractant 
î i exprim  op iunea de a fi pl tit direct, autoritatea contractant  are obliga ia de a stabili în 
cadrul contractului de achizi ie public  clauze contractuale obligatorii ce prev d transferul de 
drept al obliga iilor de plat  c tre subcontractant/subcontractan i pentru partea/p r ile din 
contract aferent /aferente acestuia/acestora, în momentul în care a fost confirmat  îndeplinirea 
obliga iilor asumate prin contractul de subcontractare (...)”.  
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materie de TVA sau cre terea nivelului salariului minim pe economie care genereaz  
cre terea costurilor cu materialele i manopera pentru presta iile executate de c tre 
particularul cocontractant în cadrul contractului de achizi ie public . 

b) modificarea nu afecteaz  caracterul general al contractului, respectiv obiecti-
vele principale urm rite de autoritatea contractant  la realizarea achizi iei ini iale, 
obiectul principal al contractului i drepturile i obliga iile principale ale contractului, 
inclusiv principalele cerin e de calitate i performan ; 

c) cre terea pre ului nu dep e te 50% din valoarea contractului de achizi ie 
public  ini ial.  

În ce prive te aceste 2 situa ii de modificare a pre ului contractului de achizi ie 
public  (referitoare la asigurarea de cantit i suplimentare de produse, servicii sau 
lucr ri, dup  caz, i restabilirea echilibrului financiar al contractului), art. 221 
alin. (4)-(6) din Legea nr. 98/2016 prevede c  procentul de 50% din valoarea 
contractului ini ial nu poate fi dep it nici prin modific ri succesive ale contractului, 
iar autoritatea contractant  nu poate efectua asemenea modific ri pentru a eluda 
procedura de atribuire a contractului. O garan ie în plus în acest sens o instituie 
art. 221 alin. (6) din aceea i lege care prevede c  autoritatea contractant  care efec-
tueaz  aceste modific ri are obliga ia de a publica un anun  în acest sens în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene i la nivel na ional, cu respectarea formularului-standard 
stabilit de Comisia European  în temeiul dispozi iilor art. 51 din Directiva 
2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014. 

 
6. Modificarea special  a pre ului contractului de achizi ie public , dac  sunt 

întrunite cumulativ urm toarele condi ii [art. 221 alin. (1) lit. f) din Legea 
nr. 98/2016]: 

a) valoarea modific rii este mai mic  decât pragurile valorice prev zute la art. 7 
alin. (1)1 din Legea nr. 98/2016, care atrag obliga ia autorit ii contractante de publi-
care a unui anun  de participare i (sau) de atribuire în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene pentru atribuirea contractelor de achizi ie public . 

b) valoarea modific rii este mai mic  decât 10% din pre ul contractului de 
achizi ie public  ini ial, în cazul contractelor de achizi ie public  de servicii sau de 
produse, sau mai mic  decât 15% din pre ul contractului de achizi ie public  ini ial, 
în cazul contractelor de achizi ie public  de lucr ri; 
                                                 

1 Art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 are urm torul con inut:  
(1) Autoritatea contractant  are obliga ia public rii unui anun  de participare i/sau de 

atribuire în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la atribuirea contractelor de achizi ie 
public /acordurilor-cadru a c ror valoare estimat , f r  TVA, este egal  sau mai mare decât 
urm toarele praguri valorice:  

a) 25.013.925 lei, pentru contractele de achizi ie public /acordurile-cadru de lucr ri; 
b) 649.895 lei, pentru contractele de achizi ie public /acordurile-cadru de produse i de 

servicii; 
c) 1.000.557 lei, pentru contractele de achizi ii publice/acordurile-cadru de produse i de 

servicii atribuite de consiliul jude ean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului 
Bucure ti, precum i de institu iile publice aflate în subordinea acestora;  

d) 3.506.625 lei, pentru contractele de achizi ie public /acordurile-cadru de servicii care 
au ca obiect servicii sociale i alte servicii specifice, prev zute în anexa nr. 2. 
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c) modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului de achizi ie 
public , respectiv obiectivelor principale urm rite de autoritatea contractant  la 
realizarea achizi iei ini iale, obiectului principal al contractului, precum i drepturilor 
i obliga iilor principale ale contractului, inclusiv principalelor cerin e de calitate i 

performan . 
În toate aceste ultime 3 cazuri, pentru calcularea pre ului revizuit se va utiliza 

pre ul actualizat al contractului de achizi ie public  [art. 221 alin. (10)].  
În fine, mai preciz m c , în toate cazurile, pre ul contractului poate fi ajustat doar 

în m sura strict necesar  pentru acoperirea costurilor pe baza c rora s-a fundamentat 
pre ul contractului1, nu pentru cre terea profitului contractantului. Cu alte cuvinte, 
cauza modific rii contractului de achizi ie public  o constituie asigurarea bunei 
execut ri a contractului în scopul satisfacerii depline a cerin elor interesului public, 
nu favorizarea particularului cocontractant al autorit ii publice.  

III. Consecin ele modific rii nelegale sau refuzului autorit ii 
contractante de a modifica, în condi iile legii, contractul de achizi ie 
public   

Necesitatea abord rii acestui subiect deriv  din con inutul art. 222 din Legea 
nr. 98/2016 care, în alin. (1), prevede c  „orice modificare a unui contract de 
achizi ie public  ori acord-cadru în cursul perioadei sale de valabilitate altfel decât în 
cazurile i condi iile prev zute la art. 221 se realizeaz  prin organizarea unei noi 
proceduri de atribuire, în conformitate cu dispozi iile prezentei legi”, iar, în alin. (2), 
dispune c  „în situa ia nerespect rii dispozi iilor alin. (1), autoritatea contractant  are 
dreptul de a denun a unilateral contractul de achizi ie public  ini ial”. În fine, alin. (3) 
al aceluia i articol de lege prevede c  „autoritatea contractant  introduce dreptul de 
denun are unilateral  prev zut la alin. (2) în condi iile contractuale cuprinse în 
documenta ia de atribuire”.  

Astfel, aceste din urm  dispozi ii legale [ale art. 222 alin. (2) i (3) din Legea 
nr. 98/2016] introduc un nou caz de sanc ionare a particularului contractant cu 
denun area unilateral  a contractului de c tre autoritatea contractant , pe lâng  cele 
prev zute de art. 164-167 din aceea i lege care instituie aceast  sanc iune civil , ca 
form  special  a nulit ii2, pentru anumite motive de nelegalitate imputabile 
                                                 

1 A se vedea art. 164 alin. (5) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016. 
2 În ce prive te cazurile de nulitate a contractelor de achizi ie public  a se vedea dispo-

zi iile art. 58 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile i c ile de atac în materie de 
atribuire a contractelor de achizi ie public , a contractelor sectoriale i a contractelor de con-
cesiune de lucr ri i concesiune de servicii, precum i pentru organizarea i func ionarea 
Consiliului Na ional de Solu ionare a Contesta iilor, publicat  în (M.Of. nr. 393 din 23 mai 
2016) care au urm torul con inut:  

(1) Orice persoan  interesat  poate solicita instan ei de judecat  constatarea nulit ii abso-
lute a contractului/actului adi ional la acesta încheiat cu înc lcarea condi iilor cerute, dup  
caz, de legisla ia privind achizi iile publice, legisla ia privind achizi iile sectoriale sau legis-
la ia privind concesiunile de lucr ri i concesiunile de servicii pentru încheierea sa valabil , 
precum i repunerea p r ilor în situa ia anterioar . 
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particularului ofertant, preexistente momentului încheierii contractului i care consti-
tuie, totodat , motive de excludere din procedura de atribuire, îns  nu au produs acest 
efect din cauz  c  au fost descoperite ulterior acestui moment. Observ m îns  c  
dispozi iile art. 222 alin. (2) i (3) din Legea nr. 98/2016 nu fac nicio distinc ie în 
func ie de imputabilitatea motivului de nelegalitate a încheierii, respectiv, modific rii 
contractului de achizi ie public . Or, consider m c , în cazul modific rii contractului 
cu nerespectarea cazurilor i condi iilor speciale prev zute de art. 221 din Legea 
nr. 98/2016, aceast  sanc iune nu poate interveni pentru motive de nelegalitate 
imputabile autorit ii contractante, întrucât aceasta nu î i poate invoca propria culp  
în motivarea deciziei de denun are unilateral  a contractului (nemo auditur propriam 
turpitudinem allegans). Mai direct spus, ni se pare absurd  recunoa terea dreptului 
autorit ii contractante de a denun a unilateral contractul pe care ea îns i l-a modificat 
în mod nelegal, f r  nicio culp  din partea cocontractantului s u.  

În alt  ordine de idei, consider m c , în cazul în care modificarea contractului 
prin acordul p r ilor nu este posibil  în condi iile art. 221 din Legea nr. 98/2016, iar 
concesionarul nu în elege s  î i execute contractul în condi iile în care a fost încheiat 
ini ial, autoritatea contractant  are op iunea între aplicarea dispozi iilor art. 221 
alin. (1) lit. d) pct. (i) din aceast  lege privind înlocuirea cocontractantului s u cu un 
alt contractant, dac  o asemenea clauz  este prev zut  în contract, ori a dispozi iilor  
 

                                                                                                                          
(2) Instan a de judecat  constat  nulitatea absolut  total /par ial  a contractului/actului la 

aceasta i dispune repunerea p r ilor în situa ia anterioar , în conformitate cu prevederile 
art. 1.254 alin. (3) din Legea nr. 287/2009, republicat , cu modific rile ulterioare, în urm -
toarele cazuri: 

a) autoritatea contractant  a atribuit contractul f r  s  respecte obliga iile referitoare la 
publicarea unui anun  de participare, conform prevederilor legisla iei privind achizi iile 
publice, legisla iei privind achizi iile sectoriale sau legisla iei privind concesiunile de lucr ri i 
concesiunile de servicii; 

b) atunci când autoritatea contractant  urm re te dobândirea execu iei unei lucr ri, a unui 
serviciu sau a unui produs, fapt care ar încadra contractul respectiv în categoria contractelor 
supuse legisla iei privind achizi iile publice, legisla iei privind achizi iile sectoriale sau 
legisla iei privind concesiunile de lucr ri i concesiunile de servicii, îns  autoritatea contrac-
tant  încheie alt tip de contract, cu nerespectarea procedurii legale de atribuire; 

c) contractul/actul adi ional la acesta a fost încheiat în condi ii mai pu in favorabile decât 
cele prev zute în propunerile tehnice i/sau financiare care au constituit oferta declarat  
câ tig toare; 

d) nerespectarea criteriilor de calificare i selec ie i/sau a factorilor de evaluare prev zute/ 
prev zu i în cadrul anun ului de participare care au stat la baza declar rii ofertei câ tig toare, 
aceasta conducând la alterarea rezultatului procedurii, prin anularea sau diminuarea avanta-
jelor competitive; 

e) contractul a fost încheiat înainte de primirea deciziei de solu ionare a contesta iei de 
c tre Consiliu sau de c tre instan  sau cu nerespectarea deciziei de solu ionare a contesta iei. 

f) Autoritatea contractant  a atribuit contractul în urma unei proceduri de atribuire care a 
f cut obiectul controlului ex ante i în care ANAP a emis un aviz conform condi ionat, iar 
autoritatea contractant  a derulat i finalizat procedura de atribuire f r  a remedia abaterile 
constatate de ANAP. 
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art. 15521 C.civ. privind rezilierea unilateral  a contractului. Astfel, de exemplu, 
art. 1651 alin. (2) din Normele metodologice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, pre-
vede c  „pe parcursul execu iei contractului nu este permis  modificarea pre urilor 
din ofert  în func ie de varia iile pre urilor practicate de furnizorii de la care contrac-
tantul se aprovizioneaz ”. Or, în acest caz, dac  particularul contractant condi io-
neaz  continuarea execut rii obliga iilor contractuale de modificarea pre ului con-
tractului, de i aceasta nu este permis  de lege, autoritatea contractant  va recurge la 
una dintre aceste modalit i prev zute de lege privind încetarea unilateral  a contrac-
tului. Desigur, autoritatea public , va putea organiza, dac  va considera necesar, o 
nou  procedur  de achizi ie pentru lucr ri, produse sau servicii suplimentare fa  de 
contractul ini ial, îns  aceast  modificare a contractului nu are nicio leg tur  cu 
executarea obliga iilor asumate de c tre contractant. 

Dac  îns  contractantul consider  c  sunt îndeplinite condi iile prev zute de 
art. 221 din Legea nr. 98/2016 pentru modificarea contractului prin acordul p r ilor, 
iar autoritatea contractant  refuz  încheierea unui act adi ional în acest sens, 
contractantul nu poate refuza continuarea execut rii obliga iilor contractuale, îns  
poate solicita instan ei judec tore ti competente obligarea autorit ii contractante la 
modificarea contractului, dac  acesta nu a încetat prin expirarea duratei de valabi-
litate, precum i la plata de desp gubiri pentru presta iile suplimentare executate. 

Temeiul ac iunii particularului contractant îl reprezint  contractul ini ial în care 
este prev zut  clauza de revizuire a contractului, dac  o asemenea clauz  exist , 
precum i dispozi iile art. 221 din Legea nr. 98/2016 care prev d dreptul contrac-
tantului i obliga ia corelativ  a autorit ii contractante de modificare a contractului, 
coroborate cu cele ale art. 1528 C.civ. privind executarea obliga iei de a face i, 
respectiv art. 1527 din acela i act normativ privind executarea în natur  a obliga iilor 
contractuale. 

Plasându-se în etapa execut rii contractului de achizi ie public , litigiile în 
leg tur  cu modificarea acestuia sunt de competen a instan elor judec tore ti de drept 
comun de la sediul autorit ii contractante2 sau de la locul încheierii contractului, 
dac  în acest loc func ioneaz  o unitate ce apar ine autorit ii contractante3. 

                                                 
1 Art. 1552 C.civ., intitulat „Rezolu iunea unilateral ”, are urm torul con inut: 
(1) Rezolu iunea sau rezilierea contractului poate avea loc prin notificarea scris  a debi-

torului atunci când p r ile au convenit astfel, când debitorul se afl  de drept în întârziere ori 
când acesta nu a executat obliga ia în termenul fixat prin punerea în întârziere. 

(2) Declara ia de rezolu iune sau de reziliere trebuie f cut  în termenul de prescrip ie 
prev zut de lege pentru ac iunea corespunz toare acestora. 

(3) În toate cazurile, declara ia de rezolu iune sau de reziliere se înscrie în cartea funciar  
ori, dup  caz, în alte registre publice, pentru a fi opozabil  ter ilor. 

(4) Declara ia de rezolu iune este irevocabil  de la data comunic rii ei c tre debitor sau, 
dup  caz, de la data expir rii termenului prev zut la alin. (1). 

2 Astfel, art. 53 alin. (11) din Legea nr. 101/2016 prevede c  „procesele i cererile care 
decurg din executarea contractelor administrative se solu ioneaz  în prim  instan , de urgen  
i cu prec dere, de c tre instan a civil  de drept comun în circumscrip ia c reia se afl  sediul 

autorit ii contractante”.  
3 A se vedea art. 53 alin. (12) din Legea nr. 101/2016. 



Consilierul de achizi ii publice 

Verginia Vedina , Lidia Seceleanu Prof. univ. dr. Verginia Vedina 1 
Conf. univ. dr. Lidia Seceleanu2 

Rezumat 

Prezentul studiu î i propune s  analizeze regimul juridic al unei func ii publice nou înfiin-
at  prin Codul administrativ al României i, implicit, statutul juridic al titularului ei. Geneza 

acestei func ii noi se afl  în modific rile legislative petrecute în materia achizi iilor publice, la 
baza c rora s-a aflat noua Strategie privind achizi iile publice adoptat  de Guvern în anul 2015 
i legile adoptate în baza acesteia în anul 2016, respectiv Legile nr. 98, 99, 100 i 101 din 

2016. Adoptarea atât a noilor acte normative, cât i a Strategiei în materie, a fost determinat  
de necesitatea de a se armoniza legisla ia na ional  a României, ca i a altor state membre, cu 
noile directive adoptate în materia achizi iilor publice, acte normative na ionale i europene pe 
care le vom preciza în con inutul studiului. 

Preocuparea organismelor Uniunii Europene de a modifica reglement rile referitoare la 
achizi iile publice este legitimat  de semnifica ia acestora, unanim recunoscut , de modali-
tatea cea mai important  de cheltuire a banilor publici, indiferent c  ne referim la fonduri 
publice interne sau provenite de la Uniunea European . 

Ceea ce credem c  s-a urm rit prin crearea acestei func ii a fost s  se profesionalizeze, în 
corpul func ionarilor publici, un func ionar care s  aib  competen a i s  dobândeasc  expe-
rien a de a desf ura activit i în domeniul derul rii achizi iilor publice. Împ rt im aceast  
op iune i o consider m benefic  pentru punerea în aplicare a noii legisla ii în materie i 
pentru diminuarea i eliminarea, în timp, a problemelor cu care s-au confruntat autorit ile i 
institu iile publice. 

Cuvinte-cheie: func ie public , func ionar public, consilier de achizi ii publice, atribu ii, 
statut juridic. 

Abstract 

This study aims to analyse the legal regime of a public function newly established by the 
Administrative Code of Romania and the legal status of its holder. 

The genesis of this new function lies in the legislative changes in the field of public 
procurement, on the basis of which was the new Public Procurement Strategy adopted by the 
Government in 2015 and the laws adopted under it in 2016, namely Laws No. 98, 99, 100 and 
101 of 2016. The adoption of the new regulatory acts and the relevant Strategy was 
determined by the need to harmonise the national legislation of Romania, as well as of other 
Member States, with the new directives adopted on public procurement, national and 
European normative acts which we will specify in the content of the study. 

                                                 
1 Facultatea de Drept, Universitatea din Bucure ti. 
2 Facultatea de Drept, Universitatea Hyperion. 
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The concern of The bodies of the European Union to amend the regulations on public 
procurement is legitimised by their significance as the most important way of spending public 
money, whether we are referring to public funds of the member states or from the European 
Union. 

What we believe was aimed at creating this function was to professionalise, in the body of 
civil servants, an official who had the competence and gained the experience of carrying out 
activities in the field of public procurement. We share this option and consider it beneficial for 
the implementation of the new legislation in this area and for the reduction and elimination, 
over time, of the problems faced by public authorities and institutions. 

Key-words: Civil service, civil servant, public procurement adviser, duties, legal status. 

I. Generalit i privind func ia public  i func ionarul public 

În triumviratul celor trei puteri existente în cadrul oric rui stat, puterea executiv  
î i îndepline te prerogativele prev zute atât în Constitu ie, cât i în legi i alte acte 
normative, prin activit i de guvernare i de administrare, acestea din urm  impli-
când sfera administra iei publice.  

Atât în doctrina1, cât i în legisla ia in vigoare, se consider  sau, dup  caz, se 
prevede, c  administra ia public , prin autorit ile de la nivel central, cât i cele 
locale, autonome sau subordonate, are îndatorirea de a pune în aplicare legile, pentru 
acoperirea (satisfacerea) nevoilor i intereselor generale ale societ ii i buna func io-
nare a serviciilor publice, în favoarea cet enilor. Când vorbim despre legisla ia în 
vigoare avem în vedere, cu prec dere, Codul administrativ al României adoptat prin 
O.U.G. nr. 57/20192, prin care s-a creat un cadru normativ unitar pentru întreaga 
administra ie public . Unul din principiile generale aplicabile administra iei publice, 
pe care îl consacr  Codul administrativ în art. 10 este principiul satisfacerii intere-
sului public, care semnific  faptul c  „autorit ile i institu iile administra iei 
publice, precum i personalul din cadrul acestora au obliga ia de a urm ri satisfa-
cerea interesului public înaintea celui individual sau de grup. Interesul public 
na ional este prioritar fa  de interesul public local”. 

Func ia public , atât în legisla ia privind administra ia public , cât i în doctrina 
de drept administrativ, este definit  ca fiind ansamblul atribu iilor i responsabilit -
ilor stabilite în temeiul legii, în scopul realiz rii prerogativelor de putere public  de 

autorit ile i institu iile publice [art. 5 lit. (y) C.adm.]. Realizarea prerogativelor de 
putere public  are loc prin activit ile îndeplinite de anumite categorii de persoane, 
care formeaz  ceea ce doctrina occidental  denume te personalul din administra ia 
public . O parte este reprezentat  de func ionarii publici, ace tia fiind persoane 
numite, în condi iile legii, într-o func ie public  – i alte categorii de personal care nu 
sunt încadrate legal. Func ionarii publici din cadrul autorit ilor publice centrale cât 
i cele locale, formeaz  corpul func ionarilor publici. 

                                                 
1A se vedea V. Vedina , Drept administrativ, ed. a XII-a, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 

2020, p. 41. 
2 M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019. 
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În legisla ia actual , func ionarii publici sunt reglementa i în partea a VI-a a 
Codului administrativ, denumit  „Statutul func ionarilor publici. Prevederi aplica-
bile personalului contractual din administra ia public  i eviden a personalului 
pl tit din fonduri publice”, titlul II al acestui titlu fiind denumit Statutul func iona-
rilor publici.  

În con inutul p r ii a VI-a, în primul titlu consacrat unor „dispozi ii generale” 
reg sim consacrate unele principii aplicabile tuturor celor care î i desf oar  activi-
tatea în administra ia public , indiferent c  sunt func ionari publici sau contractuali. 
Subscriem opiniei din doctrin , în sensul c  „este important  aceast  solu ie 
legislativ , care statueaz  c , indiferent de situa ia juridic , întreg personalul din 
administra ia public  se supune unor principii comune. Acestor principii li se 
adaug , pe alocuri chiar suprapun, acelea pe care Codul administrativ le prevede în 
art. 373 pentru func ionarii publici”1. Între acestea se reg se te, nota bene, i prin-
cipiul priorit ii interesului public care, astfel cum am men ionat anterior, este 
prev zut i de art. 10 al Codului. 

Potrivit prevederilor legale, func ionarii publici sunt împ r i i în mai multe clase, 
în func ie de atribu iile alocate fiec ruia. Astfel, exist  trei categorii de func ionari 
publici: prima categorie de func ionari publici sunt acei func ionari care au rangul de 
înal i func ionari publici. În aceast  categorie intr  secretarii generali din cadrul 
ministerelor i secretarii generali adjunc i, prefec ii i subprefec ii i inspectorii guver-
namentali. A doua categorie de func ionari publici este cea de conducere. În aceast  
clas  intr  func iile de director general, director general adjunct, director, director 
adjunct, director executiv, director executiv adjunct, ef serviciu, ef birou. Ultima 
categorie de func ionari publici include pe cei care au rolul de execu ie, iar în aceasta 
se încadreaz : consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier achizi ii 
publice, referent de specialitate, referent. Constat m c  acela care face obiectul 
prezentului studiu face parte din categoria func ionarilor publici de execu ie. 

II. Particularit i ale func iei de consilier achizi ii publice 

Astfel cum am men ionat, în anul 2019, odat  cu intrarea în vigoare a Codului 
administrativ, a fost creat postul de consilier achizi ii publice. Acesta face parte din 
categoria func ionarilor publici de execu ie. Conform art. 392 C.adm., el este încadrat 
ca func ionar public cu func ie de execu ie clasa I2. 

                                                 
1 V. Vedina , C. Bitea, Muta ii aduse de Codul administrativ în reglementarea personalului 

din administra ia public , în RDP nr. 3/2019, p. 19. 
2 Art. 392 C.adm. are urm torul con inut: „Func ionarii publici de execu ie. (1) Sunt 

func ionari publici de execu ie din clasa I persoanele numite în urm toarele func ii publice 
generale: consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier achizi ii publice, 
precum i în func iile publice specifice asimilate acestora. (2) Sunt func ionari publici de 
execu ie din clasa a II-a persoanele numite în func ia public  general  de referent de specia-
litate, precum i în func iile publice specifice asimilate acesteia. (3) Sunt func ionari publici 
de execu ie din clasa a III-a persoanele numite în func ia public  general  de referent, 
precum i în func iile publice specifice asimilate acesteia”. 
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Introducerea acestui nou post, face parte din campania de eficientizare a cheltuirii 
banilor publici, promovat  de Strategia na ional  privind achizi iile publice, aprobat  
prin H.G. nr. 901/20151. Aceasta consacr  mai multe mecanisme pentru a ob ine o 
performan  mai mare în vederea cheltuirii banilor publici cum ar fi: legisla ie mai 
supl  în domeniu; monitorizare, supraveghere i control; îndrumare i consiliere etc. 
În con inutul Strategiei se precizeaz  c , pentru realizarea obiectivelor acesteia, este 
nevoie de o serie de modific ri legislative la cadrul normativ în vigoare la data 
public rii acestui document strategic. Una dintre modific rile legislative propuse în 
Strategie avea în vedere introducerea în fosta Lege nr. 188/1999 privind Statutul 
func ionarilor publici, a „func iei generale cu denumire specific  aplicabil  func io-
narilor publici cu atribu ii în domeniul achizi iilor publice, cu denumirea consilier 
achizi ii publice”. Or, Legea nr. 188/1999 a fost abrogat  prin Codul administrativ, 
astfel c  func ia public  de consilier de achizi ii publice a fost introdus  prin Codul 
administrativ, în concordan  cu Strategia na ional  în domeniul achizi iilor publice.  

Adoptarea Strategiei în domeniul achizi iilor publice a fost determinat  de 
necesitatea de a se transpune în România, stat membru al Uniunii Europene, noua 
legisla ie instituit  la nivel european. Este vorba despre trei noi Directive europene, i 
anume Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune2; Directiva 2014/24/UE 
a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizi iile 
publice i de abrogare a Directivei 2014/18/CE3; Directiva 2014/25/UE a Parlamen-
tului European i a Consiliului din 28 februarie 2014 privind achizi iile efectuate de 
entit ile care î i desf oar  activitatea în domeniul apei, energiei, transporturilor i 
serviciilor po tale i de abrogare a Directivei 2014/17/CE4. 

Ulterior Strategiei, au fost adoptate actele normative care în prezent reglemen-
teaz  noul cadru juridic aplicabil în materie: Legea nr. 98/2016 privind achizi iile 
publice5, care, printre altele, a abrogat O.U.G. nr. 34/2006, care a fost pus  în 
aplicare prin H.G. nr. 395/20166; Legea nr. 99/2016 privind achizi iile sectoriale7, 
pus  în aplicare prin H.G. nr. 394/20168; Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 
lucr ri i concesiunile de servicii9, prin care a fost abrogat  Legea nr. 178/2010 
privind parteneriatul public-privat10 i Legea nr. 101/201611 privind remediile i 
                                                 

1 Publicat  în M.Of. nr. 881 din 25 noiembrie 2015. 
2 JO L 94 din 28 martie 2014.  
3 JO L 94 din 28 martie 2014.  
4 JO L 94 din 28 martie 2014.  
5 Publicat  în M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016. 
6 H.G. nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, 
publicat  în (M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016). 

7 Publicat  în M.Of. nr. 391 din 23 mai 2016. 
8 H.G. nr. 394/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016, publicat  
în (M.Of. nr. 422 din 6 iunie 2016). 

9 Publicat  în M.Of. nr. 392 din 23 mai 2016. 
10 Publicat  în M.Of. nr. 676 din 5 octombrie 2010, în prezent abrogat . 
11 Publicat  în M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016.  
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c ile de atac în materia contractelor de achizi ie public , a contractelor sectoriale i a 
contractelor de concesiune de lucr ri i concesiune de servicii, precum i pentru 
organizarea i func ionarea Consiliului Na ional de Solu ionare a Contesta iilor. De 
asemenea, a fost adoptat  i o nou  reglementare privind parteneriatul public-privat, 
reprezentat  de O.U.G. nr. 39 din 10 mai 20181, care a abrogat Legea privind parte-
neriatul public-privat nr. 233/20162.  

Cum ne-am mai exprimat, achizi iile publice reprezint  un domeniu de o semni-
fica ie deosebit , al c rei „miez” se afl  în implicarea fondurilor publice în realizarea 
lor3. Ele sunt importante atât la nivel na ional, cât i european, reprezentând o faz  
care precede i condi ioneaz  încheierea oric rei rela ii contractuale4. Acest lucru a 
determinat preocuparea i instituirea de c tre legiuitor a unor forme severe de 
control, în care reg sim controlul ex ante, realizat de Agen ia Na ional  pentru 
Achizi ii Publice5. 

Consilierul de achizi ii publice are în atribu ii identificarea, evaluarea i selectarea 
poten ialilor furnizori; negocierea contractelor de furnizare; asigur  atribuirea 
contractelor de achizi ie public , a contractelor de concesiune de lucr ri publice i a 
contractelor de concesiune de servicii, dar aceste atribu ii pot s  difere în func ie de 
fi a postului elaborat  în cadrul autorit ii publice centrale sau locale unde î i 
desf oar  activitatea i de asemenea, acestea pot fi restrânse sau dezvoltate.  

Pentru ocuparea postului, cerin ele i condi iile care trebuiesc îndeplinite sunt cele 
prev zute pentru func ionarii publici din categoria func ionarilor de execu ie, îns  se 
pot observa diferen e în cadrul atribu iilor pe care ace tia le au în conformitate cu fi a 
postului. Analizând atribu iile prev zute în fi a postului pentru posturile scoase la 
concursul de recrutare din cadrul unor autorit i publice centrale, constat m similitu-
dini între atribu iile prev zute pentru aceast  func ie atât în cazul consilierilor 
achizi ii publice – specializarea administrativ , cât i pentru cei care au, conform 
fi ei postului, specializarea economic .  

În ceea ce prive te specializarea administrativ , sunt prev zute atribu ii precum:  
- elaborarea Programului anual al achizi iilor publice, pe baza necesit ilor i 

priorit ilor comunicate de celelalte compartimente din cadrul autorit ii publice; 
 - elaborarea sau, dup  caz, coordonarea activit ii de elaborare a documen-

ta iei de atribuire ori, în cazul organiz rii unui concurs de solu ii, a documen-
ta iei de concurs, publicarea anun urilor de participare i a invita iilor de 
participare în SICAP; 

 - asigurarea derul rii procedurilor de organizare a licita iilor publice în 
vederea atribuirii contractelor de achizi ie public  pentru proiectele în dome-
niul IT&C, a achizi ion rii echipamentelor în domeniul societ ii informa ionale i 

                                                 
1 Publicat  în M.Of. nr. 427 din 18 mai 2018. 
2 Publicat  în M.Of. nr. 954 din 25 noiembrie 2016, în prezent abrogat . 
3 V. Vedina , Drept administrativ, ed. a XII-a, op. cit., p. 532. 
4 M.V. Cârlan, Procedura achizi iilor publice, cu referire special  la cele finan ate din 

fonduri europene, Ed. Wolters Kluwer, Bucure ti, 2013, p. 13. 
5 E.L. C tan , Nout i în materia controlului ex ante al achizi iilor publice potrivit O.U.G. 

nr. 98/2017: avizul conform al ANAP i ac iunea în contestarea nulit ii absolute a 
contractului de achizi ie public , în RDP nr. 1/2018, p. 53-54.  
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comunica iilor, a atribuirii contractelor de achizi ie public  de servicii i de produse, 
a verific rii bonit ii financiare i solvabilit ii acestora, a încheierii contractelor cu 
câ tig torii licita iilor pentru Ministerul Comunica iilor i Societ ii Informa ionale; 

- acordarea asisten ei de specialitate pentru achizi iile publice de produse i 
servicii;  

- derularea în SICAP a procedurilor de achizi ii publice; 
 - participarea direct  i verificarea întocmirii documenta iilor de atribuire 

pentru procedurile derulate în vederea atribuirii contractelor de achizi ie public , 
din bugetul aprobat, inclusiv pentru fonduri externe nerambursabile (FEN);  

 - îndeplinirea obliga iilor referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea 
prev zute de Legile nr. 98/2016, 99/2016, 100/2016, 101/2016, cu modific rile i 
complet rile ulterioare;  

- aplicarea i finalizarea procedurilor de atribuire; 
- constituirea i p strarea dosarului achizi iei publice;  
- îndeplinirea oric ror alte atribu ii stabilite potrivit actelor normative în 

vigoare în sfera de activitate a direc iei, dispuse de conducerea institu iei. 
Pentru consilierii achizi ii publice, specializarea economic , atribu iile prezint  

asem n ri, fiind vorba despre cele privind elaborarea Programului anual al achizi-
iilor publice, pe baza necesit ilor i priorit ilor comunicate de celelalte comparti-

mente, elaborarea sau, dup  caz, coordonarea activit ii de elaborare a documenta iei 
de atribuire ori, în cazul organiz rii unui concurs de solu ii, a documenta iei de 
concurs, publicarea anun urilor de participare i a invita iilor de participare în 
SICAP, care sunt comune, indiferent de nivelul autorit ii din structura c reia face 
parte postul. 

Cum am precizat deja, astfel de atribu ii au fost stabilite pentru consilierii de 
achizi ii publice, la nivelul guvernamental. Din analiza unor fi e elaborate pentru 
postul de consilier achizi ii publice, scos la concurs la nivelul unei autorit i locale, 
putem observa mici diferen e legate de atribu iile acestora, îns  dup  cum rezult  din 
aceste fi e, în ceea ce prive te atribu iile postului, exista diferen e cu prec dere în 
ceea ce ine de competen a consiliilor locale sau jude ene, primarii, pre edin ii de 
consilii jude ene, respectiv organele deliberative i executive ale autonomiei locale.  

Consider m c , indiferent de nivelul i categoria autorit ii sau institu iei 
publice în care urmeaz  s  î i desf oare activitatea, consilierul achizi ii publice 
trebuie s  îndeplineasc  atribu ii similare, care s -i confere responsabilitatea 
bunei desf ur ri a activit ii în aceast  materie la nivelul autorit ii sau institu-
iei publice c reia apar ine. 

În egal  m sur , se impune s  preciz m c  introducerea, în organigrama auto-
rit ilor i institu iilor publice, a unui specialist în materia achizi iilor publice 
nu exclude necesitatea ca acestea s  poat  apela la serviciile de consultan  
oferite de firme specializate, mai ales în ceea ce prive te achizi iile publice 
complexe derulate în vederea realiz rii investi iilor publice. Diferen a este c , de 
aceast  dat , dialogul se va purta „între speciali ti”, astfel ca interesele autorit ii 
care a realizat achizi ia public  s  fie bine reprezentate. 

Referitor la condi iile necesare ocup rii unui post de consilier achizi ii 
publice, este neîndoielnic faptul c , fiind vorba despre un consilier clasa I, este 
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necesar s  persoana care candideaz  pentru o asemenea func ie, s  aib  studii 
superioare de lung  durat . 

Ca regul , din analiza unor proiecte de „fi  a postului” elaborate de unele auto-
rit i publice, am constatat c  sunt înscrise, ca i condi ii specifice pentru ocuparea 
postului, atât tiin ele juridice i cele economice, cât i tiin ele inginere ti, cu 
specializ rile de construc ii civile, industriale i agricole, inginerie civil , inginerie 
urban  i dezvoltare regional  sau, transporturi.  

În opinia noastr , mai pot fi avute în vedere i ar fi necesar s  se întâmple astfel 
i alte specializ ri, cum ar fi tiin ele administrative, pe care le consider m nu 

numai posibile, ci i utile pentru domeniul achizi iilor publice. 
În ceea ce prive te specializarea în tiin ele inginere ti, aceasta ni se pare 

oarecum restrictiv  i suntem convin i c  a fost consacrat  în considerarea unor 
situa ii determinate, când se are în vedere edificarea anumitor proiecte imobiliare, 
canalizare, transporturi etc. Îns  aceste necesit i nu vor dura o eternitate. Nutrim 
speran a c  România i localit ile care o compun vor ajunge, într-un anumit interval 
de timp, s  dispun  de dot rile necesare, infrastructura rutier  i utilitar  se va 
realiza, astfel încât, într-o asemenea perspectiv , achizi iile publice nu vor mai 
include, cu necesitate, cum o fac acum, aceste domenii. 

Trebuie avut în vedere faptul c  recrutarea unui consilier de achizi ii publice 
nu se face pe o durat  determinat . El este numit pe o perioad  nedeterminat  i 
preciz m în acest context c  numirea pe o perioad  nedeterminat  este regula în 
materia func iei publice, cum este, de altfel, regula i în cazul personalului 
contractual. 

De aceea, în opinia noastr  studiile inginere ti pentru consilierul de achizi ii 
publice sunt restrictive. Ideal este s  se prevad  studii care s  asigure o viziune 
de ansamblu asupra domeniului administra iei publice, fiind vorba despre studii 
juridice, economice sau administrative. 

Concluzii 

Consilierul de achizi ii publice este o func ie public  aflat  la început de drum. Ea 
deschide un drum nou atât pentru func ia public  în sine, cât i pentru func ia 
public , în general. Spunem aceasta deoarece este necesar ca func iile publice în 
general s  fie specializate, astfel încât titularii lor s  fie adev ra i profesioni ti în 
domeniul lor de activitate. 

Este cunoscut faptul c  materia achizi iilor publice prezint , pe lâng  însemn tate 
i o vulnerabilitate unanim recunoscut . Ea deriv  dintr-o practic  prea adeseori 

discre ionar , care a relevat o atitudine mai mult subiectiv  decât obiectiv  din partea 
deciden ilor din cadrul autorit ilor i institu iilor publice. Un comportament care a 
transmis preocuparea mai mult pentru interesele i avantajele proprii decât pentru 
satisfacerea interesului public. O asemenea realitate a reprezentat o surs  de 
alimentare a imaginii negative despre administra ie, component  a fenomenului 
corup iei care a acaparat, ca o pecingine, mult  vreme percep ia despre via a public  
din România. 
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De aceea, între calit ile pe care trebuie s  le aib  un consilier de achizi ii publice 
trebuie s  se reg seasc , astfel cum se prevede în multe documente interna ionale, i 
o moralitate irepro abil , el trebuind s  fie chintesen a îmbin rii între componenta 
specialistului i cea a omului integru. 
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Documentul constatator în achizi iile publice 

Conf. univ. dr. Emilia Lucia C tan 1 

Rezumat 

Prin acest studiu ne propunem analiza documentului constatator emis de autoritatea 
contractant  în temeiul prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizi iile publice, document 
care eviden iaz  informa iile referitoare la îndeplinirea obliga iilor contractuale de c tre 
contractant. Cu predilec ie, prin prisma efectelor sale juridice, ne vom îndrepta aten ia în 
special asupra documentelor constatatoare emise de c tre autoritatea contractant  pentru neîn-
deplinirea obliga iilor contractuale de c tre contractant i, dac  este cazul, pentru eventualele 
prejudicii, care sunt aduse la cuno tin a tuturor autorit ilor contractante i pot avea ca i 
consecin  decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document. 
Ne propunem o analiz  fondat  pe metode de cercetare consacrate precum metoda istoric , 
metoda analitic -sintetic , metoda exegetic  i metoda comparativ , rezultatele analizei 
urmând s  ia în considera ie atât cadrul normativ în materie cât i doctrina i jurispruden a 
instan elor române i ale Uniunii Europene. 

Cuvinte-cheie: autoritate contractant , document constatator, achizi ii publice. 

Abstract 

Through this study we propose to analyze the fact paper issued by the contracting 
authority under the provisions of Act No 98/2016 on public procurement, document 
highlighting information on the fulfillment of the contractual obligations by the contractor. In 
particular, we will focus on the documentary evidence issued by the contracting authority for 
failure to fulfill contractual obligations by the contractor, which are notified to all contracting 
authorities and may have as a consequence the decision to reject a candidate. We propose an 
analysis based on established research methods such as the historical method, the synthetic 
analytical method, the exegetic method and the comparative method, with the results of the 
analysis taking into account both the regulatory framework in this area and the doctrine and 
case-law of the Romanian and European Union courts. 

Key-words: contracting authority, fact-finding document, public procurement 

1. Introducere 

Executarea obliga iilor contractuale de c tre contractant sau, dimpotriv , înc l-
carea grav  sau repetat  a obliga iilor principale din cadrul unui contract de achizi ie 
public  sau acord-cadru se atest  prin documentul constatator, ca fiind documentul 

                                                 
1 Universitatea „Dimitrie Cantemir” din Tîrgu-Mure , Facultatea de Drept; avocat Baroul 

Mure ; e-mail: luciacatana@yahoo.fr. 
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care eviden iaz  informa iile referitoare la îndeplinirea obliga iilor contractuale de 
c tre contractant. 

Documentul constatator prezint  un deosebit interes în materia achizi iilor 
publice, având în vedere c , prin constatarea în con inutul acestuia, de c tre autori-
tatea contractant , a neîndeplinirii obliga iilor contractuale de c tre operatorul 
economic, i, dac  este cazul, a eventualelor prejudicii, se produc efecte juridice care 
pot duce chiar la consecin a deciziei de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza 
unui asemenea document. În plus, în actualul cadru legislativ, aceste documente 
constatatoare emise de c tre autoritatea contractant  pentru neîndeplinirea obliga-
iilor contractuale de c tre contractant i, dac  este cazul, pentru eventualele preju-

dicii, se public  în mod obligatoriu de autoritatea contractant  în Sistemul Electronic 
de Achizi ii Publice (SEAP)1, ceea ce înseamn  c  au acces la aceste înscrisuri toate 
autorit ile contractante. Dup  cum vom observa din analiza efectuat , legiuitorul a 
instituit îns  condi ii restrictive în care acest tip de document poate fi emis, tocmai 
pentru a se evita folosirea acestuia de c tre autoritatea contractant  cu exces de 
putere discre ionar 2.  

Metodologic, analiza cuprins  în acest studiu are în vedere metoda istoric  pe 
care am utilizat-o într-un mod critic ca dimensiune a cercet rii epistemologice, 

                                                 
1 Potrivit dispozi iilor Legii nr. 98/2016 privind achizi iile publice (M.Of. nr. 390 din  

23 mai 2016, cu modific rile i complet rile ulterioare), Sistemul electronic de achizi ii 
publice (SEAP) desemneaz  sistemul informatic de utilitate public , accesibil prin internet la 
o adres  dedicat , utilizat în scopul aplic rii prin mijloace electronice a procedurilor de 
atribuire i în scopul public rii anun urilor la nivel na ional; SEAP a devenit SICAP (Sistem 
informatic colaborativ pentru mediu performant de desf urare al achizi iilor publice) – pentru 
detalii, a se vedea, E.L. C tan , Contenciosul actelor administrative asimilate, ed. 2, Ed. C.H. 
Beck, Bucure ti, 2019, p. 211. 

 2 Termenul de discre ionar provine din latinescul discretio, care în limba francez  a dat 
termenul de discern mânt, precum i din grecescul krinein care înseamn  a decide – a se 
vedea V. Vedina , Tratat teoretic i practic de drept administrativ, vol. II, Ed. Universul 
Juridic, Bucure ti, 2018, p. 44; puterea discre ionar  este definit  în doctrin  ca fiind 
facultatea conferit  prin lege de a alege, între mai multe solu ii posibile, aplicabile la cazul 
concret (cu referire la puterea discre ionar  a administratorului i judec torului). A se vedea  
T. Dr ganu, Introducere în teoria i practica statului de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1992, 
p. 186; într-o consacrat  monografie pe tema puterii discre ionare i excesului de putere al 
autorit ilor publice, puterea discre ionar  este definit  ca marja de apreciere l sat  la libera 
apreciere a unei autorit i astfel ca în vederea atingerii scopului indicat de legiuitor s  poat  
recurge la orice mijloc de ac iune în limitele competen ei sale. A se vedea D. Apostol Tofan, 
Puterea discre ionar  i excesul de putere al autorit ilor publice, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 
1999, p. 22; „Aceast  putere discre ionar  nu este, în sine, incompatibil  cu principiile 
statului de drept. Procedura i dreptul administrativ nu stabilesc numai parametrii de exerci-
tare a puterilor conferite autorit ilor publice, ci ele contribuie, de asemenea, la calitatea 
procesului de luare a deciziei”. A se vedea E. B lan, Procedura administrativ , Ed. Univer-
sitar , Bucure ti, 2005, p. 28, apud E.L. C tan , Drept administrativ, Ed. C.H. Beck, 
Bucure ti, 2017, p. 210; pentru analiza conceptului de putere discre ionar , a se vedea i  
A. Iorgovan, Noua lege a contenciosului administrativ. Genez , explica ii i jurispruden , ed. 2, 
op. cit., 2006, p. 140; O. Puie, Tratat teoretic i practic de contencios administrativ, vol. II, 
Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2016, p. 26. 
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fondat  pe cadrul normativ aplicabil în materie anterior intr rii în vigoare a Legii 
nr. 98/2016 privind achizi iile publice, respectiv potrivit prevederilor acestei legi i a 
normelor subsecvente. 

În scopul realiz rii obiectivelor propuse am utilizat i metoda analitic -sintetic , 
cu un accent deosebit asupra în elegerii conceptelor, a naturii juridice, tr s turii i 
efectelor acestora, respectiv metoda exegetic  interpretativ  fondat  pe interpretarea 
logic  a textului de lege prin raportare la voin a legiuitorului, sub aspect legislativ, 
doctrinar i jurispruden ial. 

Nu în ultimul rând, demersul tiin ific a fost fundamentat pe metoda comparativ , 
prin raportare la legisla ia UE i jurispruden a Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene. 

2. Documentul constatator potrivit cadrului normativ anterior 
intr rii în vigoare a Legii nr. 98/2016 

Anterior intr rii în vigoare a Legii nr. 98/2016, în materia documentului consta-
tator erau aplicabile dispozi iile art. 181 alin. (1) lit. c1) din O.U.G. 34/20061, care 
dispunea c  autoritatea contractant  are dreptul de a exclude din procedur  ofertantul 
care în ultimii 2 ani nu i-a îndeplinit sau i-a îndeplinit în mod defectuos obliga iile 
contractuale, din motive imputabile ofertantului în cauz , fapt care a produs sau este 
de natur  s  produc  grave prejudicii beneficiarilor acestuia. Este de re inut c , în 
accep iunea art. 3 lit. p) din O.U.G. nr. 34/2006, ofertantul era definit ca „orice 
operator economic care a depus ofert  în termenul de depunere a ofertelor indicat 
în anun ul/invita ia de participare” (s.n.). 

Dup  cum s-a re inut în jurispruden , termenul de 2 ani prev zut de art. 181 
lit. c1) din O.U.G. nr. 34/2006 începe s  curg  de la data îndeplinirii în mod 
defectuos a obliga iilor contractuale sau de la momentul expir rii datei la care con-
tractantul era obligat s  î i îndeplineasc  aceste obliga ii. În m sura în care termenul 
de 2 ani se împline te anterior datei depunerii ofertelor, inciden a art. 181 lit. c1) din 
O.U.G. nr. 34/2006 nu poate fi constatat 2. 

                                                 
1 O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizi ie public , a contractelor de 

concesiune de lucr ri publice i a contractelor de concesiune de servicii (M.Of. nr. 418 din 15 
mai 2006), aprobat  prin Legea nr. 337/2006, cu modific rile i complet rile ulterioare; 
O.U.G. nr. 34/2006 a fost abrogat  prin Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice (M.Of. 
nr. 390 din 23 mai 2016), cu modific rile i complet rile ulterioare 

2 C.A. Bucure ti, Sec ia a VII-a de contencios administrativ i fiscal, decizia civil  
nr. 3553 din 16 iunie 2016, definitiv  (www.rolii.ro); în acest exemplu jurispruden ial, s-a 
admis plângerea formulat  împotriva deciziei nr. 764/C8/735 emis  de Consiliul Na ional de 
Solu ionare a Contesta iilor, s-a anulat aceast  decizie, respectiv s-a anulat în parte raportul 
procedurii în ceea ce prive te declararea ca inacceptabil  a ofertei petentei, precum i în ceea 
ce prive te anularea procedurii de atribuire; în argumentarea solu iei pronun ate, instan a a 
re inut c , în cazul dedus judec ii, actele de constatare a neîndeplinirii sau îndeplinirii neco-
respunz toare a obliga iilor contractuale, la care se face referire în documentul constatator 
emis de autoritatea contractant , au fost emise cu mai mult de 2 ani anterior depunerii ofer-
telor, în procedura de atribuire la care se refer  cauza. 
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De asemenea, dac  relevan a documentului constatator este incontestabil  în ceea 
ce prive te dreptul autorit ii contractante de a exclude din procedur  ofertantul care 
în ultimii 2 ani nu i-a îndeplinit sau i-a îndeplinit în mod defectuos obliga iile con-
tractuale, în condi iile art. 181 alin. (1) lit. c1) din O.U.G. nr. 34/2006, acest înscris 
nu prezint  relevan  în ceea ce prive te excluderea de la procedur  a ofertantului 
pentru neîndeplinirea altor criterii prev zute în documenta ia de atribuire. Astfel, în 
jurispruden  s-a re inut c , în mod corect autoritatea contractant  a înl turat oferta 
petentei, fa  de neîndeplinirea de c tre ofertant a cerin ei din documenta ia de atri-
buire de a de ine spa iul necesar pentru prestarea serviciilor pe perioada derul rii 
contractului de servicii (contract de vânzare-cump rare, contract de închiriere, 
contract de comodat etc.), documentul constatator al îndeplinirii obliga iilor contrac-
tuale nefiind o prob  util  în sensul îndeplinirii condi iilor mai sus ar tate1. 

Cu privire la condi iile necesar a fi îndeplinite pentru ca existen a unui document 
constatator s  atrag  în mod obligatoriu respingerea unei oferte în accep iunea 
art. 181 alin. (1) lit. c1) din O.U.G. nr. 34/2006, relevant este un alt exemplu din 
practica instan elor judec tore ti, într-un litigiu având ca obiect plângerea formulat  
împotriva unei decizii pronun ate pe cale administrativ-jurisdic ional  de Consiliul 
Na ional de Solu ionare a Contesta iilor. Astfel, în cazul dedus judec ii, s-a re inut 
c  prin documentul constatator emis de unitatea administrativ-teritorial  în calitate de 
autoritate contractant  s-a constatat c , în ceea ce prive te contractul de achizi ie 
public  pentru obiectivul de investi ii constând în reabilitarea i valorificarea durabil  
a unui obiectiv de patrimoniu, „lucr rile au fost executate cu înc lcarea graficului 
de execu ie – anex  la contract, respectiv a ordinii tehnologice de execu ie, fapt care 
a condus la neîncadrarea în perioada de eligibilitate a cheltuielilor aferente 
proiectului cu finan are nerambursabil  i transformarea unor cheltuieli eligibile în 
cheltuieli neeligibile i care, conform prevederilor contractuale, trebuie suportate de 
executant”. Executantul societate comercial  a contestat documentul emis de autori-
tatea contractant , ac iune respins  ca nefondat  prin hot râre judec toreasc  defini-
tiv  prin respingerea c ii de atac. Instan a de control judiciar a re inut c  neexecu-
tarea de c tre reclamant  a lucr rilor complementare conform graficului de execu ie a 
avut ca urmare neîncadrarea în perioada de eligibilitate a proiectului, situa ie care 
era cunoscut  de reclamant , sursa de finan are fiind men ionat  în contract, iar 
coresponden a dintre p r i relevând c  autoritatea contractant  i-a adus la cuno tin  
data încheierii perioadei de eligibilitate a cheltuielilor proiectului. De asemenea, s-a 
re inut c  nerespectarea graficului de execu ie asumat prin ofert  rezult  din situa-
iile de lucr ri i c  autoritatea contractant  nu are culp  în dep irea termenelor de 

execu ie. În raport de cele ar tate mai sus, Curtea de Apel a constatat c  sunt îndepli-
nite condi iile prev zute de art. 181 lit. c1) din O.U.G. nr. 34/2006, respectiv 
neîndeplinirea contractului s  fie aferent  ultimilor 2 ani, motivele de neexecu ie s  
fie imputabile acelui ofertant, iar beneficiarul s  fi reclamat grave prejudicii2.  

                                                 
1 C.A. Constan a, Sec ia de contencios administrativ i fiscal, decizia nr. 2385 din  

20 octombrie 2010, irevocabil  (www.rolii.ro). 
2 C.A. Suceava, Sec ia a II-a civil  de contencios administrativ i fiscal, decizia nr. 786 din 

26 mai 2017, definitiv  (www.rolii.ro). 
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3. Documentul constatator potrivit actualului cadru normativ în 
materia achizi iilor publice, reprezentat în principal de Legea 
nr. 98/2016 i H.G. nr. 365/2016.  

Potrivit prevederilor art. 166 alin. (1) din Normele metodologice de aprobare a 
Legii nr. 98/2016, aprobate prin H.G. nr. 395/20161, autoritatea contractant  are obli-
ga ia de a emite documente constatatoare care con in informa ii referitoare la înde-
plinirea sau, dup  caz, neîndeplinirea obliga iilor contractuale de c tre contractant/ 
contractant asociat i, dac  este cazul, la eventualele prejudicii, dup  cum urmeaz :  

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedur  de atribuire: în 
termen de 14 zile de la data finaliz rii livr rii produselor care fac obiectul respec-
tivului contract/contract subsecvent i, suplimentar, în termen de 14 zile de la data 
expir rii perioadei de garan ie tehnic  a produselor în cauz ;  

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedur  de atribuire, altele 
decât contractele de servicii de proiectare: în termen de 14 zile de la data finaliz rii 
prest rii serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent;  

c) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedur  de atri-
buire: în termen de 14 zile de la data finaliz rii prest rii serviciilor care fac obiectul 
respectivului contract/contract subsecvent i, suplimentar, în termen de 14 zile de la 
data încheierii procesului-verbal de recep ie la terminarea lucr rilor proiectate;  

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucr rilor/dirigen ie de antier, în 
termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei 
de garan ie acordat  lucr rii în cauz ;  

e) pentru contractele de lucr ri atribuite printr-o procedur  de atribuire: în termen 
de 14 zile de la data încheierii procesului-verbal de recep ie la terminarea lucr rilor 
i, suplimentar, în termen de 14 zile de la data încheierii procesului-verbal de recep ie 

final  a lucr rilor, întocmit la expirarea perioadei de garan ie a lucr rilor în cauz .  
În situa ia refuzului nemotivat al ofertantului declarat câ tig tor de a semna 

contractul de achizi ie public /acordul-cadru2, documentul constatator se emite în 
termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit încheiat contractul de achizi ie 
public /acordul-cadru, dac  ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la 
data de la care a fost reziliat acesta, în cazul în care exist  contract semnat.  

Autoritatea contractant  are obliga ia de a elibera un exemplar al documentului 
constatator contractantului respectiv obliga ia de a p stra un exemplar la dosarul 
achizi iei publice.  

Dup  cum se prevede la art. 166 alin. (5) i (51) din Normele metodologice apro-
bate prin H.G. nr. 365/2016, documentele constatatoare emise de c tre autoritatea 
contractant  pentru neîndeplinirea obliga iilor contractuale de c tre contractant/ 
contractant asociat i, dac  este cazul, pentru eventualele prejudicii, se public  de 

                                                 
1 H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru din Legea 
nr. 98/2016 privind achizi iile publice (M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016), cu modific rile i 
complet rile ulterioare. 

2 Aceast  situa ie este reglementat  la art. 144 alin. (1) din H.G. nr. 365/2016. 
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autoritatea contractant  în SEAP1, în termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu 
mai devreme de data expir rii termenului/solu ion rii contesta iilor, în situa ia în care 
acestea au fost depuse. Autoritatea contractant  are i obliga ia de a actualiza în 
SEAP informa iile cu privire la aceste documente constatatoare, în termen de 5 zile 
de la momentul lu rii la cuno tin  c  situa ia de fapt ce a stat la baza emiterii respec-
tivului document constatator trebuie modificat  din cauze obiective.  

Nu în ultimul rând, autoritatea contractant  poate emite un document constatator 
unui subcontractant, la solicitarea acestuia i numai în cazul prezent rii contractului 
de subcontractare i a recep iilor aferente.  

Ipoteza emiterii unui document constatator care atest  executarea obliga iilor 
contractuale de c tre contractant/contractant asociat/subcontractant, f r  îndoial  
reprezint  cazul fericit în care contractul de achizi ie public  s-a derulat corect, cu 
respectarea clauzelor contractului, seriozitatea confirmat  facilitând accesul contrac-
tantului/contractantului asociat/subcontractantului la alte contracte publice, în condi-
iile i cu respectarea legii. 

Problemele intervin în ipoteza contrar , i anume aceea a emiterii de c tre autori-
tatea contractant  a documentului constatator al neîndeplinirii obliga iilor contractuale 
de c tre contractant, acest tip de document fiind publicat pe SEAP/SICAP, toate 
autorit ile contractante fiind astfel informate de existen a unui precedent în activitatea 
candidatului/ofertantului c ruia i s-a emis anterior un astfel de document, cu privire la 
neexecutarea obliga iilor asumate de acesta printr-un contract de achizi ie public . 

În plus, efectele juridice ale emiterii documentului constatator al neîndepli-
nirii obliga iilor contractuale de c tre contractant pot duce chiar la respingerea 
unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document constatator. Autori-
tatea contractant  nu poate lua îns  decizia emiterii unui astfel de document consta-
tator în mod arbitrar, ci cu respectarea dispozi iilor exprese ale Legii nr. 98/2016. În 
acest sens, la art. 166 alin. (8) din Normele metodologice aprobate prin H.G. 
nr. 365/2016 se prev d urm toarele: „Atunci când ia decizia de respingere a unui 
candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document constatator, comisia de evaluare 
are obliga ia de a analiza dac  acesta reflect  îndeplinirea condi iilor cumulative 
prev zute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Lege”.  

În conformitate cu dispozi iile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 
privind achizi iile publice: „Autoritatea contractant  exclude din procedura de 
atribuire a contractului de achizi ie public /acordului-cadru orice operator eco-
nomic care se afl  în oricare dintre urm toarele situa ii: (...) g) operatorul economic 
i-a înc lcat în mod grav sau repetat obliga iile principale ce-i reveneau in cadrul 

unui contract de achizi ii publice, al unui contract de achizi ii sectoriale sau al unui 
contract de concesiune încheiate anterior, iar aceste înc lc ri au dus la încetarea 
anticipat  a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanc iuni 
comparabile”. Observ m c  legiuitorul a impus dou  condi ii cumulative pentru a 
deveni incidente aceste dispozi ii cuprinse în Legea nr. 98/2016, respectiv: 

a) neîndeplinirea grav  sau repetat  a obliga iilor contractuale s  fi fost cauzat  de 
motive imputabile ofertantului; 

                                                 
1 În prezent SICAP, astfel cum am argumentat deja. 
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b) înc lc rile grave ale obliga iilor contractuale s  fi dus la încetarea anticipat  a 
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanc iuni comparabile, sens în 
care doar beneficiarul – autoritate contractant , poate face aprecieri asupra „gravi-
t ii” cauzei. 

Legiuitorul reglementeaz  în termeni exemplificativi fapte care reprezint  o 
înc lcare în sensul art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016. Astfel, potrivit pre-
vederilor art. 167 alin. (8) din Legea nr. 98/2016, „în sensul dispozi iiilor alin. (1) 
lit. g) se consider  înc lc ri grave ale obliga iilor contractuale, cu titlu exempli-
ficativ, neexecutarea contractului, livrarea/prestarea/executarea unor produse/ 
servicii/lucr ri care prezint  neconformit i majore care le fac improprii utiliz rii 
conform destina iei prev zute în contract”. 

De asemenea, prin Legea nr. 98/2016 se acord  oric rui agent economic, aflat sub 
inciden a cazurilor de excludere, posibilitatea de a furniza dovezi pentru a- i 
demonstra credibilitatea. În acest sens, la art. 171 alin. (1) din aceast  lege se prevede 
c  orice operator economic aflat în oricare dintre situa iile prev zute la art. 164 i 
167, care atrag excluderea din procedura de atribuire, „poate furniza dovezi care s  
arate c  m surile luate de acesta sunt suficiente pentru a- i demonstra în concret 
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere”. 

Dispozi iile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 transpun prevederile 
art. 57 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE1, care reglementeaz  motivele în baza 
c rora autorit ile contractante pot exclude operatorii economici de la participarea la 
o procedur  de achizi ie public , dup  cum urmeaz : „g) dac  operatorul economic a 
dat dovad  de deficien e semnificative sau persistente la îndeplinirea unei cerin e de 
fond prev zute de un contract de achizi ii publice anterior, de un contract anterior 
încheiat cu o entitate contractant  sau de un contract de concesiune anterior care au 
dus la încetarea anticipat  a respectivului contract anterior, daune-interese sau alte 
sanc iuni comparabile”. 

Dup  cum s-a decis în jurispruden a Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene2, 
no iunea de abatere grav  trebuie s  fie în eleas  ca referindu-se în mod normal la 
un „comportament al operatorului economic în cauz  care denot  o inten ie 
culpabil  sau o neglijen  de o anumit  gravitate din partea sa. Astfel, orice 
executare incorect , imprecis  sau defectuoas  a unui contract sau a unei p r i din 
acest contract poate demonstra eventual o competen  profesional  limitat  a 
operatorului economic în cauz , dar nu echivaleaz  în mod automat cu o abatere 
grav ”. Mai mult, constatarea existen ei unei „abateri grave” necesit , în principiu, 
„efectuarea unei aprecieri concrete i individualizate a atitudinii operatorului 

                                                 
1 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 

privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE Text cu relevan  pentru 
SEE, OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242. 

2 CJUE, Hot rârea din 13 decembrie 2012, pronun at  în cauza C-465/11 având ca obiect 
o cerere de decizie preliminar  formulat  în temeiul art. 267 TFUE de Krajowa Izba 
Odwo awcza (Polonia), prin decizia din 30 august 2011, primit  de Curte la 9 septembrie 
2011, în procedura Forposta SA, ABC Direct Contact sp. z o.o. c. Poczta Polska SA, 
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011CJ0465&from=
EN#t-ECR_62011CJ0465_RO_01-E0001), cu ultima accesare la data de 22.01.2020. 
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economic în cauz ”. No iunea „abatere grav ”, nu poate fi înlocuit  cu no iunea 
„motive imputabile” operatorului economic în cauz . 

Ca urmare, simpla existen  a unui document constatator nu poate conduce în 
mod obligatoriu la respingerea unei ofertei, ci doar dac  sunt îndeplinite 
condi iile cumulative prev zute de legiuitor. 

Potrivit prevederilor art. 134 alin. (1)-(4) din Normele metodologice de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru 
din Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/20161, 
comisia de evaluare a ofertelor are dreptul s  solicite clarific ri ofertantului/ofertan-
ilor, solicitarea de clarific ri comunicat  de c tre comisia de evaluare trebuind s  fie 

„(...) clar  i s  defineasc  în mod explicit i suficient de detaliat în ce const  
solicitarea comisiei de evaluare”. Aceast  prevedere legal  eviden iaz  rolul activ 
ce revine comisiei în procesul de evaluare a ofertelor, aceasta având obliga ia s  
efectueze acele demersuri care s  conduc  la l murirea aspectelor legate de ofert , de 
manier  a lua o m sur  în concordan  cu principiul propor ionalit ii care guver-
neaz  întreaga procedura de atribuire a contractului de achizi ie public 2. 

În cazul documentului constatator, o astfel de solicitare de clarific ri poate avea 
ca scop, spre exemplu, edificarea acesteia cu privire la m sura în care constat rile din 
acest înscris s-au datorat culpei grave a ofertantului/ofertan ilor, precum i dac  prin 
aceasta s-a cauzat autorit ii contractante emitente grave prejudicii, solicitare pe care 
comisia de evaluare a ofertelor o va adresa emitentului documentului constatator, iar, 
în func ie de r spunsul primit, va proceda în consecin . 

Cu toate aceste, consider m c  este discutabil  solicitarea de clarific ri în situa ia 
în care, prin documentul constatator, sunt indicate atât motivele emiterii acestuia 
(spre exemplu, rezilierea contractului pentru neîndeplinirea obliga iilor contractuale), 
cât i faptul c  aceste motive au atras un prejudiciu grav pentru autoritatea contrac-
tant  în cauz , cu argumente în acest sens. Într-o atare situa ie, având argumentele 
oferite de autoritatea contractant  emitent  a documentului constatator care au 
determinat emiterea acestuia, comisia de evaluare a ofertelor va analiza înscrisul prin 
a acorda operatorilor economici „un tratament egal i nediscriminatoriu i s  
ac ioneze într-o manier  transparent  i propor ional ”, cerin  impus  expres la 
art. 49 din Legea nr. 98/2016. 

Potrivit prevederilor art. 166 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a 
Legii nr. 98/2016, aprobate prin H.G. nr. 365/2016, documentele constatatoare emise 
de c tre autoritatea contractant  care con in informa ii referitoare la îndeplinirea sau, 
dup  caz, neîndeplinirea obliga iilor contractuale de c tre contractant/contractant 
asociat i, dac  este cazul, la eventualele prejudicii, pot fi contestate potrivit Legii 
contenciosului administrativ nr. 554/20043. Consider m c , de i prevederile art. 166 

                                                 
1 M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016, cu modific rile i complet rile ulterioare. 
2 Pentru analiza principiului propor ionalit ii în achizi iile publice, a se vedea M.A. Ra iu, 

Dreptul achizi iilor publice, Vol. I. Contractul de achizi ie public . Regimul juridic aplicabil 
atribuirii contractului, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2017, p. 281; E.L. C tan , Semnifi-
ca ii juridice i implica ii ale principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizi ie 
public  în dreptul intern i dreptul comparat, în RDP, Supliment 2018, p. 55. 

3 M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modific rile i complet rile ulterioare. 
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alin. (4) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 365/2016 nu au fost 
modificate expres, odat  cu intrarea în vigoare a Legii nr. 212/20181, litigiile 
având ca obiect contestarea pe cale direct  a documentelor constatatoare emise 
în temeiul Legii nr. 98/2016 sunt de competen a instan elor de drept comun, 
fiind înscrisuri emise în executarea contractelor de achizi ie public . Mai exact, 
ne referim la prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, care, astfel cum a 
fost modificat prin Legea nr. 212/2018, are urm torul con inut: „Instan a de 
contencios administrativ este competent  s  solu ioneze litigiile care apar în fazele 
premerg toare încheierii unui contract administrativ, precum i orice litigii legate 
de încheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile având ca obiect anularea 
unui contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor admi-
nistrative sunt în competen a de solu ionare a instan elor civile de drept comun”. În 
acela i sens au fost modificate prin Legea nr. 212/2018 i prevederile Legii 
nr. 101/2016, care dispun la art. 53 alin. (1) i (11) c  „(1) Procesele i cererile 
privind acordarea desp gubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate în cadrul 
procedurii de atribuire, precum i cele privind anularea sau nulitatea contractelor se 
solu ioneaz  în prim  instan , de urgen  i cu prec dere, de c tre sec ia de 
contencios administrativ i fiscal a tribunalului în circumscrip ia c ruia se afl  
sediul autorit ii contractante, prin completuri specializate în achizi ii publice. 
Procesele i cererile care decurg din executarea contractelor administrative se 
solu ioneaz  în prim  instan , de urgen  i cu prec dere, de c tre instan a civil  
de drept comun în circumscrip ia c reia se afl  sediul autorit ii contractante”. 
Consider m c  se men ine competen a instan elor de drept comun i dac  
obiectul cererii de chemare în judecat  îl reprezint  anularea documentului 
constatator, având în vedere c , în sensul dispozi iilor legale sus-enun ate, numai 
litigiile având ca obiect „anularea unui contract administrativ” respectiv „anularea 
sau nulitatea contractelor” sunt de competen a instan elor de contencios adminis-
trativ, nicidecum i litigiile având ca obiect anularea unui act emis în executarea unui 
contract administrativ.  

În practica judec toreasc  deja conturat , documentele constatatoare emise în 
temeiul Legii nr. 98/2016, au fost analizate, spre exemplu, în litigii având ca obiect 
plângere formulat  împotriva deciziei Consiliului Na ionale de Solu ionare a 
Contesta iilor. Într-un litigiu având acest obiect, instan a de control judiciar a ar tat 
în considerentele hot rârii judec tore ti c  au fost aplicate corect prevederile legale 
de c tre Consiliul Na ional de Solu ionare a Contesta iilor, care a re inut prin decizia 
pronun at  c  întârzierea lucr rilor nu poate fi considerat  o înc lcare grav  sau 
repetat  a obliga iilor principale care reveneau operatorului economic în cadrul con-
tractului „cat  vreme lucr rile au fost încheiate i recep ionate de c tre beneficiar, 
iar întârzierea a fost compensat  prin plata penalit ilor”. Astfel, re ine instan a de 
judecat , nu s-a relevat vreo împrejurare care s  se constituie într-o conduit  contrac-
tual  „grav ” sau având caracter repetat. Pe de alt  parte, „intimata nu a achiesat la 
calculul unilateral al prejudiciului pentru întârziere în executarea contractului, 

                                                 
1 Legea nr. 212/2018 pentru modificarea i completarea Legii contenciosului administrativ 

nr. 554/2004 i a altor acte normative (M.Of. nr. 658 din 30 iulie 2018). 
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re inut prin documentul constatator nr...., contestând cele re inute de c tre autori-
tatea contractant , nef cându-se nici dovada tran rii litigiului de fond, astfel c  
aceste aspecte nu pot constitui temei de inciden  a art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea 
nr. 98/2016”1.  

Într-un alt litigiu având ca obiect plângere formulat  împotriva deciziei pronun ate 
de Consiliul Na ional de Solu ionare a Contesta iilor, instan a de control judiciar a 
re inut c  documentul constatator emis de autoritatea contractant  indica, f r  putin  
de t gad , „înc lc ri grave ale obliga iilor contractuale de c tre operatorul eco-
nomic, prin livrarea unor produse care prezint  neconformit i majore care fac 
improprii utiliz rii conform destina iei prev zute în contract”, cum sunt: „abateri de 
la calitatea produselor contractate”, respectiv „nerespectarea termenelor contrac-
tuale de livrare produse”. În plus, se mai re ine în considerentele hot rârii judec to-
re ti caracterul grav al înc lc rii prevederilor contractuale de c tre operatorul 
economic, accentuat de faptul c  „produsele necorespunz toare livrate erau desti-
nate consumului de c tre copii (elevi)”. În acest context, instan a mai re ine c , dup  
cum se apreciaz  i în decizia Consiliului contestat , nu are relevan  faptul c  
respectivul contract de achizi ie public  „îndeplinit necorespunz tor nu a apucat sa 
fie reziliat si nici faptul ca nu s-au putut cuantifica valoric prejudicii aduse auto-
rit ii contractante, prejudicia i in mod direct fiind beneficiarii programului (elevii) 
ceea ce agraveaz  circumstan ele înc lc rii obliga iilor contractuale”2. 

4. Concluzii 

Modul de derulare a unui contract se atest  prin documentul constatator, ca 
fiind documentul care eviden iaz  informa iile referitoare la îndeplinirea obliga iilor 
contractuale de c tre contractant. 

Anterior intr rii în vigoare a Legii nr. 98/2016, în materia documentului consta-
tator erau aplicabile dispozi iile art. 181 alin. (1) lit. c1) din O.U.G. nr. 34/2006, care 
dispunea c  autoritatea contractant  are dreptul de a exclude din procedur  ofertantul 
care în ultimii 2 ani nu i-a îndeplinit sau i-a îndeplinit în mod defectuos obliga iile 
contractuale, din motive imputabile ofertantului în cauz , fapt care a produs sau este 
de natur  s  produc  grave prejudicii beneficiarilor acestuia. 

În actualul context legislativ, potrivit prevederilor art. 166 alin. (1) din Normele 
metodologice de aprobare a Legii nr. 98/2016, aprobate prin H.G. nr. 365/2016, auto-
ritatea contractant  are obliga ia de a emite documente constatatoare care con in 
informa ii referitoare la îndeplinirea sau, dup  caz, neîndeplinirea obliga iilor 
contractuale de c tre contractant/contractant asociat i, dac  este cazul, la eventualele 
prejudicii.  

Ipoteza emiterii unui document constatator care atest  executarea obliga iilor 
contractuale de c tre contractant/contractant asociat/subcontractant reprezint  cazul 

                                                 
1 C.A. Cluj, Sec ia a II-a de contencios administrativ i fiscal, decizia civil  nr. 1125 din 

18 septembrie 2019, definitiv  (www.rolii.ro). 
2 C.A. Constan a, Sec ia a II-a civil  de contencios administrativ i fiscal, sentin a civil  

nr. 153/CA din 17 iulie 2019, definitiv  (www.rolii.ro). 
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fericit în care contractul de achizi ie public  s-a derulat corect, cu respectarea clau-
zelor contractului, seriozitatea confirmat  facilitând accesul contractantului/contrac-
tantului asociat/subcontractantului la alte contracte publice, în condi iile i cu respec-
tarea legii. 

Problemele intervin în ipoteza contrar , i anume aceea a emiterii de c tre 
autoritatea contractant  a documentului constatator al neîndeplinirii obliga iilor con-
tractuale de c tre contractant, acest tip de document fiind publicat pe SEAP/SICAP, 
toate autorit ile contractante fiind astfel informate de existen a unui precedent în 
activitatea candidatului/ofertantului c ruia i s-a emis anterior un astfel de document, 
cu privire la neexecutarea obliga iilor asumate de acesta printr-un contract de 
achizi ie public . În plus, efectele juridice ale emiterii documentului constatator al 
neîndeplinirii obliga iilor contractuale de c tre contractant pot duce chiar la respin-
gerea uni candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document constatator.  

Prin prisma efectelor juridice produse, regimul juridic al emiterii de c tre 
autoritatea contractant  a documentului constatator pentru neîndeplinirea obliga iilor 
contractuale a fost i este unul restrictiv, fie c  ne referim la contextul legislativ 
anterior intr rii în vigoare a Legii nr. 98/2016, fie la cel ulterior intr rii în vigoare 
acestei legi. Astfel, O.U.G. nr. 34/2016 condi iona emiterea documentului constatator 
de îndeplinirea în mod defectuos a obliga iilor contractuale, din motive imputabile 
ofertantului în cauz , respectiv dac  aceasta a produs sau era de natur  s  produc  
grave prejudicii beneficiarilor acestuia. Prin Legea nr. 98/2016 sunt impuse de 
legiuitor dou  condi ii cumulative necesar a fi îndeplinite pentru emiterea unui astfel 
de document constatator, chiar mai restrictive decât cele prev zute în legisla ia 
anterioar , i anume: a) neîndeplinirea grav  sau repetat  a obliga iilor contractuale, 
care s  fi fost cauzat  de motive imputabile ofertantului; b) încetarea anticipat  a 
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanc iuni comparabile, sens în 
care doar beneficiarul – autoritate contractant , poate face aprecieri asupra „gravi-
t ii” cauzei. 

No iunea de „abatere grav ” a fost definit  chiar în jurispruden a Cur ii de Justi ie a 
Uniunii Europene, atât jurispruden a acestei instan e, cât i a celor române, interpretând 
normele legale incidente în sensul c  simpla existen  a unui document constatator nu 
poate conduce în mod obligatoriu la respingerea unei ofertei, ci doar dac  sunt 
îndeplinite condi iile cumulative prev zute de legiuitor, autoritatea contractant  
neputând lua decizia emiterii unui astfel de document constatator în mod arbitrar. 
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Rolul i misiunea Consiliului Na ional de Solu ionare a 
Contesta iilor în contextul actual a achizi iilor publice 

Gra iela-Magdalena Tudose1 

Rezumat 

Prin acest studiu ne propunem s  facem o analiz  a rolului i misiunii Consiliului Na ional 
de Solu ionare a Contesta iilor în contextul actual al achizi iilor publice. Este avut  în vedere 
evolu ia activit ii acestui organism cu activitate administrativ-jurisdic ional , fondat  pe 
metoda istoric  i comparativ , rezultatele analizei conducând la concluzia c  acest organism 
este deschis promov rii cooper rii i schimbului de bune practici cu toate institu iile na ionale 
i europene cu atribu ii i competen e în domeniu, con tient fiind c  transparentizarea 

practicilor din cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizi ie public , cooperarea 
interinstitu ional  i perfec ionarea profesional  continu  a personalului implicat în procesul 
de achizi ie public  sunt elemente care conduc la eficientizarea utiliz rii banilor publici. 

Cuvinte-cheie: Consiliului Na ional de Solu ionare a Contesta iilor, organism cu 
activitate administrativ-jurisdic ional , achizi ii publice. 

Abstract 

Through this study we aim to make an analysis of the role and mission of the National 
Council for the Solving Complaints in the current context of public procurement. The 
evolution of the activity of this body with administrative-jurisdictional activity, based on the 
historical and comparative method, is taken into account, the results of the analysis leading to 
the conclusion that this body is open to promoting cooperation and exchange of best practices 
with all national and European institutions with tasks and competences in the field, aware that 
the transparency of practices in the procedures for the award of public procurement contracts, 
interinstitutional cooperation and continuous professional development of staff involved in the 
procurement process are elements that lead to the efficiency of the use of public money. 

Key-words: National Council for the Solving Complaints, administrative-jurisdictional 
body, public procurement. 

1. Introducere 

Consiliul Na ional de Solu ionare a Contesta iilor (în continuare Consiliul) este un 
organism cu activitate administrativ-jurisdic ional , nefiind subordonat niciunei 
autorit i sau institu ii publice2.  

                                                 
1 Consilier de solu ionare a contesta iilor la Consiliul Na ional de Solu ionare a Contes-

ta iilor. 
2 Astfel, Consiliul Na ional de Solu ionare a Contesta iilor (C.N.S.C.) este un organism 

independent cu activitate administrativ-jurisdic ional , a c rui organizare i func ionare este 
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În activitatea sa, Consiliul se supune numai legii. În exercitarea atribu iilor sale, 
acest organism asigur  aplicarea legisla iei în vigoare, conform principiilor de drept 
expres reglementate: legalitate, celeritate, contradictorialitate, asigurarea dreptului la 
ap rare, impar ialitate i independen a activit ii administrativ-jurisdic ionale. 

2. Activitatea Consiliului 

Volumul activit ii desf urate în cadrul Consiliului se reflect , în principal, în 
num rul de contesta ii înregistrate pe rolul s u, num rul de decizii emise i num rul 
de dosare solu ionate, rezultatele activit ii sale fiind reflectate inclusiv prin num rul 
deciziilor atacate cu plângere la Cur ile de Apel (în a c rei raz  teritorial  se afl  
sediul autorit ii contractante1) i num rul de plângeri admise. Num rul contesta iilor 
formulate de c tre operatorii economici, evolu ia acestora, obiectul contesta iilor, 
complexitatea acestora, dar i modul de solu ionare a acestora, reprezint  indicatori 
importan i care pot fi utiliza i în analiza activit ii desf urat  de Consiliu. 

Astfel, la nivelul anului 2019 au fost înregistrate la Consiliul Na ional de 
Solu ionare a Contesta iilor un num r de 2800 de contesta ii. Analizând evolu ia 
contesta iilor formulate de operatorii economici la Consiliu pe parcursul anului 2019 
(2800) cu cel al contesta iilor formulate în anul 2018 (3642), se observ  c , pe 
parcursul ultimului an, num rul acestora a sc zut cu 23,12% în compara ie cu anul 
precedent, motivate, în principal, de faptul c , în luna iunie a anului 2018, s-a adoptat 
O.U.G. nr. 45/20182 care a introdus obligativitatea constituirii cau iunii raportat  la 
valoarea estimat /stabilit  a contractelor, ca i condi ie de admisibilitate a formul rii 
contesta iei, i a abrogat prevederile referitoare la notificarea prealabil . De i 
num rul contesta iilor formulate la Consiliu în anul 2019 a cunoscut o diminuare 
comparativ cu anul precedent, ponderea contesta iilor vizând documenta ia de 
atribuire, respectiv rezultatul procedurii din totalul contesta iilor, s-a men inut 
constant , la un nivel de 17% contesta ii formulate împotriva documenta iei de 
atribuire, respectiv 83% contesta ii formulate la rezultatul procedurii de atribuire din 
totalul acestora. 

                                                                                                                          
reglementat  de Capitolul V din Legea nr. 101/2016 privind remediile i c ile de atac în 
materie de atribuire a contractelor de achizi ie public , a contractelor sectoriale i a contrac-
telor de concesiune de lucr ri i concesiune de servicii, precum i pentru organizarea i func-
ionarea Consiliului Na ional de Solu ionare a Contesta iilor (M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016), 

cu modific rile i complet rile ulterioare.  
1 În acest sens, la art. 32 alin. (1) i (2) din Legea nr. 101/2016 se prev d urm toarele:  

„(1) Instan a competent  s  solu ioneze plângerea formulat  împotriva deciziei pronun ate de 
Consiliu este curtea de apel, sec ia de contencios administrativ i fiscal, în a c rei raz  
teritorial  se afl  sediul autorit ii contractante. Plângerile se solu ioneaz  de complete 
specializate în achizi ii publice. (2) Instan a competent  s  solu ioneze plângerea formulat  
împotriva deciziei pronun ate de Consiliu privind procedurile de atribuire de servicii i/sau 
lucr ri aferente infrastructurii de transport de interes na ional, astfel cum este definit  de 
legisla ia în vigoare, este Curtea de Apel Bucure ti, Sec ia contencios administrativ i fiscal”. 

2 O.U.G. nr. 45/2018 pentru modificarea i completarea unor acte normative cu impact 
asupra sistemului achizi iilor publice (M.Of. nr. 459 din 4 iunie 2018). 
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Situa ia contesta iilor formulate pe jude e 
 

JUDE Nr. Contesta ii JUDE Nr. Contesta ii
IALOMI A 12 ARGE 40
C L RA I 16 BISTRI A N S UD 41
VRANCEA 17 GALA I 42
BUZ U 18 ARAD 45
COVASNA 19 MARAMURE 47
MEHEDIN I 20 VASLUI 52
TELEORMAN 20 GORJ 53
ALBA 21 BAC U 54
S LAJ 21 SUCEAVA 55
DÂMBOVI A 25 ILFOV 56
NEAM 29 BIHOR 70
CARA  SEVERIN 31 SIBIU 79
OLT 32 PRAHOVA 83
BR ILA 32 DOLJ 83
GIURGIU 33 MURE 85
VÂLCEA 33 TIMI 90
HARGHITA 35 BRA OV 108
HUNEDOARA 36 IA I 113
TULCEA 38 CONSTAN A 118
SATU MARE 39 CLUJ 132
BOTO ANI 39 BUCURE TI 801  

 
Referitor la num rul de contesta ii formulate în anul 2019 de c tre operatorii 

economici în cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizi ie public , 
trebuie precizat c  num rul procedurilor finan ate din fonduri europene a sc zut 
semnificativ, comparativ cu anul precedent, cu 31,36% (185 contesta ii), în vreme ce 
num rul contesta iilor formulate în cadrul procedurilor de finan ate din fonduri 
publice na ionale a înregistrat o sc dere comparativ cu anul precedent de 21,05% 
(639 contesta ii). 
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3. Practica unitar  

Pentru a pune în aplicare dispozi iile art. 62 din Legea nr. 101/20161, la nivelul 
Consiliului, sunt organizate lunar edin e de plen în care sunt analizate probleme de 
drept ap rute care au condus la pronun area de solu ii diferite în cauze similare. De 
asemenea, membrii Consiliului au participat pe parcursul anului 2019 la seminarii, 
al turi de reprezentan i ai Institutului Na ional al Magistraturii (I.N.M.), Agen iei 
pentru Agenda Digital  a României (A.A.D.R.), Consiliului Concuren ei, Agen iei 
Na ionale pentru Achizi ii Publice (A.N.A.P.) i a unor judec tori de la diverse Cur i 
de Apel i Tribunale din ar , precum i ai Agen iei Na ionale de Solu ionare a 
Contesta iilor din Republica Moldova. 

 
 
 

                                                 
1 Red m dispozi iile art. 62 din Legea nr. 101/2016: „(1) La nivelul Consiliului se 

organizeaz  întâlniri lunare ale membrilor, în care sunt discutate problemele de drept care au 
condus la pronun area de solu ii diferite în cauze similare. De asemenea vor fi discutate 
aplicarea i interpretarea reglement rilor nou-ap rute în domeniul achizi iilor publice, 
precum i în orice alte domenii care intereseaz  activitatea profesional  a membrilor 
Consiliului. (2) Problemele de drept prev zute la alin. (1) sunt analizate, în prealabil, de 
c tre unul sau mai mul i membri ai Consiliului desemnat/desemna i de pre edintele acestuia, 
care prezint  un studiu asupra acestora, cu referire i la practica la nivelul Consiliului i cea 
judiciar  na ional  i european , în care, în mod obligatoriu, î i expune/î i expun opinia 
motivat , studiu care se supune dezbaterii membrilor. (3) Pentru unificarea practicii adminis-
trativ-jurisdic ionale, Consiliul organizeaz  semestrial seminare cu judec tori din cadrul 
instan elor judec tore ti i speciali ti din cadrul ANAP, precum i alte categorii de exper i”.  
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4. Concluzii 

Consiliul este parte integrant  a sistemului na ional de achizi ii publice, prin 
intermediul c ruia se asigur  derularea unor c i de atac efective i rapide, astfel cum 
acestea sunt impuse de acquis-ul comunitar, împotriva deciziilor luate de autorit ile 
contractante i de entit ile contractante în procesul de derulare a procedurilor de 
atribuire, deciziile organismului administrativ-jurisdic ional fiind supuse controlului 
de legalitate al instan elor judec tore ti (cur i de apel).  

În activitatea sa viitoare, Consiliul r mâne un organism deschis promov rii 
cooper rii i schimbului de bune practici cu toate institu iile na ionale i europene cu 
atribu ii i competen e în domeniu, con tient fiind c  transparentizarea practicilor din 
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizi ie public , cooperarea 
interinstitu ional  i perfec ionarea profesional  continu  a personalului implicat în 
procesul de achizi ie public  sunt elemente care vor conduce la eficientizarea 
utiliz rii banilor publici. 



Regimul contraven ional în materia achizi iilor publice 

Conf. univ. dr. Mircea Ursu a1 

Rezumat 

Regimul contraven ional în materia achizi iilor publice prezint  particularit i prin prisma 
normelor derogatorii con inute în Legea nr. 98/2016 de la regimul general contraven ional 
consacrat de O.G. nr. 2/2001. 

Prezentul material analizeaz  aceste particularit i atât din perspectiva dreptului material 
contraven ional, cât i prin prisma procedurii contraven ionale aplicabile. 

Din punct de vedere al dreptului contraven ional material, prezint  importan  ac iunea în 
regres, calitatea de subiect activ special în materia acestor contraven ii i termenul de prescrip ie 
special  a r spunderii contraven ionale. 

Din perspectiv  procedural , dincolo de particularit ile procedurii contraven ionale, se 
ridic  întrebarea dac , în contextul actual legislativ, este posibil  achitarea în termen de 15 
zile a jum tate din minimul special al amenzii contraven ionale prev zute în legisla ia 
specific  în materia achizi iilor publice? 

Cuvinte-cheie: contraven ie, achizi ii publice, procedura contraven ional  

Abstract 

The infringement regime in the field of public procurement is peculiar in the light of the 
derogatory rules contained in Law No 1/2002. 98/2016 from the general contraventional 
regime enshrined in Government Ordinance No. 2/2001. 

This material examines these particularities from the point of view of substantive 
infringement law and from the point of view of the applicable infringement procedure. 

From the point of view of substantive infringement law, the action in regression is 
important, the status of a particular active subject in the field of such infringements and the 
special limitation period for the infringement liability. 

From a procedural perspective, beyond the particularities of the infringement procedure, 
the question arises whether, in the current legislative contex, it is possible to pay within 15 
days half of the special minimum of the infringement fine according to specific public 
procurement legislation? 

Key-words: contravention, public procurement, contravention procedure. 

 

 

 

                                                 
1 Facultatea de Drept, Universitatea din Oradea; avocat, Baroul Bihor. 
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1. Considera ii introductive 

A a cum ar tam i cu alt  ocazie1, la ora actual , dreptul contraven ional ridic  
numeroase probleme de drept, decurgând din aplicarea coroborat  a unor dispozi ii 
de drept administrativ, drept penal, procedur  civil  i, în opinia noastr , chiar de 
procedur  penal . Evolu ia vie ii sociale, cel pu in din ultimul deceniu, impune o 
nou  abordare integrat  a acestei ramuri de drept i prin prisma noilor Coduri 
fundamentale intrate în vigoare în perioada 2011-2014, cu atât mai mult cu cât o 
parte important  a litigiilor solu ionate de judec torii i tribunale sunt litigii de drept 
contraven ional. 

Din aceast  perspectiv , prezentul material î i propune s  prezinte i s  analizeze 
cele mai importante particularit i ale regimului contraven ional aplicat materiei 
achizi iilor publice. 

2. Regimul contraven ional material aplicabil contraven iilor 
prev zute în Legea nr. 98/2016 

La fel ca orice alt act normativ „respectabil”, Legea nr. 98/2016 enumer  o serie 
de fapte care constituie contraven ie. Astfel, conform art. 224 din lege constituie 
contraven ie: a) neducerea la îndeplinire a deciziei Consiliului Na ional de Solu io-
nare a Contesta iilor, dup  data la care aceasta r mâne definitiv ; b) orice înc lcare a 
prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise în aplicarea acesteia, având 
ca efect înc lcarea dispozi iilor art. 2; c) atribuirea unui contract de achizi ie public / 
acord-cadru sau organizarea unui concurs de solu ii f r  publicarea prealabil  a unei 
invita ii de participare la o procedur  concuren ial  de ofertare, în cazurile în care 
publicarea acesteia este obligatorie potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) lit. a) i 
art. 144; d) înc lcarea prevederilor art. 11 alin. (2); e) înc lcarea regulilor de elabo-
rare a specifica iilor tehnice prev zute la art. 155 alin. (6); f) înc lcarea regulilor de 
publicitate i transparent  prev zute la art. 111 alin. (1) lit. b) i art. 142-150; g) utili-
zarea altor criterii de calificare i selec ie decât cele prev zute la art. 163 sau a altor 
criterii de atribuire decât cele prev zute la art. 187 alin. (3); h) aplicarea incorect , în 
cadrul procesului de calificare/selec ie i/sau evaluare a criteriilor de calificare i 
selec ie, a criteriului de atribuire sau a factorilor de evaluare; i) nepunerea la dispo-
zi ia ANAP a informa iilor referitoare la atribuirea/modificarea contractelor de achi-
zi ie public /acordurilor-cadru, în scopul îndeplinirii func iilor sale; j) înc lcarea pre-
vederilor art. 207 alin. (1); k) anularea unei proceduri de atribuire în alte cazuri decât 
cele prev zute la art. 212 i 213 sau crearea unor circumstan e artificiale de anulare a 
procedurii de atribuire; l) înc lcarea prevederilor art. 214 i art. 215 alin. (1). 

De asemenea, contraven ii în materia achizi iilor publice sunt prev zute în Legea 
nr. 99/20182. 
                                                 

1 M. Ursu a, Dreptul contraven ional i procedura judiciar  în dreptul public, Actualitate i 
perspective, Ed. Hamangiu, Bucure ti, 2018, p. XIX. 

2 Potrivit art. 245 alin. (2) din Legea nr. 99/2016: „Urm toarele fapte constituie contra-
ven ii, dac  nu au fost s vâr ite în astfel de condi ii încât s  fie considerate, potrivit legii 
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Nu vom analiza aici fiecare contraven ie în parte1, ci ne vom m rgini a face 
considera ii cu privire la modul de reglementare a acestora, mod care nu este unul 
unitar, a a cum ar fi de dorit. 

Astfel, dac  în cazul unor contraven ii se face o descriere conduitei ilicite în chiar 
textul sanc ionator, cum ar fi spre exemplu contraven ia prev zut  la lit. a) a art. 224 din 
Legea nr. 98/2016, în alte situa ii legiuitorul se m rgine te s  arate c  este contraven ie 
simpla înc lcarea a unui articol din lege, conduita ilicit  fiind chiar nerespectarea textului 
legal imperativ – spre exemplu contraven ia prev zut  la lit. i) a aceluia i articol . 

Nu vom insista asupra acestui aspect deoarece aproape toate actele normative care 
prev d i sanc ioneaz  contraven ii în România au acela i „p cat” – nu utilizeaz  un 
mod unitar de descriere a faptelor contraven ionale. 

Contraven iile prev zute de art. 224 al Legii nr. 98/2016 au întotdeauna un 
subiect calificat putând fi s vâr ite doar de c tre o autoritatea contractant  partici-
pant  la o procedur  de achizi ii publice.  

Acest aspect rezult  din prevederile art. 227 alin (1) din lege, potrivit c rora 
„Sanc iunea contraven ional  se aplic  autorit ii contractante (s.n. – M.U.), care 
dispune adoptarea m surilor care se impun împotriva persoanei/persoanelor implicate 
în derularea achizi iei publice ce a f cut obiectul contraven iei”. 

Suntem, practic, în situa ia prev zut  de art. 3 alin. (2) din O.G. nr. 2/20012 care 
prevede c  persoanele juridice r spund contraven ional doar în situa ia în care se 
prevede expres acest lucru în actul normativ special. În cazul de fa  suntem într-o 
                                                                                                                          
penale, infrac iuni: a) atribuirea unui contract sectorial/acordului-cadru sau organizarea unui 
concurs de solu ii f r  publicarea prealabil  a unei invita ii de participare la o procedur  con-
curen ial  de ofertare, în cazurile în care publicarea acesteia este obligatorie potrivit preve-
derilor art. 124 alin. (1) lit. a)-c) i art. 154; b) înc lcarea prevederilor art. 16 alin. (2);  
c) înc lcarea regulilor de elaborare a specifica iilor tehnice prev zute la art. 165 alin. (6);  
d) înc lcarea regulilor de publicitate i transparen  prev zute la art. 151-160, cu excep ia 
celor referitoare la anun ul de atribuire; e) utilizarea altor criterii de calificare i selec ie decât 
cele prev zute la art. 176 sau a altor criterii de atribuire decât cele prev zute la art. 209 alin. (3); 
f) aplicarea incorect , în cadrul procesului de calificare/selec ie i/sau evaluare a criteriilor de 
calificare i selec ie, a criteriului de atribuire sau a factorilor de evaluare; g) nepunerea la 
dispozi ia ANAP a informa iilor referitoare la atribuirea/modificarea contractelor de achizi ie 
sectorial /acordurilor-cadru, în scopul îndeplinirii func iilor sale; h) înc lcarea prevederilor 
art. 219 alin. (1); i) anularea unei proceduri de atribuire în alte cazuri decât cele prev zute la 
art. 225-226 sau crearea unor circumstan e artificiale de anulare a procedurii de atribuire;  
j) înc lcarea prevederilor art. 227; k) neducerea la îndeplinire a deciziei Consiliului Na ional 
de Solu ionare a Contesta iilor, dup  data la care aceasta r mâne definitiv ; l) înc lcarea 
regulilor prev zute la art. 124 alin. (1) lit. d) i art. 155 referitoare la anun ul de atribuire;  
m) orice înc lcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise în aplicarea 
acesteia, având ca efect înc lcarea dispozi iilor art. 2; (3) Contraven iile prev zute la alin. (2) 
se sanc ioneaz  cu amend  între 5.000 lei i 30.000 lei”. Celelalte prevederi cu inciden  în 
materie contraven ional  sunt identice cu cele con inute de Legea nr. 98/2016 ce sunt analizate 
în prezentul material. 

1 Pentru detalii cu privire la fiecare contraven ie în parte, a se vedea punctul 4.3.2 din 
Regulamentul Cur ii de Conturi publicat aici (http://www.curteadeconturi.ro/Regulamente/ 
Ghid_control_achizitii_publice.pdf), cu ultima accesare la data de 4 februarie 2020. 

2 Potrivit acestui text legal: „(2) Persoana juridic  r spunde contraven ional în cazurile i în 
condi iile prev zute de actele normative prin care se stabilesc i se sanc ioneaz  contraven ii”. 
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situa ie de excep ie, în sensul în care în materia achizi iilor publice o persoan  fizic  
nu poate fi subiect al r spunderii contraven ionale, aceast  r spundere apar inând, în 
exclusivitate, persoanelor juridice participante în calitate de autorit i contractante, la 
procedurile de achizi ie public . 

Din punct de vedere al dreptului contraven ional, „m surile” ce urmeaz  s  fie 
dispuse de autoritate împotriva persoanelor nu intereseaz , aceste m suri excedând 
raporturilor de drept contraven ional. 

Mai concret, posibilitatea autorit ii contractante de a se îndrepta împotriva per-
soanei „vinovate” de re inerea contraven iei în sarcina persoanei juridice autoritate 
contractant  este exterioar  raporturilor de drept contraven ional i se poate întemeia 
fie pe r spunderea civil  contractual  a personalului angajat, fie pe r spunderea spe-
cial  a func ionarului public1, fie, de ce nu, pe temeiul general al r spunderii civile 
delictuale. 

Mai mult, aceast  r spundere, ar subzista, din punctul nostru de vedere chiar i în 
ipoteza în care art. 227 alin. (1) al Legii nr. 96/2016 nu ar prevedea-o, pentru simplul 
motiv c  exist  suficiente texte în dreptul pozitiv coroborate cu principii de drept în 
materia r spunderii care s  permit  autorit ii s  se îndrepte cu o ac iune în regres 
împotriva persoanei care a „generat” s vâr irea contraven iei. 

i art. 227 alin. (2) care prevede c  s vâr irea faptei contraven ionale nu implic  
în mod obligatoriu i producerea unui prejudiciu este „superfluu” denotând, înc  o 
dat , superficialitatea legiuitorului român. 

Prin natura sa contraven ia este o fapt  de pericol i nu de rezultat, unul dintre 
criteriile de distinc ie între contraven ii i infrac iuni în vechiul drept penal român 
fiind chiar acesta – în vechiul drept penal, de regul , contraven iile fiind fapte de 
pericol pe când infrac iunile erau fapte de rezultat2. 

Chiar dac  o asemenea clasificare mai este de actualitate ast zi în condi iile în 
care dezvoltarea social  a generat apari ia a numeroase infrac iuni de pericol (falsuri, 
conducerea în stare de ebrietate, etc.) contraven ia r mâne, în imensa majoritate a 
cazurilor o fapt  de pericol i nu una de rezultat. Dovada suprem  a acestui fapt este 
dat  de refuzul practicii judiciare a permite exercitarea ac iunii civile în procesul con-
traven ional în situa ia în care contraven ia comis  a avut drept rezultat un accident 
de circula ie3. 

Din acest punct de vedere, apreciem c  art. 227 alin. (2) din Legea nr. 96/2016 
trebuie s  fie interpretat în sensul c  m surile ce le poate lua autoritatea împotriva 
persoanei „vinovate” în temeiul alin. (1) al aceluia i articol nu este necesar s  fie 
m suri de recuperare a prejudiciului, ci pot fi i m suri de sanc ionare a personalului 
în temeiul r spunderii disciplinare, pentru a se preveni s vâr irea de noi fapte con-
trare ordinii sociale! 

                                                 
1 S-a stabilit, în practic , c  este tardiv  emiterea unei decizii de imputare fa  de un func-

ionar public apreciat vinovat pentru sanc ionarea contraven ional  a autorit ii contractante, la 
mai mult de 30 de zile de la data comunic rii procesului-verbal contraven ional – Sentin a 
nr. 954/2019 a Tribunalului Timi , disponibil  în programul legislativ (www.sintact.ro). 

2 Pentru detalii, a se vedea M. Ursu a, Procedura contraven ional , ed. a III-a, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucure ti, 2010, p.74. 

3 Idem, p. 271. 
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i când am crezut c  am reu it s  „descifr m” inten ia legiuitorului, alin. (3) al 
aceluia i articol love te devastator: „Stabilirea prejudiciului trebuie s  in  seama de 
circumstan ele faptei contraven ionale i s  fie fundamentat ”. 

Love te nu numai în logic , ci în toate principiile de drept, ridicând instant, cel 
pu in urm toarele dou  întreb ri: de când prejudiciul (element al r spunderii civile) 
se cuantific  în func ie de modul de s vâr ire a faptei penale (contraven ionale în 
cazul de fa )?; dac  textul legal nu ar prevedea ca stabilirea prejudiciului s  fie 
fundamentat , aceasta s-ar putea face aleator? 

Nu putem decât, în continuarea teoriei de mai sus, s  „ghicim” c  termenul preju-
diciu nu este folosit în sensul „clasic” ci vizeaz  „afectarea” concret  a autorit ii 
contractante ca urmare a s vâr irii contraven iei, aceast  cuantificare „fundamentat ” 
urmând a fi avut  în vedere la stabilirea sanc iunii ce va fi aplicabil  în cadrul 
r spunderii disciplinare activat  de autoritatea contractant  sanc ionat  disciplinar. 

Limitele amenzii contraven ionale prev zute de art. 224 alin. (2) din Legea 
nr. 98/2016 (între 5000 i 30.000 lei) nu sunt foarte ridicate raportat la importan a 
valorilor sociale ocrotite prin norma sanc ionatorie, fiind mai mici decât cele 
prev zute în vechea lege cadru în materie, respectiv O.U.G. nr. 34/2006. 

În acest sens, în mod corect, într-o decizie de spe  s-a stabilit c  prevederile 
Legii nr. 98/2016 constituie „lege contraven ional  mai favorabil ” în raport de 
dispozi iile O.U.G. nr. 34/2006, astfel încât, în mod corect au fost aplicate prevede-
rile art. 224 din legea nou  care are corespondent sanc ionator în art. 122 din legea 
abrogat  la momentul sanc ion rii contraven ionale, dar în vigoare la data comiterii 
contraven iei1. 

O ultim  problem  de drept material o reprezint  termenul de prescrip ie a 
r spunderii contraven ionale care este de 36 de luni potrivit art. 226 alin. (2) din 
Legea nr. 98/2016, adic  de ase ori mai lung decât termenul general de prescrip ie 
prev zut de art. 13 din O.G. nr. 2/2001. 

În ultimii ani se remarc  o tendin  de instituire a unor termene de prescrip ie mai 
lungi decât cel prev zut de legea cadru, exemplele cele mai elocvente fiind contra-
ven iile în materie de concuren  i cele la regimul sp l rii banilor, în ambele situa ii 
termenul de prescrip ie special  fiind de 5 ani2. 

                                                 
1 Decizia nr. 1941/2008 a Tribunalului Constan a, disponibil  în programul legislativ 

(www.sintact.ro). Nu putem fi îns  de acord cu solu ia instan ei în sensul nere inerii 
prescrip iei r spunderii contraven ionale pe motiv c  aceast  ap rare nu fusese invocat  în 
cauz . A a cum am mai ar tat (M. Ursu a, Dreptul contraven ional, op. cit., p. 150) prescrip ia 
este o institu ie de drept penal material, aplicabil  în materie contraven ional  care poate fi 
invocat  i din oficiu de c tre instan , indiferent de stadiul procedurii contraven ionale. 

2 Cu privire la termenul de prescrip ie de 5 ani în materia contraven iilor prev zute în 
Legea nr. 129/2019 cu privire la sp larea banilor s-a apreciat în doctrin  c  acest termen este 
neconstitu ional deoarece încalc  principiul propor ionalit ii protec iei valorilor sociale, fiind 
de neacceptat s  fie de 10 ori mai mare decât termenul general de prescrip ie în materia 
r spunderii contraven ionale – M.A. Hotca, E. Hach, Legea nr. 129/2019, Comentariu pe 
articole, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2019, p. 196. 
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3. Regimul procedural aplicabil contraven iilor în materia achizi-
iilor publice 

Procedura contraven ional  suscit  întotdeauna mai mult interes decât dreptul 
contraven ional material, iar regulile acesteia se aplic , cu excep iile prev zute în 
actele normative speciale specifice fiec rui domeniu în parte, tuturor contraven iilor. 

La fel ca i în alte domenii, procedura contraven ional  în materia achizi iilor 
publice este împ r it  în patru etape: constatarea contraven iei, aplicarea sanc iunii, 
contestarea actului sanc ionator i executarea sanc iunilor contraven ionale, primele 
dou  fiind obligatorii, iar ultimele dou  facultative, depinzând exclusiv de voin a 
contravenientului. 

Întrucât procedura aplic rii sanc iunii contraven ionale în materia contraven iilor 
la regimul achizi iilor publice nu prezint  particularit i semnificative, pentru 
considerente practice, o vom trata în sec iunea dedicat  constat rii contraven iei. 

 
a) Constatarea contraven iilor i aplicarea sanc iunilor în materia achizi-

iilor publice 
În ceea ce prive te procedura de constatare a contraven iilor în domeniul achi-

zi iilor publice, principalul element de specificitate îl constituie calitatea agen ilor 
constatatori care pot fi doar persoane împuternicite în acest scop de Curtea de 
Conturi a României. 

Facem precizarea c , pân  la modificarea art. 226 alin. (1) al Legii nr. 98/2016 
prin O.U.G. nr. 45/20181, puteau fi agen i constatatori, în anumite situa ii, i per-
soanele special împuternicite de c tre A.N.A.P. 

Din nou formularea textului legal este hilar , art. 226 alin. (1) prev zând: 
„Constatarea contraven iilor i aplicarea sanc iunilor se realizeaz  ex post de c tre 
persoane împuternicite în acest scop de Curtea de Conturi a României”.  

Ne este greu s  în elegem importan a sintagmei „ex post” în textul legal, din cel 
pu in dou  mari considerente. În primul rând ar fi de evitat folosirea unor termeni în 
limba latin  în textele de drept pozitiv2 care trebuie s  fie caracterizate de accesi-
bilitate i previzibilitate i, în al doilea rând, pentru c  este imposibil s  se constate o 
contraven ie înainte ca aceast  s  fie comis ! Prin natura ei, de fapt  ilicit , 
contraven ia poate fi constat  doar ex post, cu atât mai mult cu cât tentativa de 
contraven ie nu este sanc ionat  potrivit legisla iei în vigoare. 

                                                 
1 O.U.G. nr. 45/2018 pentru modificarea i completarea unor acte normative cu impact 

asupra sistemului achizi iilor publice (M.Of. nr. 459 din 4 iunie 2018). 
2 Reproducem aici dispozi iile art. 36 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativ : 

„(1) Actele normative trebuie redactate într-un limbaj i stil juridic specific normativ, concis, 
sobru, clar i precis, care s  exclud  orice echivoc, cu respectarea strict  a regulilor 
gramaticale i de ortografie. (2) Este interzis  folosirea neologismelor, dac  exist  un sinonim 
de larg  r spândire în limba român . În cazurile în care se impune folosirea unor termeni i 
expresii str ine, se va al tura, dup  caz, corespondentul lor în limba român . (3) Termenii de 
specialitate pot fi utiliza i numai dac  sunt consacra i în domeniul de activitate la care se 
refer  reglementarea. (4) Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor în în elesul lor 
curent din limba român  modern , cu evitarea regionalismelor. Redactarea este subordonat  
dezideratului în elegerii cu u urin  a textului de c tre destinatarii acestuia”. 
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În privin a procedurii de constatare a contraven iilor în materia achizi iilor 
publice, Ghidul privind modul de verificare a achizi iilor publice i a achizi iilor 
sectoriale1 prevede c , în cazul în care în raportul de control sunt consemnate fapte 
prev zute de lege ca fiind contraven ii, a c ror constatare i sanc ionare intr  în 
competen a Cur ii de Conturi, în vederea aplic rii sanc iunii contraven ionale, se 
întocme te proces-verbal de constatare a contraven iilor. Sanc iunea contraven ional  
se aplic  autorit ii contractante, reprezentat  de c tre conduc torul acesteia, care va 
fi nominalizat în procesul-verbal de constatare a contraven iilor. În procesul-verbal 
de constatare a contraven iilor se men ioneaz  obliga ia conduc torului autorit ii 
contractante de a dispune, în func ie de situa ia concret , luarea unor m suri 
împotriva persoanelor implicate în derularea achizi iei publice ce a f cut obiectul 
contraven iei. 

În aplicarea art. 10 din O.G. nr. 2/2001, Ghidul prevede c , dac  autoritatea 
contractant  persoan  juridic  a s vâr it mai multe contraven ii constatate în acela i 
timp, echipa de control încheie un singur proces-verbal de constatare i sanc ionare a 
contraven iilor, iar sanc iunea se aplic  pentru fiecare contraven ie. Cumulul 
sanc iunilor contraven ionale aplicate nu poate dep i dublul maximului amenzii 
prev zute pentru contraven ia cea mai grav . 

Procesul-verbal de constatare i sanc ionare a contraven iilor se întocme te în 3 
exemplare i se semneaz  pe fiecare pagin  de c tre auditorii publici externi 
desemna i s  efectueze controlul i de c tre conduc torul autorit ii contractante. În 
cazul în care conduc torul autorit ii contractante nu se afl  de fa , refuz  sau nu 
poate s  semneze, Ghidul prevede, în aplicarea art. 16 din O.G. nr. 2/2001 c  
auditorii publici externi vor face men iune despre aceste împrejur ri, care trebuie s  
fie confirmate de cel pu in un martor. 

De asemenea, Ghidul mai prevede c  procesul-verbal de constatare i sanc ionare 
a contraven iilor se înregistreaz  la registratura entit ii verificate, precum i în 
Registrul de eviden  a sanc iunilor contraven ionale, amenzilor i penalit ilor 
aplicate de c tre personalul de specialitate al departamentului/camerei de conturi. Un 
exemplar al acestui act se depune la registratura entit ii verificate, împreun  cu 
raportul de control/raportul de audit. 

Întrucât legisla ia special  nu prevede derog ri de la regimul general contra-
ven ional prev zut de O.G. nr. 2/2001 sunt aplicabile toate prevederile legii generale 
astfel cum au fost acestea interpretate în doctrin 2 i în practica judiciar . 

 
b) Plângerea contraven ional  
Împotriva procesului-verbal contraven ional, autoritatea contractant  sanc ionat  

poate formula plângere contraven ional  în termen de 15 zile de la comunicare. 
Întrucât legisla ia special  în materie nu prevede norme derogatorii în aceast  

privin , competen a va apar ine judec toriei în raza de competen  a c reia s-a 
                                                 

1 Denumit în continuare Ghidul (http://www.curteadeconturi.ro/Regulamente/Ghid_ 
control_achizitii_publice.pdf), cu ultima accesare la data de 4 februarie 2020  

2 Pentru detalii, a se vedea, spre exemplu, M.A. Hotca. Regimul juridic al contraven iilor, 
Comentarii i explica ii, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2009, p. 254-326; O. Podaru, 
R.Chiri , I P cule , Regimul juridic al contraven iilor, O.G. nr. 2/2001 comentat , p. 179-425. 
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s vâr it presupusa fapt  contraven ional , de regul  instan a în care autoritatea 
contractant  î i are sediul. 

La fel ca în procedura general , în situa ia în care nu se identific  aspecte de 
nulitate a procesului-verbal contraven ional care ar face imposibil  exercitarea con-
trolului judec toresc în cauz 1, instan a va analiza din perspectiva dreptului materia 
întrunirea elementelor contraven iei2. 

În situa ia în care se ajunge la concluzia c  avem contraven ie i vinov ie, 
instan a va verifica propor ionalitatea sanc iunii aplicate, putând dispune fie redu-
cerea amenzii, fie înlocuirea acesteia cu avertisment. Spre exemplu, într-o spe  s-a 
decis în acest mod apreciindu-se c  fapta nu a produs urm ri grave i nicio persoan  
nu a fost prejudiciat 3. 

 
c) Executarea sanc iunii contraven ionale 
Problema cea mai interesant  a regimului contraven ional specific domeniului 

achizi iilor publice o reprezint  posibilitatea/imposibilitatea achit rii a jum tate din 
minimul special al amenzii contraven ionale în termen de 15 zile de la comunicarea 
procesului-verbal contraven ional, minim care, în toate cazurile, ar fi 2.500 de lei. 

La o prim  vedere, r spunsul la aceast  problem  ar fi negativ, deoarece art. 228 
al Legii nr. 98/2016 prevede urm toarele: „Contraven iilor prev zute la art. 224 le 
sunt aplicabile dispozi iile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraven iilor, 
aprobat  cu modific ri i complet ri prin Legea nr. 180/2002, cu modific rile i com-
plet rile ulterioare, cu excep ia art. 13 alin. (1), art. 28 i 29” (s.n. – M.U.). 

Întrucât art. 28 i 29 din O.G. nr. 2/2001 prev d facilitatea de plat  a jum tate din 
minimul amenzii s-ar p rea c  aceasta nu se aplic  contraven iilor în materia 
achizi iilor publice care ar fi exceptate în mod expres de la acest beneficiu legal. 

O analiz  mai atent  îns  a textelor legale aplicabile conduce la concluzia opus . 
Astfel, textul art. 228 al Legii nr. 98/2016 a intrat în vigoare înainte de modifi-

c rile aduse O.G. nr. 2/2001 prin Legea nr. 203/20184. 
În forma în vigoare la acea dat , art. 28 din O.G. nr. 2/2001 prevedea c  se putea 

pl ti jum tate din minimul amenzii în situa ia în care aceast  facilitate era prev zut  
expres în actul normativ special. 

                                                 
1 Într-o spe  s-a dispus anularea procesului-verbal ca urmare a re inerii unei date eronate a 

s vâr irii contraven iei: „Este evident i se desprinde chiar din lecturarea celor re inute de 
însu i organul constatator faptul c  data s vâr irii faptei nu este – i nici nu are cum s  fie – 
13.06.2017”, motiv pentru care s-a dispus anularea procesului-verbal pentru gre ita men io-
nare a datei s vâr irii contraven iei – Sentin a nr. 2164/2018 a Judec toriei Târgu Jiu 
(www.sintact.ro). 

2 Faptul de a declara admisibile ofertele a doi operatori exclu i din procedura de atribuire 
pe motiv c  nu i-au îndeplinit obliga iile contractuale asumate prin alte contracte în justifi-
carea unei posibile afect ri a bolnavilor înscri i într-un program na ional nu reprezint  o 
situa ie ce s-ar circumscrie unei st ri de necesitate, în condi iile art. 11 din O.G. nr. 2/2001 – 
Decizia nr. 3062/2018 a Tribunalului Bucure ti (www.sintact.ro). 

3 Decizia nr. 1198/2018 a Tribunalului Prahova (www.sintact.ro). 
4 M.Of. nr. 647 din 25 iulie 2018. 
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Ca atare, înainte de august 2018 nu se putea pl ti jum tate din minimul special al 
amenzii chiar i dac  art. 228 al Legii nr. 98/2016 nu ar fi existat – el interzicea 
expres ceea ce nu se putea oricum!! 

Legea nr. 203/2018 schimb  îns  complet filosofia sistemului abla iunii din 
dreptul contraven ional român i prevede expres în art. 22 alin. (2) c  „De la data 
intr rii în vigoare a prezentei legi, contravenientul poate achita jum tate din minimul 
amenzii prev zute de lege i în acele situa ii în care actul normativ de stabilire a 
contraven iilor nu prevedea expres aceast  posibilitate”. 

În atare situa ii, opin m c  art. 22 alin. (2) al O.G. nr. 2/2001 a modificat implicit 
dispozi iile art. 228 al Legii nr. 98/2016, astfel încât actualmente este posibil  
achitarea a jum tate din minimul special al amenzii în termen de 15 zile. 

Dac  legiuitorul ar fi inten ionat s  exclud  aceast  facilitate în materia achizi-
iilor publice trebuia s  instituie o derogare de la acest regim dup  data intr rii în 

vigoare a Legii nr. 203/2018, lege care a modificat, implicit, toate actele normative 
speciale în materie contraven ional . 
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Rezumat 

În prezentul articol, folosind interpretarea logic , studiul jurispruden ei, dar i analiza 
comparativ , ne-am propus s  cercet m m sura în care concuren a este protejat , men inut  i 
stimulat  de c tre autorit ile publice în atribuirea contractului de achizi ie public .  

Instrumentele pentru încurajarea concuren ei în atribuirea contractului de achizi ie sunt 
diverse. Acestea au un caracter stimulativ al poten ialilor operatori economici a c ror activi-
tate s-ar încadra în obiectul contractului de achizi ie, dar i un caracter preventiv, de sprijinire 
a autorit ilor contractante în asigurarea unei transparen e depline în atribuirea contractului de 
achizi ie public .  

În lucrare sunt prezentate i anumite practici anticoncuren iale întâlnite în atribuirea con-
tractului de achizi ie public , practici care pot duce la situa ii de înc lcare a scopului stabilit 
de Legea concuren ei. 

Cuvinte-cheie: concuren a, achizi ii publice, norme de concuren , practici anticoncu-
ren iale 

Abstract 

In this article, using the logical interpretation, the study of the jurisprudence, as well as the 
comparative analysis, we set out to investigate the extent to which competition is protected, 
maintained and stimulated by the public authorities in awarding the public procurement 
contract. There are various instruments for encouraging competition in awarding the procu-
rement contract. They have an incentive feature of the potential economic operators whose 
activity would fall within the object of the procurement contract, having also a preventive 
feature, of supporting the contracting authorities in ensuring full transparency in awarding the 
public procurement contract. The paper also presents some anti-competitive practices found in 
the award of the public procurement contract, practices that could lead to situations of 
violation of the purpose established by the Competition Law. 

Keywords: competition; public procurement; competition rules; anti-competitive practices 
 
 
 

                                                 
1 Universitatea „Danubius” din Gala i. 
2 Universitatea „Danubius” din Gala i. 



Vasilica Negru , Mircea Valentin Cârlan 63

I. Considera ii introductive 

În general, no iunea de concuren  semnific  o rivalitate, o întrecere într-un 
domeniu de activitate la care particip  dou  sau mai multe persoane, care urm resc 
acela i scop, avantaj1. Concuren a este întâlnit  în orice domeniu de activitate, 
inclusiv între diverse persoane fizice, aceasta fiind o „component  intrinsec  a laturii 
umane”, care conduce la progres i autoperfec ionare2. 

Conform Dic ionarului explicativ al limbii române, concuren a este v zut  ca 
„tr s tur  esen ial  a economiei de pia , care reflect  rivalitatea, disputa dintre 
agen ii economici de a produce i vinde bunuri i servicii similare sau substituibile 
în condi iile cele mai avantajoase pentru ei”3. 

Doctrina define te concuren a ca fiind „confruntarea dintre agen ii economici cu 
activit i identice sau similare, exercitat  în domeniile deschise pie ei, pentru 
câ tigarea i conservarea clientelei, în scopul rentabiliz rii propriei întreprinderi”4.  

În literatura de specialitate recent , prin concuren  se în elege „competi ia dintre 
întreprinderi pe o pia  relevant  în care se implic  mijloacele permise de lege 
pentru acapararea pie ei, câ tigarea clientelei i ob inerea unui profit”5. 

Dac  din perspectiva juri tilor, concuren a este v zut  ca o „stare a pie ei”, eco-
nomi tii propun un alt criteriu de definire a acesteia, respectiv „comportamentul”6. 

Concuren a nu este un concept nou. Libertatea comer ului i libertatea concu-
ren ei sunt cunoscute înc  din secolul al XVII-lea7. 

La nivelul Uniunii Europene, Protocolul (nr. 27) privind pia a intern  i concu-
ren a, anexat Tratatului privind Uniunea European  i Tratatului de Func ionare a 
Uniunii Europene, stabile te „faptul c  pia a intern , astfel cum este definit  la 
articolul 3 din Tratatul privind Uniunea European , include un sistem care s  
garanteze faptul c  nu exist  denatur ri ale concuren ei”8. 

                                                 
1 Gh. Gheorghiu, M. Ni , Dreptul concuren ei, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2011, p. 8. 
2 Ibidem. 
3 Dic ionarul explicativ al limbii române, ed. a II-a rev zut  i ad ugit , Academia 

Român , Institutul de Lingvistic , Ed. Univers Enciclopedic Gold, 2009. 
4 O. C p ân , Dreptul concuren ei comerciale. Partea general , ed. a II-a, Ed. Lumina 

Lex, Bucure ti, 1998, p. 30. Trebuie subliniat faptul c  Legea concuren ei nr. 21/1996, în 
forma ini ial , publicat  în M.Of. nr. 88 din 30 aprilie 1996, în art. 2 alin. (1) lit. b), preciza c  
aceasta se aplic  agen ilor economici. Ulterior, art. 2 din Lege a fost modificat prin Ordonan a 
de urgen  nr. 75/2010, astfel c , orice referire ulterioar  la no iunea de agen i economici fiind 
considerat  a fi f cut  la no iunea de întreprinderi. 

5 Gh. Gheorghiu, M. Ni , op. cit., p. 9. 
6 Concuren a este „un comportament prin care mai mul i rivali caut  s  ating  acela i 

scop, pentru a- i promova randamentul orientat spre profit” apud I.-A. Pop, Z. Deleanu, 
Concuren a de la teorie la practic , în volumul Concuren a – Studii i cercet ri privind 
protec ia concuren ei economice, Buletinul Direc iei de monitorizare teritorial , Consiliul 
Concuren ei – România, Anul II, nr. 2 (4), decembrie 2007, p. 137 (http://www.consiliul 
concurentei.ro/uploads/docs/items/bucket6/id6533/a-concurenta_studii_4-dec2007-romania.pdf), 
cu ultima accesare la data de 14 ianuarie 2020.  

7 Gh. Gheorghiu, M. Ni , op. cit., p. 11. 
8 Pentru mai multe detalii, a se vedea I. Laz r, Dreptul Uniunii Europene în domeniul 

concuren ei, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2016, p. 130 i urm. 
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În ara noastr , concuren a are valen e constitu ionale1, în baza c rora s-au adoptat 
acte normative cu caracter special prin care se asigur  o protec ie efectiv  i real  a 
liberei concuren e.  

 În prezent, se vorbe te tot mai mult despre o „cultur  a concuren ei” i despre 
strategii de promovare a acestei culturi2, prin eviden ierea func iilor i avantajelor 
concuren ei. Un rol deosebit în acest sens îl are Consiliul Concuren ei, autoritatea 
administrativ  autonom  în domeniul concuren ei, înfiin at prin Legea concuren ei 
nr. 21/1996 (art. 14). 

În activitatea sa, Consiliul Concuren ei are în vedere modul de aplicare a legis-
la iei specifice referitoare la în elegerile anticoncuren iale, abuzul de pozi ie domi-
nant , ajutoarele de stat, autorizarea i controlul concentr rilor economice .a., 
precum i reglement ri specifice în domenii considerate „sectoare cheie”3, precum 
achizi iile publice4. De asemenea, Consiliul Concuren ei „asigur  protec ia între-
prinderilor împotriva practicilor de concuren  neloial  în limita competen elor” 
stabilite prin Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale5. 

Prin prezentul studiu ne propunem s  analiz m i posibile astfel de practici în 
atribuirea contractului de achizi ie public , practici care ar putea duce la situa ii de 
înc lcare a scopului stabilit de Legea concuren ei, respectiv acela de a proteja, 
men ine i stimula concuren a i un mediu concuren ial normal, în vederea promo-
v rii intereselor consumatorilor (art. 1). 

 
 

                                                 
1 O. Puie, Contractele administrative în contextul noului Cod civil i al noului Cod de 

procedur  civil , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2014, p. 14. Este vorba de art. 135 
alin. (1)-(2) din Constitu ia României, potrivit c rora „economia României este economie de 
pia , bazat  pe libera ini iativ  i concuren ”, statul trebuind s  asigure „libertatea comer-
ului, protec ia concuren ei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor 

factorilor de produc ie”. 
2 A se vedea Raportul Comisiei Europene în acest sens, precum i Raportul privind acti-

vitatea Consiliului Concuren ei pentru anul 2018 (https://ec.europa.eu/transparency/reg 
doc/rep/1/2016/RO/1-2016-393-RO-F1-1.PDF); (https://competition.md/public/files/20190531 
-RAPORT-PARLAMENTdocxf392d.pdf), cu ultima accesare la data de 14 ianuarie 2020. Con-
siliul Concuren ei indic  dialogul drept prim instrument de promovare a culturii concuren iale, 
fiind urmat de asigurarea transparen ei în activitatea Consiliului. 

3 Despre impactul achizi iilor publice aspra comunit ii, a se vedea A.L. Nicu, Considera ii 
generale privind contenciosul în materia achizi iilor publice, în volumul Achizi ii publice, 
Cadru normativ, proceduri i c i de atac în contextul european al acces rii fondurilor euro-
pene, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2018, p. 49-59. 

4 Cu privire la natura juridic  a contractului de achizi ie public , a se vedea: E.L. C tan , 
Contenciosul actelor administrative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2017, p. 115 i urm.; 
V. Vedina , Tratat teoretic i practic de drept administrativ, vol. II, Ed. Universul Juridic, 
Bucure ti, 2018, p. 112 i urm. 

5 Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 11/1991, concuren a neloial  reprezint  „practicile 
comerciale ale întreprinderii care contravin uzan elor cinstite i principiului general al 
bunei-credin e i care produc sau pot produce pagube oric ror participan i la pia ”. 
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II. Concuren a în atribuirea contractului de achizi ie public  

„Nediscriminarea i tratamentul egal reprezint  asigurarea condi iilor de 
manifestare a concuren ei reale, prin stabilirea i aplicarea, în orice etap  a deru-
l rii procedurii de atribuire, de reguli, cerin e i criterii identice pentru to i opera-
torii economici, inclusiv prin protejarea informa iilor confiden iale1 atunci când este 
cazul, pentru ca oricare dintre operatori s  poat  participa la atribuirea contrac-
tului i s  beneficieze de anse egale de a deveni contractan i (furnizori de produse, 
prestatori de servicii sau executan i de lucr ri”2. Acesta este unul dintre principiile 
stabilite de Strategia na ional  în domeniul achizi iilor publice, aprobat  prin H.G. 
nr. 901 din 27 octombrie 2015. Strategia a fost adoptat  având în vedere i Comuni-
carea Comisiei Europene din 27.01.2011 intitulat  Cartea Verde privind moder-
nizarea politicii UE în domeniul achizi iilor publice. C tre o pia  european  a 
achizi iilor publice mai performant . Dup  cum se precizeaz  în partea introductiv  a 
acestui document, „normele privind achizi iile publice prev d proceduri specifice de 
atribuire a contractelor care s  permit  efectuarea de achizi ii publice în cea mai 
ra ional , transparent  i echitabil  manier  posibil . Au fost instituite garan ii care 
s  compenseze o eventual  lips  de disciplin  comercial  în domeniul achizi iilor 
publice i s  protejeze împotriva tratamentului preferen ial i costisitor în favoarea 
operatorilor economici na ionali sau locali”. Cartea Verde a achizi iilor publice, în 
capitolul al treilea, consider  c  achizitorii ar trebui s  „î i adapteze strategiile de 
achizi ii astfel încât s  combat  structurile de pia  anticoncuren iale”, concluzionând 
c  politica european  privind achizi iile publice are nevoie de instrumente prin care 
s  se încurajeze concuren a în acest domeniu. Totodat , documentul face referire la 
un anumit „comportament anticoncuren ial” ce ar consta în în elegerile secrete ale 
participan ilor (cum ar fi trucarea ofertelor, împ r irea pie elor etc.). De asemenea i 
atribuirea unor drepturi exclusive, f r  o procedur  de achizi ii, ar putea pune în 
pericol concuren a loial  pe pie ele de achizi ii. 

Instrumentele de combatere a practicilor anticoncuren iale la care face referire 
Comunicarea Comisiei Europene din 27.1.2011 se reg sesc în mai multe articole din 
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 
2014 privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicat  în 

                                                 
1 Prin O.U.G. nr. 23/2020 pentru modificarea i completarea unor acte normative cu 

impact asupra sistemului achizi iilor publice (M.Of. nr. 106 din 12.02.2020), art. 57 din Legea 
achizi iilor publice nr. 98/2016 a fost completat cu alin. (4), care stabile te c  „Informa iile 
indicate de operatorii economici ca fiind confiden iale, inclusiv secrete tehnice sau comer-
ciale i elementele confiden iale ale ofertelor, trebuie s  fie înso ite de dovada care le confer  
caracterul de confiden ialitate, în caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”; 
preciz m c  acest act normativ a fost declarat ca fiind neconstitu ional în ansamblul s u. 

2 În literatura de specialitate se precizeaz  c  principiul nediscrimin rii asigur  posibili-
tatea concuren ei reale a oric rei persoane fizice sau juridice, indiferent de na ionalitate, de a 
participa la procedura de încheiere a unui contract i trebuie analizat prin raportare la prin-
cipiul liberei concuren e. O. Puie, op. cit., p. 12. 
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Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 94/65 din 28.03.2014, 
transpus  ulterior de ara noastr  prin Legea achizi iilor publice nr. 98 din 20161.  

 Prin H.G. nr. 395/2016 s-au aprobat Normele metodologice de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru 
din Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice2. Potrivit art. 1 alin. (2) din Normele 
metodologice, „pe parcursul aplic rii procedurii de atribuire, autoritatea contractant  
are obliga ia de a lua toate m surile necesare pentru a evita apari ia unor situa ii de 
natur  s  determine existen a unui conflict de interese i/sau împiedicarea, restrân-
gerea sau denaturarea concuren ei” (s.n.), iar atunci când „constat  apari ia unei 
situa ii dintre cele prev zute la alin. (2), autoritatea contractant  are obliga ia de a 
elimina efectele rezultate dintr-o astfel de împrejurare, adoptând, potrivit competen-
elor, dup  caz, m suri corective de modificare, încetare, revocare sau anulare ale 

actelor care au afectat aplicarea corect  a procedurii de atribuire sau ale activit -
ilor care au leg tur  cu acestea”. 

În acest sens, cadrul legal din materia achizi iilor publice expune o serie de instru-
mente care au, pe lâng  un caracter stimulativ al poten ialilor operatori economici a 
c ror activitate s-ar încadra în obiectul contractului de achizi ie, i un caracter 
preventiv care sprijin  autorit ile contractante în asigurarea unei transparen e depline 
în atribuire.  

Primul asemenea instrument este consultarea pie ei, care se poate derula ca 
parte a preg tirii procedurii de atribuire3, cu luarea în considerare a prevederilor 
art. 139 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice4 i art. 18 alin. (1) 
din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru 
din Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice5, cu modific rile i complet rile 
ulterioare. 

Derularea acestei modalit i pentru încurajarea concuren ei se poate face numai în 
cadrul primei etape – de planificare/preg tire a unei proceduri de atribuire, etap  
aferent  procesului de achizi ie public 6. 

Totu i, procesul de consultare a pie ei ar trebui realizat doar în cazul în care se 
inten ioneaz  achizi ionarea de produse/servicii/lucr ri cu un grad ridicat de 
                                                 

1 Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice face parte din pachetul legislativ care mai 
cuprinde Legea achizi iilor sectoriale nr. 99/2016, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 
lucr ri i concesiunile de servicii i Legea nr. 101/2016 privind remediile i c ile de atac în 
materie de atribuire a contractelor de achizi ie public , a contractelor sectoriale i a contrac-
telor de concesiune de lucr ri i concesiune de servicii, precum i pentru organizarea i func-
ionarea Consiliului Na ional de Solu ionare a Contesta iilor. 

2 Publicat  în M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016. 
3 Procedurile de atribuire, potrivit art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modific rile i 

complet rile ulterioare, sunt: licita ia deschis ; licita ia restrâns ; negocierea competitiv ; 
dialogul competitiv; parteneriatul pentru inovare; negocierea f r  publicare prealabil ; 
concursul de solu ii; procedura de atribuire aplicabil  în cazul serviciilor sociale i al altor 
servicii specifice i procedura simplificat . 

4 Publicat  în M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016. 
5 Publicat  în M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016. 
6 A se vedea art. 8 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 395/2016. 
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complexitate tehnic , financiar  sau contractual  ori din domenii cu un rapid progres 
tehnologic1.  

Acest proces presupune dou  etape astfel: existen a unui dialog formal cu pia a ce 
trebuie realizat numai în condi iile stabilite prin lege i, ulterior analiza i cercetarea 
pie ei, proces realizat cu caracter confiden ial în cadrul autorit ii contractante 
ini iatoare. 

Scopul consult rii pie ei presupune identificarea posibilelor solu ii la o necesitate 
institu ional  specific  i a capacit ii pie ei de a furniza solu ii. Tot în acest proces se 
au în vedere, pe de-o parte, furnizarea de informa ii în leg tur  cu dezvoltarea 
capacit ii pie ei pentru a satisface necesitatea în cauz , iar pe de alt  parte infor-
marea entit ilor private cu privire la achizi ie i cerin ele avute în vedere în leg tur  
cu aceast  necesitate. 

În urma consult rii, orice autoritate contractant  poate dezvolta strategii de 
contractare pentru proiectele majore prin asigurarea c  diversele p r i componente, 
inclusiv divizarea pe loturi sau posibilitatea solicit rii de oferte alternative, sunt 
planificate corect. Aceast  modalitate procedural  poate avea ca efect pozitiv, în 
special, reducerea num rului de solicit ri de clarific ri i depunerea de contesta ii. 

Utilizarea sau implementarea opiniilor, sugestiilor sau recomand rilor ob inute 
prin consultare trebuie abordate într-o manier  echilibrat  astfel încât s  nu se 
realizeze o denaturare a concuren ei cu efect direct în înc lcarea principiilor nediscri-
min rii i transparen ei în cadrul procedurii de atribuire ce urmeaz  a fi ini iat . 

Luarea în considerare a opiniilor, sugestiilor sau recomand rilor primite în urma 
consult rii pie ei având în vedere relevan a acestora, nu trebuie s  aib  ca efect 
denaturarea concuren ei i/sau înc lcarea principiilor nediscrimin rii i transparen ei. 

În realizarea consult rii trebuie prevenite oferirea de avantaje necuvenite i crearea 
altor dezavantaje pentru operatorii economici interesa i s  participe la procedur .  

Astfel, implicarea prealabil  a unui operator economic în consultarea pie ei poate 
conduce la excluderea respectivului candidat/ofertant din procedura de atribuire. 
Excluderea se poate realiza îns  numai în situa ia în care respectivul candidat/ofertant 
nu a putut demonstra c  implicarea sa în preg tirea achizi iei nu a fost de natur  s  
distorsioneze concuren a2. 

Pe perioada desf ur rii procesului de consultare a pie ei, autoritatea contractant  
este obligat  s  p streze confiden ialitatea asupra informa iilor declarate de partici-
pan i la consultare ca fiind confiden iale, clasificate ori protejate de un drept de 
proprietate intelectual , conform legii3. 

                                                 
1 Consultarea pie ei nu se recomand  s  fie utilizat  ca o posibilitate de a ini ia achizi ii 

directe sau în vederea preg tirii achizi iilor de produse/servicii/lucr ri care nu sunt 
caracterizate de complexitate sau care nu apar in unor domenii în care pia a înregistreaz  un 
progres tehnologic accelerat sau ale c ror caracteristici sunt general disponibile pe pia  ori 
care sunt achizi ionate în mod frecvent (a se vedea în acest sens Ghidul Agen iei Na ionale de 
Achizi ii Publice accesibil în format electronic la adresa (https://achizitiipublice.gov.ro/ 
workflows/view/260), cu ultima accesare la data de 14.01.2020. 

2 A se vedea dispozi iile art. 140 alin. (1), (2) i (3) din Legea nr. 98/2016. 
3 D. Cimpoeru, Achizi ii publice. Concesiuni. Parteneriat public – privat. Remedii i c i de 

atac, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2019, p. 118. 
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 Un al doilea instrument instituit pentru încurajarea concuren ei în atribuirea 
contractului de achizi ie îl reg sim în cadrul procedurilor de atribuire1 realizate în 
mai multe etape, exemplificând în acest sens: licita ia2 restrâns , negocierea compe-
titiv , dialogul competitiv, concursul de solu ii, parteneriatul pentru inovare, nego-
cierea f r  publicare i procedura simplificat , fie ea cea reglementat  de art. 113 din 
Legea nr. 98/2016, fie cea derulat  având la baza normele proprii stabilite în cadrul 
autorit ii contractante.  

Subliniem în acest sens, cu titlu de exemplu, c  în cazul procedurii de licita ie 
restrâns  autoritatea contractant  are obliga ia3 de a indica în anun ul de participare 
num rul minim de candida i pe care inten ioneaz  s  îi invite s  depun  oferte în 
etapa a doua a procedurii i, dac  este cazul, num rul maxim. În cazul în care 
num rul de candida i care sunt eligibili, respectiv îndeplinesc criteriile de calificare i 
selec ie, este mai mic decât num rul minim indicat în anun ul de participare, autori-
tatea contractant  are dreptul de a opta între a continua procedura de atribuire numai 
cu acei candida i care îndepline te/îndeplinesc cerin ele solicitate sau de a anula 
procedura4.  

De asemenea, în cazul dialogului competitiv, num rul minim de candida i indicat 
în anun ul de participare conform dispozi iilor ar. 88 alin. (3) trebuie s  fie suficient 
pentru a asigura o concuren  real  i, în orice situa ie, nu poate fi mai mic de 3. 

Astfel, se instituie o m sur  efectiv  de încurajare a concuren ei cu caracter de 
flexibilitate datorit  faptului c  obiectivul principal este acela de a atribui contractul 
de achizi ie public  în vederea satisfacerii necesit ilor de interes general ale 
autorit ii contractante.  

Cu titlu general, a fost instituit  i obliga ia ca achizi ia ori elemente ale acesteia 
s  fie concepute sau structurate în scopul de evitare a favoriz rii ori dezavantaj rii în 
mod nejustificat a anumitor operatori economici5. Astfel, toate cerin ele de calificare/ 
selec ie precum i specifica iile tehnice urmate sau nu de factori de evaluare, trebuie 
s  fie stabilite într-o manier  obiectiv  i cuantificabil  pentru a nu avea ca efecte 
favorizarea v dit  a unui anumit operator economic. 

Obliga ia în cauz  se aplic  inclusiv în materia regulilor de evitare a conflictului 
de interese, în sensul c  autoritatea contractant  are obliga ia de a lua toate m surile 
necesare pentru a preveni, identifica i remedia situa iile de conflict de interese, în 
scopul evit rii denatur rii concuren ei i al asigur rii tratamentului egal pentru to i 
operatorii economici6. În acest caz specific, ac iunea individual  a unei anumite 

                                                 
1 Potrivit art. 58 din Legea nr. 98/2016, „pe parcursul aplic rii procedurii de atribuire, 

autoritatea contractant  are obliga ia de a lua toate m surile necesare pentru a preveni, 
identifica i remedia situa iile de conflict de interese, în scopul evit rii denatur rii concu-
ren ei i al asigur rii tratamentului egal pentru to i operatorii economici”. 

2 Licita ia reprezint  o condi ie de valabilitate a contractelor administrative, al turi de cele 
prev zute de Codul civil. A se vedea A. Tr ilescu, Drept administrativ. Tratat elementar, 
Ed. All Beck, Bucure ti, 2002, p. 206. 

3 A se vedea dispozi iile art. 78 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.  
4 A se vedea dispozi iile art. 78 alin. (8) din Legea nr. 98/2016. 
5 A se vedea dispozi iile art. 50 din Legea nr. 98/2016. 
6 A se vedea dispozi iile art. 58 din Legea nr. 98/2016. 
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persoane aflate în rela ii de munc  cu autoritatea contractant  în cauz  ar putea 
influen a con inutul documenta iei de atribuire pentru a asigura delimitarea unui 
anumit operator economic în scopul desemn rii ofertei acestuia câ tig toare în 
detrimentul altor participan i de bun -credin  la procedura de atribuire. Cel mai 
mare risc de întrunire a unor asemenea situa ii ar putea fi în cazul procedurii de 
dialog competitiv, având în vedere faptul c  scopul acesteia este acela de a identifica 
o solu ie propus  de un anumit candidat, care sa fie apoi desemnat  ca specifica ie 
tehnic  obligatorie în baza c reia ceilal i candida i s  transmit  ofertele. Aceast  
manier  a fost de drept calificat  ca fiind susceptibil  de înc lcarea principiului 
nediscrimin rii1.  

De asemenea, înc lcarea concuren ei în materia achizi iilor publice reprezint  i 
un motiv de excludere2 din procedura de atribuire a contractului de achizi ie public / 
acordului-cadru, respectiv orice operator economic care se a s vâr it fapte de „înc l-
care ale regulilor de concuren  de tip cartel care vizeaz  trucarea licita iilor”. În 
concluzie, concuren a reprezint  un element prioritar, f r  de care celelalte principii 
din materia achizi iilor publice ar fi lipsite de efectivitate. 

În ceea ce prive te practicile anticoncuren iale, Legea concuren ei nr. 21/1996, în 
acord cu art. 101-102 din Tratatul de Func ionare a Uniunii Europene3, le enumer  în 

                                                 
1 A se vedea dispozi iile art. 93 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. 
2 A se vedea dispozi iile art. 167 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 98/2016. 
3 Potrivit art. 101 (ex-art. 81 TCE) alin. (1) din Tratatul de Func ionare a Uniunii Euro-

pene, „sunt incompatibile cu pia a intern  i interzise orice acorduri între întreprinderi, orice 
decizii ale asocierilor de întreprinderi i orice practici concertate care pot afecta comer ul 
dintre statele membre i care au ca obiect sau efect împiedicarea, restrângerea sau denaturarea 
concuren ei în cadrul pie ei interne i, în special, cele care: 

(a) stabilesc, direct sau indirect, pre uri de cump rare sau de vânzare sau orice alte condi ii 
de tranzac ionare; 

(b) limiteaz  sau controleaz  produc ia, comercializarea, dezvoltarea tehnic  sau investi-
iile; 

(c) împart pie ele sau sursele de aprovizionare; 
(d) aplic , în raporturile cu partenerii comerciali, condi ii inegale la presta ii echivalente, 

creând astfel acestora un dezavantaj concuren ial; 
(e) condi ioneaz  încheierea contractelor de acceptarea de c tre parteneri a unor presta ii 

suplimentare care, prin natura lor sau în conformitate cu uzan ele comerciale, nu au leg tur  
cu obiectul acestor contracte”. 

Conform art. 102 (ex-art. 82 TCE) din Tratatul de Func ionare a Uniunii Europene, „este 
incompatibil  cu pia a intern  i interzis , în m sura în care poate afecta comer ul dintre 
statele membre, folosirea în mod abuziv de c tre una sau mai multe întreprinderi a unei pozi ii 
dominante de inute pe pia a intern  sau pe o parte semnificativ  a acesteia. 

Aceste practici abuzive pot consta în special în: 
(a) impunerea, direct sau indirect, a pre urilor de vânzare sau de cump rare sau a altor 

condi ii de tranzac ionare inechitabile; 
(b) limiteaz  produc ia, comercializarea sau dezvoltarea tehnic  în dezavantajul consuma-

torilor; 
(c) aplicarea în raporturile cu partenerii comerciali a unor condi ii inegale la presta ii 

echivalente, creând astfel acestora un dezavantaj concuren ial; 
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Capitolul II: în elegeri anticoncuren iale „care au ca obiect sau au ca efect împiedi-
carea, restrângerea ori denaturarea concuren ei pe pia a româneasc  sau pe o parte a 
acesteia” [art. 5 alin. (1) din Legea nr. 21/1996]1; folosirea în mod abuziv de c tre 
una sau mai multe întreprinderi a unei pozi ii dominante de inute pe pia a româneasc  
sau pe o parte substan ial  a acesteia [art. 6 alin. (1) din Legea nr. 21/1996]2; orice 
ac iuni sau inac iuni ale autorit ilor i institu iilor administra iei publice centrale ori 
locale i ale entit ilor c tre care acestea î i deleag  atribu iile, care restrâng, împiedic  
sau denatureaz  concuren a [art. 8 alin. (1) din Legea nr. 21/1996]3. 

Consiliul Concuren ei exemplific , într-un document, cele mai des întâlnite 
practici anticoncuren iale în domeniul achizi iilor publice4. Astfel, doi sau mai mul i 
ofertan i pot influen a rezultatul procesului de achizi ie public , prin comportamentul 
pe care-l au în cadrul procedurilor de achizi ie public . De exemplu: nu depun o 
ofert , retrag oferta sau depun o ofert  pe baza unei în elegeri între participan i5; 

                                                                                                                          
(d) condi ionarea încheierii contractelor de acceptarea de c tre parteneri a unor presta ii 

suplimentare care, prin natura lor sau în conformitate cu uzan ele comerciale, nu au leg tur  
cu obiectul acestor contracte” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri 
=CELEX:12012E/TXT&from=EL), cu ultima accesare la data de 14 ianuarie 2020. 

1 Art. 5 alin. (1) are în vedere, în special, în elegerile care: 
a) stabilesc, direct sau indirect, pre uri de cump rare sau de vânzare sau orice alte condi ii 

de tranzac ionare; 
b) limiteaz  sau controleaz  produc ia, comercializarea, dezvoltarea tehnic  sau investi-

iile; 
c) împart pie ele sau sursele de aprovizionare; 
d) aplic , în raporturile cu partenerii comerciali, condi ii inegale la presta ii echivalente, 

creând astfel acestora un dezavantaj concuren ial; 
e) condi ioneaz  încheierea contractelor de acceptarea de c tre parteneri a unor presta ii 

suplimentare care, prin natura lor sau în conformitate cu uzan ele comerciale, nu au leg tur  
cu obiectul acestor contracte. 

2 Sunt practici abuzive care ar putea consta în: 
a) impunerea, direct sau indirect, a pre urilor de vânzare sau de cump rare sau a altor 

condi ii de tranzac ionare inechitabile; 
b) limitarea produc iei, comercializ rii sau dezvolt rii tehnice în dezavantajul consuma-

torilor; 
c) aplicarea în raporturile cu partenerii comerciali a unor condi ii inegale la presta ii 

echivalente, creând astfel acestora un dezavantaj concuren ial; 
d) condi ionarea încheierii contractelor de acceptarea de c tre parteneri a unor presta ii 

suplimentare care, prin natura lor sau în conformitate cu uzan ele comerciale, nu au leg tur  
cu obiectul acestor contracte. 

3 Acestea constau în: a) limitarea libert ii comer ului sau autonomiei întreprinderilor, 
exercitate cu respectarea reglement rilor legale; b) stabilirea de condi ii discriminatorii pentru 
activitatea întreprinderilor. 

4 Concuren  i achizi ii publice de succes. GHID privind detectarea i descurajarea 
practicilor anticoncuren iale în cadrul procedurilor de achizi ie public  (http://www.consiliul 
concurentei.ro/uploads/docs/items/bucket11/id11013/ghid_practici_anticoncurentiale_licitatii
.pdf), cu ultima accesare la data de 14 ianuarie 2020. 

5 Raportul de activitate al Consiliului Concuren ei pentru anul 2019 (http://www.consiliul 
concurentei.ro/uploads/docs/items/bucket15/id15729/bilant_2019_18feb_2020.pdf), cu ultima 
accesare la data de 14 ianuarie 2020. 
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depun o ofert  care ar putea con ine termeni speciali, despre care se tie c  nu ar 
putea fi accepta i; împ r irea pie ei între participan i1; limitarea comercializ rii 
produc iei2 .a.  

În astfel de situa ii, Consiliul Concuren ei, în conformitate cu prevederile Legii 
concuren ei nr. 21/1996 i ale art. 101-102 din Tratatul de Func ionare a Uniunii 
Europene, ia decizii pentru cazurile de înc lcare a dispozi iilor na ionale i europene 
de concuren , constatate în urma investiga iilor efectuate de c tre inspectorii de 
concuren . 

Concluzii 

Instrumentele pentru încurajarea concuren ei în atribuirea contractului de achizi ie 
public  sunt diverse. Acestea au, pe lâng  un caracter stimulativ al poten ialilor 
operatori economici a c ror activitate s-ar încadra în obiectul contractului de 

                                                 
1 A se vedea Decizia nr. 48/2010 privind constatarea înc lc rii art. 5 alin. (1) lit. c) din 

Legea concuren ei nr. 21/1996, republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare i 
sanc ionarea întreprinderilor Diferit S.R.L., Athos Com S.R.L., Ritorsa Trans S.R.L. i Selina 
S.R.L. Prin aceast  Decizie, Consiliul Concuren ei a constatat înc lcarea art. 5 alin. (1) din 
Legea concuren ei nr. 21/1996, prin realizarea unei practici concertate de împ r ire a pie ei 
serviciilor de între inere curent  pe timp de iarn  a drumurilor na ionale i autostr zilor 
aflate în administrarea Direc iei Regionale Drumuri i Poduri Cluj, de c tre: Diferit S.R.L., 
Athos Com S.R.L., Ritorsa Trans S.R.L. i Selina S.R.L.”. De asemenea, prin Decizia 
nr. 33/2017 s-a constatat înc lcarea art. 5 alin. (1) lit. c) din Legea concuren ei nr. 21/1996, 
republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare i a art. 101 alin. (1) din Tratatul privind 
Func ionarea Uniunii Europene, prin realizarea unei practici concertate de împ r ire a pie ei de 
c tre INTRAROM S.A. I SIVECO ROMANIA S.A., în cadrul procedurii de achizi ie 
public  „Servicii de extindere i dezvoltare a sistemului informatic al Agen iei de Pl i i 
Interven ie în Agricultur ”, organizat  de APIA, în 2008; Decizia Consiliului Concuren ei 
nr. 11 din 4 februarie 2003 privind folosirea în mod abuziv a pozi iei dominante de inute pe 
pia a igaretelor din România, de Societatea Na ionala „Tutunul Romanesc” – S.A. Astfel, 
„Societatea Na ionala „Tutunul Romanesc” – S.A. se face vinovat  de înc lcarea dispozi iilor 
art. 6 lit. a), b), c) i d) din Legea concuren ei nr. 21/1996 prin folosirea în mod abuziv a 
pozi iei dominante de inute pe pia a igaretelor din România, i anume: impunerea pre urilor 
de vânzare la nivelul tuturor verigilor lan ului de comercializare a igaretelor sale, limitarea 
distribu iei igaretelor sale în dezavantajul consumatorilor, aplicarea – în privin a distribui-
torilor s i – a unor condi ii inegale la presta ii echivalente prin rezilierea, f r  motive rezona-
bile, a contractelor de distribu ie pe parcursul anului 1999 i prin favorizarea S.C. Total Distri-
bution Group România S.R.L. pe parcursul anului 2000. 

2 Decizia Consiliului Concuren ei nr. 78/2017 privind constatarea înc lc rii art. 5 alin. (1) 
lit. b) din Legea concuren ei nr. 21/1996, republicat , cu modific rile i complet rile 
ulterioare i a art. 101 alin. (1) din Tratatul privind Func ionarea Uniunii Europene de c tre 
DRANETZ TECHNOLOGIES INC., GMC-I MESSTECHNIK GmbH i ARC BRA OV 
S.R.L. Potrivit art. 1 din Decizia Consiliului Concuren ei nr. 78/2017, s-a constatat înc lcarea 
art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea concuren ei nr. 21/1996, prin realizarea unei fapte anticon-
curen iale de limitare a comercializ rii traductoarelor de m surare current TR2520A, pe teri-
toriul României, de c tre DRANETZ TECHNOLOGIES INC., GMC-I MESSTECHNIK GmbH 
i ARC BRA OV S.R.L. 
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achizi ie, i un caracter preventiv, care sprijin  autorit ile contractante în asigurarea 
unei transparen e depline în atribuire. Un astfel de instrument const  în consultarea 
pie ei, în scopul identific rii posibilelor solu ii la o necesitate institu ional  specific  
i a capacit ii pie ei de a furniza solu ii. Tot în acest proces se au în vedere, pe de-o 

parte, furnizarea de informa ii în leg tur  cu dezvoltarea capacit ii pie ei pentru a 
satisface necesitatea în cauz , iar pe de alt  parte informarea entit ilor private cu 
privire la achizi ie i cerin ele avute în vedere în leg tur  cu aceast  necesitate. Alte 
instrumente se reg sesc în cadrul procedurilor de atribuire realizate în mai multe 
etape, cum ar fi, de exemplu, licita ia restrâns , negocierea competitiv , dialogul 
competitiv, concursul de solu ii, parteneriatul pentru inovare, negocierea f r  publi-
care i procedura simplificat . Prin intermediul acestora se asigur  o protec ie 
efectiv  i real  a concuren ei în atribuirea contractului de achizi ie public . 
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Unele considera ii privind r spunderea patrimonial  a ale ilor 
locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual din 

administra ia public  local  în domeniul achizi iilor publice 

Jrs. Árpád Egyed1 

Rezumat 

În prezentul studiu, am identificat i descris consecin ele juridice determinate de regle-
ment rile cuprinse în art. 240 C.adm., cu privire la r spunderea patrimonial  a ale ilor locali, a 
func ionarilor publici i a personalului contractual din administra ia public  local  în dome-
niul achizi iilor publice, precum i am analizat modul de manifestare a consecin elor juridice 
identificate la pct. 2 al studiului în cadrul r spunderii administrativ-patrimoniale i/sau civile – 
conven ional denumite de noi – civil-patrimoniale a personalului susmen ionat al adminis-
tra iei publice locale în cadrul activit ilor de achizi ie public . Consecin ele identificate 
constau în reglementarea – afirm m noi – cu înc lcarea principiilor constitu ionale, dar i ale 
dreptului administrativ i ale dreptului civil, a unei prezum ii de nevinov ie la alin. (1) al 
art. 240 C.adm. în privin a ale ilor locali având calitatea de demnitari publici conform legii, 
adic  primarii U.A.T.-urilor sau pre edin ii de consilii jude ene, în cazul r spunderii 
administrativ-patrimoniale i/sau civil patrimoniale la acordarea desp gubirilor pentru 
repararea prejudiciilor cauzate prin emiterea în sens restrâns a altor acte administrative sau 
prin încheierea de contracte de achizi ie public  ca acte administrative asimilate potrivit legii, 
în ipoteza anul rii ca nelegale a ambelor categorii de acte administrative men ionate sau a 
constat rii nulit ii absolute în cazul contractelor de achizi ie public . Cea de-a doua 
consecin  identificat  vizeaz  reglementarea r spunderii administrativ-patrimoniale i/sau 
civil-patrimoniale pentru oportunitatea ca aspect al legalit ii celor dou  categorii de acte 
administrative mai sus men ionate, conform alin. (2) al art. 240 C.adm., iar a treia consecin  
descrie reglementarea r spunderii patrimoniale în ambele modalit i ar tate supra, în temeiul 
alin. (3) al art. 240 din acela i cod, numai în sarcina func ionarilor publici i a personalului 
contractual din aparatul de specialitate condus de primarul U.A.T. sau de pre edintele de 
consiliu jude ean, pentru actele administrative din ambele categorii men ionate supra, anulate 
ca nelegale sau cu nulitatea absolut  constatat  în cazul contractelor de achizi ie public .  
A patra consecin  identificat  reliefeaz  reglementarea r spunderii patrimoniale a ale ilor 
locali în calitatea lor de autoritate executiv  a administra iei publice locale, respectiv a 
primarului U.A.T. sau a pre edintelui de consiliu jude ean, în cazul emiterii în sens restrâns în 
calitate de organ unipersonal de conducere al autorit ii contractante care este chiar unitatea 
administrativ-teritorial , a altor acte administrative sau a încheierii contractelor de achizi ie 
public  în calitate de reprezentant al persoanei juridice de drept public care este U.A.T.-ul –
autoritate contractant , în cazul anul rii ca nelegale a ambelor categorii de acte administrative 
sus ar tate sau a constat rii nulit ii absolute a contractului de achizi ie public , doar dac  
acestea au produs consecin e v t m toare, respectiv prejudicii certe materiale sau morale. 

                                                 
1 Pre edinte de onoare al Asocia iei Secretarilor Comunelor, Ora elor, Municipiilor i 

Jude ului din Jude ul Harghita; Secretarul Jude ului Harghita (1996-2019). 
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Cuvinte-cheie: r spundere administrativ-patrimonial , r spundere civil-patrimonial , 
alte acte administrative sau asimilate acestora potrivit legii în domeniul achizi iilor publice, 
prezum ie de nevinov ie,ale i locali, func ionari publici i personal contractual din adminis-
tra ia public  local . 

Abstract 

In the present study we identified and described the legal consequences determined by the 
regulations contained in section 240 of the Administrative Code regarding the patrimonial 
liability of the local elected officials, the civil servants, and the contract staff from the local 
public administration in the field of public procurement. We analysed the way as well of 
manifesting the legal consequences identified in point 2.of the study within the 
administrative-patrimonial and/or civil responsibility – named by us as civil-patrimonial – of 
the personnel of the local public administration in the public procurement activities. The 
consequences identified consist – we affirm – in the regulation with the violation not only of 
the constitutional principles, but also of the administrative law and the civil law of a 
presumption of innocence in paragraph (1) of section 240 of the Administrative Code 
regarding the local elected officials having the quality of public dignitaries according to the 
law. That is to say, the mayors or the presidents of county councils, in the case of 
administrative-patrimonial and/or civil-patrimonial liability to pay for repairing the damages 
caused by issuing other administrative acts or by concluding public procurement contracts as 
administrative acts assimilated according to the law, in the case of cancellation as illegal of 
both categories of administrative acts mentioned or of the absolute nullity in the case of public 
procurement contracts. The second consequence identified aims to regulate the 
administrative-patrimonial and/or civil-patrimonial responsibility in the aspect of the legality 
of the two categories, according to paragraph (2) of section 240 of the Administrative Code. 
While the third consequence describes the regulation of the patrimonial liability in both 
modalities shown above, pursuant to paragraph (3) of section 240 of the same code, only in 
the charge of the civil servants and of the contractual staff of the specialized apparatus led by 
the mayor or by the president of the county council for the administrative acts of both 
categories mentioned above, cancelled as illegal or with the absolute nullity found in the case 
of public procurement contracts. The fourth identified consequence highlights the regulation 
of the patrimonial responsibility of the local elected in their capacity as executive authority of 
the local public administration – respectively of the mayor or of the president of the county 
council – in the case of issuing in a restricted sense as a single-person governing body of the 
contracting authority (which is the administrative-territorial unit itself) of other administrative 
acts; or of the conclusion of public procurement contracts as a representative of the legal 
person of public law (which is the contracting authority) in the case of unlawful cancellation 
of both categories of administrative documents mentioned above or of finding the absolute 
nullity of the public procurement contract, only if they have produced harmful consequences 
e.g. certain material or moral damages. 

Key-words: administrative-patrimonial liability, civil-patrimonial liability, other admi-
nistrative acts and administrative acts assimilated according to the law in the field of public 
procurement, presumption of innocence, local elected officials, civil servants and contract 
staff in the local public administration. 
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1. Scurt  introducere 

R spunderea patrimonial  a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a perso-
nalului contractual din administra ia public  local , a fost analizat  i de noi, atât în 
cadrul r spunderii administrativ-patrimoniale, cât i în cadrul r spunderii civile 
conven ional denumite de noi r spunderii civil-patrimoniale, pân  la intrarea în 
vigoare la data de 23 iunie 2017 a Legii nr. 140/20171 pentru modificarea art. 128 din 
Legea administra iei publice locale nr. 215/20012 i pentru modificarea art. 55 din 
Legea nr. 393/20043 privind Statutul ale ilor locali, pe baza legisla iei, practicii jude-
c tore ti i doctrinei aferente publicate pân  atunci4. Consecin ele juridice deter-
minate de Legea nr. 140/2017 în privin a r spunderii administrativ-patrimoniale, 
precum i în ceea a r spunderii civile conven ional denumite r spunderii civil-patri-
moniale, au fost identificate i descrise5 cu specificul modului de manifestare a 
acestor consecin e juridice în ambele domenii susmen ionate ale r spunderii patrimo-
niale în administra ia public  local . Inova iile juridice introduse în Codul adminis-
trativ6 prin reglementarea r spunderii administrativ-patrimoniale solidare pentru 
prejudiciile cauzate prin acte administrative la art. 575 din men ionatul Cod adminis-
trativ, dar i prin prevederi speciale a r spunderii administrativ-patrimoniale i a r s-
punderii civile a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual 
din administra ia public  local  cuprinse în art. 240 – R spunderea aferent  actelor 
administrative – din Codul administrativ, au fost identificate i descrise în privin a 
consecin elor juridice inclusiv cu specificul modului de manifestare a acestora atât în 
cadrul r spunderii administrativ-patrimoniale, cât i în cadrul r spunderii civile în 
administra ia public  local 7. 

Prezentul studiu urm re te s  identifice i s  descrie modul de manifestare a 
consecin elor juridice determinate de art. 240 C.adm., în privin a r spunderii 

                                                 
1 Legea nr. 140/2017 pentru modificarea art.128 din Legea administra iei publice locale 

nr. 215/2001 i pentru modificarea art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul ale ilor 
locali (M.Of. nr. 461 din 20 iunie 2017). 

2 Legea nr. 215/2001 a administra iei publice locale (M.Of. nr. 123 din 20 februarie 2007), 
cu modific rile i complet rile ulterioare, în prezent abrogat . 

3 Legea nr. 393/2004 privind Statutul ale ilor locali (M.Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004), 
cu modific rile i complet rile ulterioare, în prezent abrogat . 

4 Á. Egyed, Considera ii privind r spunderea patrimonial  a ale ilor locali, a func ionarilor 
publici i a personalului contractual din administra ia public  local , în RDP nr. 2/2017, 
p. 92-111. 

5 Á. Egyed, Analiza consecin elor juridice determinate de Legea nr. 140/2017 cu privire la 
r spunderea patrimonial  a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual 
din administra ia public  local , RDP, Supliment 2018, p. 137-158. 

6 O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019), cu 
modific rile ulterioare. 

7 Á. Egyed, Analiza consecin elor juridice determinate de inova iile juridice din Codul 
administrativ cu privire la r spunderea patrimonial  a ale ilor locali, a func ionarilor publici i 
a personalului contractual din administra ia public  local ,lucrare prezentat  la Conferin a 
Societ ii Academice de tiin e Administrative, Bucure ti, 25 octombrie 2019, în curs de 
publicare în volumul acesteia. 
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administrativ-patrimoniale i a r spunderii civile conven ional denumite de noi r s-
punderii civil-patrimoniale a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului 
contractual din administra ia public  local  în domeniul achizi iilor publice. 

Analiza mai sus enun at  necesit  obligatoriu abordarea no iunii de r spundere 
patrimonial  i identificarea temeiului legal al acesteia atât în cadrul r spunderii 
administrativ-patrimoniale, cât i în cadrul r spunderii civile – conven ional 
denumite de noi r spunderii civil-patrimoniale a ale ilor locali, a func ionarilor 
publici i a personalului contractual din administra ia public  local  în domeniul 
achizi iilor publice. 

1.1. No iunea de r spundere patrimonial  a ale ilor locali,a func io-
narilor publici i a personalului contractual din administra ia public  
local  în domeniul achizi iilor publice,în baza reglement rilor legale i 
doctrinei 

R spunderea juridic  reparatorie sau pentru repararea prejudiciilor cauzate de 
ale ii locali, de func ionarii publici sau de personalul contractual din administra ia 
public  local  în mod specific în domeniul achizi iilor publice,cunoa te reglement ri 
cuprinse în Legea nr. 98/20161 privind achizi iile publice, în O.U.G. nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, în Legea nr. 53/20032 privind Codul muncii, 
republicat , în Legea nr. 287/20093 privind Codul civil, republicat , în Legea 
nr. 134/20104 privind Codul de procedur  civil , republicat , în Legea nr. 554/20045 
a contenciosului administrativ,în Legea nr. 101/20166 privind remediile i c ile de 
atac în materie de atribuire a contractului de achizi ie public , a contractelor secto-
riale i a contractelor de concesiune de lucr ri i concesiune de servicii, precum i 
pentru organizarea i func ionarea Consiliului Na ional de Solu ionare a Contes-
ta iilor, în Legea nr. 94/19927 privind organizarea i func ionarea Cur ii de Conturi, 
republicat , toate cu modific ri i complet ri ulterioare. 

                                                 
1 Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016), cu modi-

fic rile i complet rile ulterioare. 
2 Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicat  (M.Of. nr. 345 din 18 mai 2011), cu 

modific rile i complet rile. 
3 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicat  (M.Of. nr. 505 din 15 iulie 2011), cu 

modific rile i complet rile ulterioare. 
4 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedur  civil , republicat  (M.Of. nr. 247 din  

10 aprilie 2015), cu modific rile i complet rile ulterioare. 
5 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 

2004), cu modific rile i complet rile ulterioare. 
6 Legea nr. 101/2016 privind remediile i c ile de atac în materie de atribuire a contrac-

telor de achizi ii publice, a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucr ri i 
concesiune de servicii, precum i pentru organizarea i func ionarea Consiliului Na ional de 
Solu ionare a Contesta iilor (M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016), cu modific rile i complet rile 
ulterioare. 

7 Legea nr. 94/1992 privind organizarea i func ionarea Cur ii de Conturi (M.Of. nr. 238 
din 3 aprilie 2014), cu modific rile i complet rile ulterioare. 
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Codul administrativ cu caracter inovator define te la art. 573 r spunderea admi-
nistrativ-patrimonial  astfel „R spunderea administrativ-patrimonial  reprezint  o 
form  a r spunderii administrative care const  în obligarea statului sau, dup  caz, 
a unit ilor administrativ-teritoriale la repararea pagubelor cauzate unei persoane 
fizice sau juridice prin orice eroare judiciar , pentru limitele serviciului public, 
printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul nejustificat al administra iei 
publice de a rezolva o cerere privitoare la un drept recunoscut de lege sau la un 
interes legitim” (s.a. – E.A.). Legea nr. 101/2016 chiar la art. 1 alin. (2) enun  c  
„Prezenta lege se aplic  i cererilor având ca obiect acordarea desp gubirilor 
pentru repararea prejudiciilor cauzate în cadrul procedurii de atribuire, precum i 
celor privind executarea, anularea, rezolu iunea, rezilierea sau denun area unilate-
ral  a contractelor” (s.a. – E.A.), iar men ionata lege la art. 2 alin. (1) în coroborare 
cu art. 53 alin. (1) statueaz  „Procesele i cererile privind acordarea desp gubirilor 
pentru repararea prejudiciilor cauzate în cadrul procedurii de atribuire, precum i 
cele privind anularea sau nulitatea contractelor se solu ioneaz  în prim  instan , de 
urgen  i cu prec dere, de c tre sec ia de contencios administrativ i fiscal a 
tribunalului în circumscrip ia c ruia se afl  sediul autorit ii contractante, prin 
completuri specializate în achizi ii publice”. Caracterul specific al r spunderii 
administrativ-patrimoniale în domeniul achizi iilor publice rezult  i din prevederile 
art. 53 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 potrivit c rora „Desp gubirile pentru preju-
diciul cauzat printr-un act al autorit ii contractante emis cu înc lcarea dispozi-
iilor legale în materia achizi iilor publice, achizi iilor sectoriale sau concesiunilor 

ori ca urmare a nesolu ion rii în termenul legal a unei cereri privind respectiva 
procedur  de atribuire, se pot acorda numai dup  anularea actului respectiv ori, 
dup  caz, dup  luarea oric ror altor m suri de remediere de c tre autoritatea con-
tractant ” (s.a. – E.A.). Semnifica ia termenului de act al autorit ii contractante 
rezult  din art. 3 alin. (1) al Legii nr. 101/2016 unde la lit. a) statueaz  „orice act, 
orice opera iune care produce sau poate produce efecte juridice,neîndeplinirea în 
termenul legal a unei obliga ii prev zute de legisla ia în materie, omisiunea ori 
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumit  opera iune, în leg tur  cu sau 
în cadrul unei proceduri de atribuire, f r  a include achizi ia direct , prev zute de 
art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice, cu modific rile i com-
plet rile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizi iile sectoriale, cu 
modific rile i complet rile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucr ri i concesiunile de servicii, cu modific rile i complet rile 
ulterioare”. Legea nr. 98/2016 la art. 3 alin. (1) lit. l) define te contractul de achi-
zi ie public  „contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului adminis-
trativ, încheiat în scris între unul sau mai mul i operatori economici i una ori mai 
multe autorit i contractante, care are ca obiect execu ia de lucr ri, furnizarea de 
produse sau prestarea de servicii” (s.a. – E.A.).  

În doctrina de specialitate s-a remarcat c  „Observ m, a adar, c , dac  pân  la 
intrarea în vigoare a celor trei legi: Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016, Legea 
nr. 100/2016, care..., asimilarea contractelor încheiate de autorit ile publice 
actelor administrative unilaterale era doar din punct de vedere procesual i doar în 
sensul Legii nr. 554/2004, în actualul context legislativ, aceast  asimilare excede 
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limitelor prev zute de legea contenciosului administrativ, fiind prelungit  pe 
t râmul dreptului material ce reglementeaz  regimul juridic al unei categorii 
importante a contractelor administrative, i anume contractele de achizi ie public , 
contractele de achizi ie sectorial , contractelor de concesiune de lucr ri i conce-
siune de servicii”1 (s.a. – E.L.C). Cum am enun at deja supra, condi iile r spunderii 
administrativ-patrimoniale pentru acte administrative, deci inclusiv pentru cele din 
domeniul achizi iilor publice având semnifica ia cuprins  la lit. a) alin. (1) al art. 3 
din Legea nr. 101/2016, dar i pentru actele administrative asimilate potrivit legii, 
care sunt în domeniul achizi iilor publice tocmai contractele de achizi ie public , 
anulate sau pentru care s-a constatat definitiv nulitatea absolut ,sunt reglementate 
prin prevederile speciale ale art. 240 C.adm. în privin a ale ilor locali, func ionarilor 
publici i personalului contractual din administra ia public  local . Cu toate c  regle-
mentarea r spunderii administrativ-patrimoniale de la art. 240 C.adm. este – afirm m 
noi – neconstitu ional , fiind formulat  totodat  cu înc lcarea grav  a principiilor 
dreptului administrativ, aceasta constituie normele juridice în vigoare în privin a 
r spunderii administrativ-patrimoniale a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a 
personalului contractual din administra ia public  local  inclusiv în domeniul achi-
zi iilor publice. 

În privin a r spunderii civil-patrimoniale în administra ia public  local  cum am 
mai prezentat2, reglement rile legale enumerate supra utilizeaz  fie no iunea de 
r spundere civil  la modul general, fie no iunea de r spundere patrimonial  pe baza 
normelor i principiilor r spunderii civile contractuale pentru personalul contractual, 
l sând sarcina deosebit de dificil  a determin rii principiilor i normelor juridice 
aplicabile în cazul r spunderii civil-patrimoniale a ale ilor locali i a func ionarilor 
publici din administra ia public  local , practicii judec tore ti i doctrinei de specia-
litate. Caracterul lacunar, dispersat i de multe ori contradictoriu al reglement rilor 
legale prezentate supra, au influen at doctrina de specialitate în utilizarea chiar a 
terminologiei, dar i în determinarea naturii juridice a r spunderii civil-patrimoniale 
pentru prejudiciile cauzate în special de ale ii locali sau de func ionarii publici din 
administra ia public  local , patrimoniului unit ii administrativ-teritoriale (în conti-
nuare prescurtat U.A.T.) – persoan  juridic  de drept public – din a c rei autoritate 
public  sau aparat de specialitate fac parte,dar pân  la publicarea Deciziei Înaltei 
Cur i de Casa ie i Justi ie nr. 16/20163 asupra recursului în interesul legii privind 
interpretarea art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul ale ilor locali i a unor 
dispozi ii din Codul muncii, opinia majoritar  admitea c , exist  r spunderea patri-
monial  pe baza principiilor i normelor r spunderii civile delictuale pentru ambele 
categorii men ionate. Prin Decizia nr. 16/2016 sus men ionat  I.C.C.J. a statuat cu 
caracter obligatoriu pentru instan ele judec tore ti c , primarul sau viceprimarul 

                                                 
1 E.L. C tan , Contenciosul actelor administrative asimilate, ed. 2, Ed. C.H. Beck, 

Bucure ti, 2019, p.131. 
2 Á. Egyed, Considera ii privind r spunderea patrimonial  a ale ilor locali, a func ionarilor 

publici i a personalului contractual din administra ia public  local , op.cit., p. 95. 
3 Decizia I.C.C.J. nr. 16/2016 asupra recursului în interesul legii privind interpretarea 

art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul ale ilor locali i a unor dispozi ii din Codul 
muncii (M.Of. nr. 110 din 9 februarie 2017). 
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U.A.T., iar mutatis mutandis pre edintele sau vicepre edintele de consiliu jude ean 
(s.a. – E.A.), r spund civil-patrimonial potrivit regulilor i principiilor r spunderii 
civile contractuale în temeiul Codului muncii. Am prezenta1 în lucrarea pe care l-am 
consacrat analizei institu iei juridice a r spunderii patrimoniale în administra ia 
public  local , pe baza principiilor de drept, prevederilor legale exprese i a argu-
mentelor de logic -juridic  furnizate de raportul indisolubil dintre natura juridic  
statutar  a mandatului ale ilor locali, inclusiv a primarului, viceprimarului, pre edin-
telui sau vicepre edintelui de consiliu jude ean, care în exerci iul prerogativelor 
puterii publice cauzeaz  prejudicii U.A.T.-urilor persoane juridice de drept public la 
care î i exercit  mandatul, caracterul formal, eronat i nelegal al solu iei instan ei 
supreme cu privire la temeiul juridic al r spunderii patrimoniale a categoriei ale ilor 
locali men iona i în Decizia nr. 16/2016 dat în recursul în interesul legii.  

În cadrul prezentei lucr ri vom analiza consecin ele juridice ale art. 240 C.adm., 
cu privire la r spunderea administrativ-patrimonial  a ale ilor locali în principal a 
primarului U.A.T. i a pre edintelui de consiliu jude ean, precum i cu privire la 
r spunderea civil-patrimonial  a ale ilor locali, pe de o parte, dar i cu privire la 
r spunderea administrativ-patrimonial  a func ionarilor publici din administra ia 
public  local  i cu privire la r spunderea civil-patrimonial  a acestora, pe de alt  
parte, raportat la specificul domeniului achizi iilor publice. Întrucât în privin a 
personalului contractual din administra ia public  local , Codul administrativ face 
referire expres  în art. 240 inclusiv la r spunderea administrativ  i la r spunderea 
civil  aferent  actelor administrative i a acestei categorii de personal din admi-
nistra ia public  local , extindem analiza noastr  enun at  supra i la acest personal 
contractual. 

Analiza noastr  primordial trebuie s  identifice temeiul legal al r spunderii 
administrativ-patrimoniale sau al r spunderii civil-patrimoniale a ale ilor locali, a 
func ionarilor public i a personalului contractual din administra ia public  local , 
reliefând specificul r spunderii patrimoniale în ambele variante anterior men ionate 
în domeniul achizi iilor publice. 

1.2. Identificarea temeiului legal al r spunderii administrativ-patri-
moniale sau a r spunderii civil-patrimoniale a ale ilor locali, a func io-
narilor publici i a personalului contractual din administra ia public  
local  în domeniul achizi iilor publice. 

R spunderea administrativ-patrimonial  a ale ilor locali, a func ionarilor publici 
i a personalului contractual din administra ia public  local , se întemeiaz  legal pe 

prevederile art. 575 alin. (2) C.adm., potrivit c rora „Dac  se solicit  plata unor 
desp gubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru întârziere, în situa iile în care este 
dovedit  vinov ia cu inten ie a demnitarului, a func ionarului public sau a perso-
nalului contractual, acesta r spunde patrimonial solidar cu autoritatea sau insti-
tu ia public  dac  nu a respectat prevederile legale specifice atribu iilor stabilite 
prin fi a postului sau prin lege” (s.a. – E.A.). În ceea ce prive te r spunderea 

                                                 
1 Á. Egyed, op. cit., p. 99-100. 
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administrativ-patrimonial  aferent  actelor administrative tipice,altor acte administra-
tive sau asimilate acestora potrivit legii, emise sau adoptate de autorit ile adminis-
tra iei publice locale, prevederile speciale din art. 240 C.adm. completeaz  i deta-
liaz  cu caracter derogator condi iile r spunderii administrativ-patrimoniale a ale ilor 
locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual din administra ia public  
local . În sensul celor anterior men ionate, prevederile art. 240 alin. (6) C.adm., 
statuând c  „Prevederile alin. (1)-(5) se aplic  i în cazul altor acte administrative 
sau asimilate acestora în condi iile legii emise, respectiv adoptate de autorit ile 
administra iei publice locale” (s.a. – E.A.), extind legal aplicabilitatea condi iilor 
r spunderii administrativ-patrimoniale din art. 240 C.adm. atât la categoria altor acte 
administrative care sunt emise de autorit ile executive ale administra iei publice 
locale, cum sunt în domeniul achizi iilor publice actele administrative de aprobare a 
deciziilor comisiei de evaluare sau deciziile conduc torului autorit ii contractante, 
cât i la actele administrative asimilate în condi iile legii, cum sunt contractele 
administrative i în cadrul acestora contractele de achizi ie public . De asemenea, 
r spunderea administrativ-patrimonial  a personalului administra iei publice locale 
este angajat  în domeniul achizi iilor publice i în conformitate cu semnifica ia 
termenului de act al autorit ii contractante prev zut la art. 3 alin. (1) lit. a) din 
Legea nr. 101/2016, care calific  ca act al autorit ii contractante i „orice opera-
iune care produce sau poate produce efecte juridice, neîndeplinirea în termenul 

legal a unei obliga ii prev zute de legisla ia în materie,omisiunea ori refuzul de a 
emite un act sau de a efectua o anumit  opera iune în leg tur  cu sau în cadrul unei 
proceduri de atribuire”. Întrucât art. 68 din Legea nr. 101/2016 prevede c  „Dispozi-
iile prezentei legi se completeaz  cu prevederile Legii contenciosului administrativ 

nr. 554/2004, cu modific rile i complet rile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010, repu-
blicat , cu modific rile i complet rile ulterioare i cu cele ale Legii nr. 287/2009, 
republicat , cu modific rile ulterioare, în m sura în care prevederile acestora din 
urm  nu sunt contrare”, conchidem c , în privin a r spunderii administrativ-patrimo-
niale a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual din admi-
nistra ia public  local , prevederile legale mai susmen ionate se completeaz  i cu 
normele procedurale cuprinse în art. 16 din Legea nr. 554/2004, cu modific rile i 
complet rile ulterioare, care în alin. (1) statueaz  „Cererile în justi ie prev zute de 
prezenta lege pot fi formulate i personal împotriva persoanei care a contribuit la 
elaborarea, emiterea, adoptarea sau încheierea actului ori, dup  caz, care se face 
vinovat  de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un 
interes legitim, dac  se solicit  plata unor desp gubiri pentru prejudiciul cauzat 
sau pentru întârziere. În cazul în care ac iunea se admite, persoana respectiv  poate 
fi obligat  la plata desp gubirilor, solidar cu autoritatea public  pârât ” (s.a. – 
E.A.). Alin. (2) al aceluia i art. 16 din Legea nr. 554/2004, prevede c  „Persoana 
ac ionat  astfel în justi ie îl poate chema în garan ie pe superiorul s u ierarhic de 
la care a primit ordin scris s  elaboreze sau s  nu elaboreze actul” (s.a. – E.A.). 
Aceste prevederi legale enun ate supra sunt completate cu prevederile compatibile 
din Codul civil, în form  republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare i din 
Codul de procedur  civil , republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare, în 
privin a r spunderii administrativ-patrimoniale a ale ilor locali, a func ionarilor 
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publici i a personalului contractual din administra ia public  local . În acest sens 
art. 1 alin. (2) C.adm. prevede c  „Prezentul cod se completeaz  cu Legea 
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicat , cu modific rile ulterioare, precum i 
cu alte reglement ri de drept comun aplicabile în materie”. Întrucât dreptul comun 
în materia contenciosului administrativ îl reprezint  Legea nr. 554/2004, cu modi-
fic rile i complet rile ulterioare, art. 28 alin. (1) statueaz  printr-o formulare cate-
goric  „Dispozi iile prezentei legi se completeaz  cu prevederile Codului civil i cu 
cele ale Codului de procedur  civil , în m sura în care nu sunt incompatibile cu 
specificul raporturilor de putere dintre autorit ile publice, pe de o parte, i 
persoanele v t mate în drepturile sau interesele lor legitime, pe de alt  parte”. 

 
În ceea ce prive te temeiul legal al r spunderii civil-patrimoniale a ale ilor locali, 

a func ionarilor publici i a personalului contractual din administra ia public  local , 
pentru prejudiciile cauzate în domeniul achizi iilor publice patrimoniului persoanelor 
juridice de drept public la care î i exercit  mandatul sau la care î i desf oar  
activitatea de specialitate acestea din urm  dou  categorii de personal al adminis-
tra iei publice locale,acesta este cuprins diferit în Codul administrativ. Referitor la 
ale ii locali art. 231 C.adm. prevede c  „Ale ii locali r spund,dup  caz, adminis-
trativ, civil sau penal pentru faptele s vâr ite în exercitarea atribu iilor ce le revin, 
în condi iile legii i ale prezentului cod” (s.a. – E.A.). În continuare, art. 232 – 
R spunderea consilierilor locali i a consilierilor jude eni – din Codul administrativ 
reglementeaz  r spunderea solidar  pentru activitatea consiliului din care fac 
parte i pentru hot rârile pe care le-au votat. Trebuie s  eviden iem i în cazul 
r spunderii civil-patrimoniale a ale ilor locali a reglement rii condi iilor acestei 
forme de r spundere patrimonial  prin prevederile speciale cuprinse în art. 240 
C.adm., în ipoteza angaj rii r spunderii civile a ale ilor locali aferent  actelor 
administrative tipice, altor acte administrative sau asimilate acestora în condi iile 
legii, emise sau adoptate de autorit ile administra iei publice locale,prin care au 
cauzat prejudiciu patrimoniului U.A.T. – persoan  juridic  de drept public din a c rei 
autoritate deliberativ  sau executiv  fac parte. Aceste prevederi legale în privin a 
r spunderii civil-patrimoniale a ale ilor locali se completeaz  cu normele i princi-
piile r spunderii civile contractuale în temeiul Codului muncii, în privin a primarilor, 
viceprimarilor, pre edin ilor i vicepre edin ilor de consiliu jude ean conform 
Deciziei I.C.C.J. nr. 16/2016 dat  în recursul în interesul legii, mai sus men ionat , 
dar i în privin a consilierilor locali sau jude eni care nu îndeplinesc prin alegere 
indirect  func ia de viceprimar sau de vicepre edinte al consiliului jude ean1.  

În ceea ce prive te temeiul legal al r spunderii civil-patrimoniale a func ionarilor 
publici, prevederile art. 499 i 500 C.adm. se completeaz  potrivit ordinii stabilite de 
art. 366 din codul men ionat, cu prevederile legisla iei muncii primordial cu art. 255 
i urm. C.muncii, iar dac  acestea nu sunt suficiente, atunci se completeaz  cu 

normele i principiile r spunderii civile delictuale cuprinse în Codul civil2. Referitor 
la temeiul juridic al r spunderii civil-patrimoniale a personalului contractual din 

                                                 
1 Á. Egyed, Considera ii... op. cit., p. 98-100. 
2 Idem, p. 103-105. 
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administra ia public  local , putem conchide c  art. 553 C.adm. ne îndrum  la 
normele i principiile r spunderii civile contractuale în temeiul Codului muncii, în 
principal art. 254 i urm. din acest cod. Aceste prevederi legale ar tate se 
completeaz  în ordinea stabilit  de art. 278 alin. (1) din men ionatul cod al muncii 
primordial cu dispozi iile cuprinse în legisla ia muncii, cum sunt cele ale art. 211 
lit. c) din Legea nr. 62/20111 a dialogului social, republicat , prin care se determin  
momentul din care începe s  curg  termenul de prescrip ie extinctiv  pentru angajarea 
r spunderii civil-patrimoniale la recuperarea pagubelor materiale de la data producerii 
acestora de c tre personalul care î i desf oar  activitatea în baza unui contract 
individual de munc . Totodat , normele r spunderii civile contractuale din Codul 
muncii se completeaz  i cu dispozi iile legisla iei civile în m sura în care acestea nu 
sunt incompatibile cu specificul raporturilor de munc  prev zute de Codul muncii. 

Atât pentru func ionarii publici, cât i pentru personalul contractual din adminis-
tra ia public  local , prevederile speciale cuprinse în art. 240 C.adm. reglementeaz  
condi iile angaj rii r spunderii civil-patrimoniale conform temeiurilor legale enun ate 
supra, pentru prejudiciile cauzate inclusiv în domeniul achizi iilor publice patrimo-
niului U.A.T.-urilor, persoane juridice de drept public, ambele categorii de personal 
desf urându- i activitatea în cadrul aparatului de specialitate al autorit ilor adminis-
tra iei publice locale prev zute de Codul administrativ. 

2. Identificarea consecin elor juridice determinate de reglement rile 
cuprinse în art. 240 C.adm., cu privire la r spunderea patrimonial  a 
ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual din 
administra ia public  local , în domeniul achizi iilor publice 

2.1. O prim  consecin  este determinat  de formularea cu înc lcarea principiilor 
constitu ionale, ale dreptului administrativ i ale dreptului civil cu privire la r spun-
derea patrimonial , a unei prezum ii de nevinov ie care poate înl tura nu numai 
r spunderea administrativ-patrimonial , dar i r spunderea civil-patrimonial  a 
semnatarilor actelor administrative emise sau adoptate de autorit ile administra iei 
publice locale. Avem în vedere alin. (1) al art. 240 C.adm., potrivit c ruia 
„Primarul, pre edintele consiliului jude ean, respectiv pre edintele de edin  al 
consiliului local, dup  caz, prin semnare, înveste te cu formul  de autoritate 
executarea actelor administrative emise sau adoptate în exercitarea atribu iilor 
care îi revin potrivit legii” (s.a. – E.A.). Întrucât în domeniul achizi iilor publice din 
administra ia public  local , categoria altor acte administrative cuprinde conform 
semnifica iei termenului de act al autorit ii contractante, cele enun ate la art. 3 
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modific rile i complet rile ulterioare în 
special prin Legea nr. 212/20182, iar categoria actelor asimilate în condi iile legii 
actelor administrative cuprinde contractul de achizi ie public  definit potrivit art. 3 
                                                 

1 Legea nr. 62/2011 a dialogului social, republicat  (M.Of. nr. 625 din 31 august 2012), cu 
modific rile i complet rile ulterioare. 

2 Legea nr. 212/2018 pentru modificarea i completarea Legii contenciosului administrativ 
nr. 554/2004 i a altor acte normative (M.Of. nr. 685 din 30 iulie 2018). 
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alin. (1) lit. l) din Legea nr. 98/2016, calitatea de emitent al acestor categorii de alte 
acte administrative sau asimilate acestora în condi iile legii apar ine în principal 
autorit ii executive a administra iei publice locale, care este fie primarul U.A.T., fie 
pre edintele de consiliu jude ean. Aceste autorit i executive ale administra iei 
publice locale au i calitatea de organ unipersonal de decizie al U.A.T. care este 
autoritate contractant , respectiv de organ unipersonal de conducere ca reprezentant 
legal al unit ii administrativ-teritoriale, care U.A.T. este persoan  juridic  de drept 
public conform legii. A adar, în privin a emiterii în sens restrâns a altor acte 
administrative sau a actelor asimilate în condi iile legii actelor administrative în 
domeniul achizi iilor publice, manifestarea de voin  apar ine exclusiv primarului 
U.A.T. sau pre edintelui de consiliu jude ean, cu excep ia deleg rii atribu iilor care în 
mod legal pot fi delegate conform art. 157 i art. 191 alin. (7) C.adm., motiv pentru 
care semnarea pentru aprobare a deciziilor comisiei de evaluare sau a deciziilor 
autorit ii contractante ori chiar a contractului de achizi ie public  nu poate avea – 
afirm m noi – doar valoarea juridic  a unei simple opera iuni administrative 
necesare execut rii actului potrivit formul rii imperative a textului alin. (1) mai sus 
citat din art. 240 C.adm. Consider m c , semnarea actelor men ionate supra de c tre 
primarul U.A.T. sau de pre edintele de consiliu jude ean constituie îns i dovada 
manifest rii de voin  unilaterale a celor anterior men iona i, atât în calitate de 
autoritate executiv  având natura juridic  de organ unipersonal de decizie în cazul 
semn rii altor acte administrative, cât i ca organ unipersonal de conducere al 
persoanei juridice de drept public având calitate de reprezentant al U.A.T. conform 
legii, în cazul semn rii actelor administrative asimilate potrivit legii. 

 
2.2. A doua consecin  o putem identifica prin formularea expres  în prima 

ipotez  a alin. (2) din art. 240 C.adm., a excluderii legale atât a controlului altor 
autorit i, cât i a r spunderii patrimoniale pe care o analiz m, cu privire la apre-
cierea necesit ii i oportunit ii adopt rii sau emiterii actelor administrative în 
administra ia public  local , care apar in exclusiv autorit ilor deliberative sau 
executive men ionate. Dar problema controlului judec toresc al legalit ii actelor 
administrative i implicit al anumitor motive de oportunitate ale acestora, a constituit 
i constituie obiect al controversei doctrinei de specialitate, în care sens în doctrina 

de specialitate se aprecia c  „O alt  remarc  care se impune este aceea c , de lege 
lata, instan a de contencios administrativ sesizat  cu o ac iune în contencios admi-
nistrativ obiectiv sau subiectiv trebuie s  analizeze actul administrativ numai din 
punctul de vedere al legalit ii,iar nu al oportunit ii,dar în baza unor dispozi ii consti-
tu ionale i a unor dispozi ii legale infraconstitu ionale, instan ele de contencios 
administrativ vor trebui s  analizeze i din p.d.v. al oportunit ii”1 (s.a. – E.A.). 
Autorul citat în consens cu opinia unui alt autor2, constat  c  „Dar problema oportu-
nit ii poate deveni un aspect de legalitate, când prin dispozi ii exprese ale legii sunt 
stabilite care anume motive trebuie s  stea la baza emiterii unui act de c tre 
                                                 

1 O. Puie, Principiul legalit ii în adoptarea actelor administrative ale autorit ilor publice, 
în Dreptul nr. 9/2009, p. 147-156. 

2 D.C. Drago , Discu ii privind posibilitatea anul rii unui act administrativ pe motiv de 
inoportunitate, în Dreptul nr. 8/2004, p. 108-112. 
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administra ie”1. În domeniul achizi iilor publice, semnifica ia termenului de per-
soan  care se consider  v t mat  printr-un act al unei autorit i contractante o 
reg sim la art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, care prevede c  „orice ope-
rator economic care îndepline te cumulativ urm toarele condi ii: 

(i) are sau a avut un interes în leg tur  cu o procedur  de atribuire, i  
(ii) a suferit sau risc  s  sufere un prejudiciu ca o consecin  a unui act al auto-

rit ii contractante de natur  s  produc  efecte juridice ori ca urmare a nesolu-
ion rii în termenul legal a unei cereri privind o procedur  de atribuire (s.a. – E.A.).  

Legea nr. 101/2016 la art. 50 alin. (8) statueaz  c  „În solu ionarea contesta iei, 
instan a examineaz  din punctul de vedere al legalit ii i temeiniciei actul atacat i 
poate: 

a) pronun a o decizie prin care anuleaz  în tot sau în parte ; 
b) obliga autoritatea contractant  s  emit  un act/ s  adopte m surile necesare 

restabilirii legalit ii,cu indicarea clar  i precis  a opera iunilor care urmeaz  a fi 
realizate de autoritatea contractant ; 

c) anula procedura de atribuire în situa ia în care nu este posibil  remedierea 
actului atacat” (s.a. – E.A.). 

Analizând r spunderea patrimonial  pentru elementele de oportunitate care 
constituie aspecte de legalitate a actelor administrative adoptate sau emise de c tre 
autorit ile din administra ia public  local  în domeniul achizi iilor publice,constat m 
reglementarea acesteia prin ipoteza a doua a alin. (2) al art. 240 C.adm., potrivit 
c reia „Întocmirea rapoartelor sau a altor documente de fundamentare prev zute de 
lege, contrasemnarea sau avizarea pentru legalitate i semnarea documentelor de 
fundamentare angajeaz  r spunderea administrativ , civil  sau penal , dup  caz, a 
semnatarilor, în cazul înc lc rii legii, în raport cu atribu iile specifice” (s.a. – 
E.A.). Interpretarea logico-juridic  a reglement rii legale din ipoteza mai sus citat , 
în coroborare cu alin. (1) i alin. (3) din art. 240 C.adm., ne conduce la aceea i 
constatare a legifer rii în mod neconstitu ional – reafirm m noi – a unei prezum ii 
de nevinov ie în privin a r spunderii patrimoniale a ale ilor locali având calitate de 
autoritate executiv , respectiv organ unipersonal de decizie în cazul altor acte 
administrative sau organ unipersonal de conducere al persoanei juridice de drept 
public în calitate de reprezentant legal al U.A.T. în cazul actelor asimilate potrivit 
legii actelor administrative, ambele categorii de acte administrative în materia 
achizi iilor publice. Aceast  legiferare a prezum iei de nevinov ie a primarului 
U.A.T. sau a pre edintelui de consiliu jude ean pentru semnarea actelor administra-
tive la emiterea acestora în sens restrâns, inclusiv pentru acele elemente de oportu-
nitate care constituie aspecte de legalitate, dar i de temeinicie în materia achizi iilor 
publice, încalc  atât prevederile Constitu iei2, republicat , cât i principiile dreptului 
administrativ i ale dreptului civil, ceea ce vom dezvolta la analiza modului de 
manifestare a consecin elor juridice identificate la aceast  parte 2, cu privire la 
r spunderea administrativ-patrimonial  sau la r spunderea civil-patrimonial  a 
func ionarilor publici i a personalului contractual din administra ia public  local  în 
domeniul achizi iilor publice. 

                                                 
1 O. Puie, op. cit., p. 149. 
2 Constitu ia României, republicat  (M.Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003). 
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2.3. A treia consecin  identificat  const  în reglementarea legal  expres  a 
r spunderii administrativ-patrimoniale i/sau civil-patrimoniale numai a 
func ionarilor publici i a personalului contractual din administra ia public  
local , pentru toate opera iunile administrative premerg toare de fundamen-
tare din punct de vedere tehnic i al legalit ii, concomitente sau ulterioare nece-
sare adopt rii de autorit ile deliberative sau emiterii în sens restrâns de autorit ile 
executive, respectiv de primari sau de pre edin i de consilii jude ene, în domeniul 
achizi iilor publice a altor acte administrative sau asimilate potrivit legii actelor 
administrative conform celor prezentate supra la pct. 2.1. Formularea categoric  a 
alin. (3) al art. 240 C.adm., potrivit c reia „Actele autorit ilor administra iei 
publice locale angajeaz , în condi iile legii, r spunderea administrativ , civil  sau 
penal , dup  caz, a func ionarilor publici i personalului contractual din aparatul 
de specialitate al primarului, respectiv al consiliului jude ean care, cu înc lcarea 
prevederilor legale fundamenteaz  din punct de vedere tehnic i al legalit ii 
emiterea sau adoptarea lor sau contrasemneaz  ori avizeaz , dup  caz, pentru 
legalitate aceste acte” (s.a. – E.A.), reglementeaz  în privin a r spunderii patrimo-
niale analizate, efectuarea cu înc lcarea prevederilor legale a opera iunilor adminis-
trative acolo enun ate, ca fapte ilicite. Drept consecin , toate opera iunile adminis-
trative premerg toare, concomitente sau ulterioare necesare emiterii în sens restrâns a 
actelor administrative conform celor prezentate supra la pct. 2.1. în domeniul 
achizi iilor publice din administra ia public  local , atrag r spunderea patrimonial  
administrativ  sau civil  numai a func ionarilor publici sau a personalului 
contractual care le-a efectuat cu înc lcarea legii, dar nu i a emitentului în sens 
restrâns al actului administrativ respectiv, cu toate c  manifestarea unilateral  de 
voin  a autorit ii executive, respectiv a primarului U.A.T. sau a pre edintelui de 
consiliu jude ean d  na tere, modific  sau stinge raportul juridic de drept admi-
nistrativ. Cu alte cuvinte, dac  numai func ionarii publici i personalul contractual 
r spund patrimonial atât în cadrul r spunderii administrativ-patrimoniale, cât i în 
cadrul r spunderii civil-patrimoniale, pentru actele administrative prezentate supra la 
pct. 2.1. în domeniul achizi iilor publice din administra ia public  local  conform 
men ionatului alin. (3) al art. 240 C.adm., pe baza regulii de interpretare per a 
contrario atât primarul U.A.T., cât i pre edintele de consiliu jude ean în calitate de 
demnitari ai autorit ii executive emitente în sens restrâns al actului adminis-
trativ respectiv, pe baza prezum iei de nevinov ie identificat  supra la pct. 2.1., pot 
înl tura r spunderea patrimonial  în privin a actelor administrative respectiv. 
Condi ia esen ial  pentru înl turarea r spunderii patrimoniale este aceea ca aceste 
acte s  fie semnate pentru fundamentare sub aspect tehnic i/sau de legalitate sau s  
fie avizate ori contrasemnate, dup  caz, pentru legalitate de c tre func ionarii publici 
i/sau de personalul contractual din aparatul de specialitate pe care îl conduc autori-

t ile executive emitente în sens restrâns al actului administrativ respectiv.  
 
2.4. A patra consecin  identificat  se refer  la reglementarea legal  prin 

alin. (4) al art. 240 C.adm., a r spunderii autorit ilor executive sau deliberative ale 
administra iei publice locale, pentru adoptarea sau emiterea de acte adminis-
trative f r  a fi fundamentate, contrasemnate sau avizate din punct de vedere 
tehnic sau al legalit ii, doar în cazul producerii de consecin e v t m toare.  
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Ini ial, prin Legea nr. 140/2017, s-a introdus la alin. (5) al art. 128 din Legea 
nr. 215/2001, republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare, care în prezent 
sunt abrogate, în privin a actelor autorit ilor administra iei publice locale care nu 
erau fundamentate, semnate, contrasemnate sau avizate din punct de vedere tehnic 
sau al legalit ii, prevederea potrivit c reia produc consecin e juridice depline, 
existând doar cerin a de a fi aprobate sau emise. Se putea constata în urma 
modific rilor i complet rilor introduse prin Legea nr. 140/2017, voin a legiuitorului 
din neutilizarea în men ionatul alin. (5) al art. 128 din Legea nr. 215/2001, 
republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare, a no iunilor de adoptate sau 
emise utilizate la alin. (3) i alin. (4) din acela i art. 128 al legii administra iei 
publice locale. Dac  prin no iunea de acte administrative emise în sens larg în elegem 
atât actele administrative adoptate de autorit ile deliberative, respectiv hot rârile 
consiliilor locale sau jude ene, cât i actele administrative emise în sens restrâns de 
c tre autorit ile executive ale administra iei publice locale,respectiv de primari 
U.A.T. sau de pre edin ii de consilii jude ene, prin no iunea de adoptare se în elege 
numai actul administrativ rezultat din manifestarea de voin  exprimat  prin vot de 
autorit ile deliberative ale administra iei publice locale. Prin urmare, utilizarea 
no iunii de aprobare a actelor autorit ilor administra iei publice locale în alin. (5) al 
art. 128 din Legea nr. 215/2001, republicat , cu modific rile i complet rile ulte-
rioare, în prezent abrogat , a a cum a fost introdus  prin Legea nr. 140/2017, era în 
dezacord cu tiin a dreptului administrativ, unde aprobarea a fost definit  „Apro-
barea este manifestarea de voin  a unui organ superior al administra iei de stat 
determinat de lege prin care acesta încuviin eaz  un act deja emis de un organ 
ierarhic inferior, act care f r  manifestarea de voin  ulterioar  nu ar putea 
produce efecte juridice conform legii”1. Doctrina de specialitate consider  c  în 
legisla ia noastr  no iunea de aprobare este utilizat  în trei modalit i: aprob rile 
propriu-zise, aprob rile substitutive i aprob rile improprii2. Întrucât în legisla ia 
noastr  care vizeaz  administra ia public  local , doar la art. 82 alin. (1) din Legea 
nr. 273/20063 privind finan ele publice locale, am reu it s  identific m o aprobare 
propriu-zis  „Cu sumele aprobate prin hot râre a Guvernului, … precum i cu alte 
sume alocate de la bugetul de stat sau retrase prin acte normative se majoreaz , 
respectiv se diminueaz  bugetele locale prin dispozi ia autorit ii executive,urmând 
ca la prima edin  a autorit ii deliberative s  se valideze modific rile respective”, 
consider m c  no iunea de aprobare prev zut  la alin. (5) al art. 128 din Legea 
nr. 215/2001, republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare, în prezent abro-
gat , se referea la acele acte care prin aprobarea de c tre autorit ile executive ale 
administra iei publice locale, în temeiul unor prevederi exprese ale legii, deveneau 
acte administrative. 

În prezent, prevederi legale care reglementeaz  acte administrative aprobate de 
autorit ile executive ale administra iei publice locale g sim în domeniul achizi iilor 
                                                 

1 T. Dr ganu, Actele de drept administrativ, Ed. tiin ific , Bucure ti, 1959, p. 137. 
2 I. Santai, Drept administrativ i tiin a administra iei, vol. II, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 

2004, p. 131. 
3 Legea nr. 273/2006 privind finan ele publice locale (M.Of. nr. 618 din 18 iulie 2006), cu 

modific rile i complet rile ulterioare. 
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publice, în Legea nr. 98/2016 la art. 214 alin. (4) potrivit c ruia „Prin excep ie de la 
alin. (3), în cazuri temeinic justificate i cu aprobarea conduc torului autorit ii 
contractante, aceast  perioad  se poate prelungi o singur  dat  f r  a dep i 
perioada de valabilitate a ofertei,aducându-se la cuno tin a operatorilor economici 
implica i în procedur  în termen de maximum dou  zile lucr toare de la aprobarea 
de c tre conduc torul autorit ii contractante a deciziei de prelungire” (s.a. – E.A.). 
În privin a deciziilor luate în ceea ce prive te rezultatul selec iei, rezultatul proce-
durii, respectiv atribuirea/încheierea contractului de achizi ie public /acordului-cadru 
sau admiterea într-un sistem dinamic de achizi ii, inclusiv cu privire la motivele care 
stau la baza oric rei decizii de a nu atribui un contract, de a nu încheia un 
acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achizi ii publice ori de a relua 
procedura de atribuire, autoritatea contractant  are obliga ia conform art. 215 din 
legea achizi iilor publice s  informeze fiecare candidat/ofertant cât mai curând 
posibil, dar nu mai târziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective. De 
asemenea, H.G. nr. 395/20161, cu modific rile i complet rile ulterioare, la art. 64 
alin. (6) stabile te expres ca decizie actul comisiei de evaluare cu privire la califi-
carea ofertan ilor sau, dup  caz, cu privire la evaluarea ofertelor, care în coroborare 
cu art. 127 alin. (2) din acela i act normativ, prevede obliga ia înaint rii calific rilor 
sau evalu rilor cuprinse în rapoarte intermediare sau în raportul procedurii de c tre 
pre edintele comisiei de evaluare conduc torului autorit ii contractante, care în 
cazul autorit ilor administra iei publice locale este primarul U.A.T. sau pre e-
dintele de consiliu jude ean, spre aprobare. În conformitate cu prevederile art. 66 
alin. (5), art. 71, art. 76 alin. (3) i art. 80 alin. (3) din men ionata H.G. nr. 395/2016, 
comunicarea de c tre autoritatea contractant  a rezultatului procedurii poate avea loc 
doar dup  aprobarea raportului procedurii de c tre conduc torul autorit ii con-
tractante, ceea ce determin  producerea efectelor juridice a deciziei luate de c tre 
comisia de evaluare cu denumirea de raport al procedurii numai pe baza aprob rii de 
c tre conduc torul autorit ii contractante, care repet m în administra ia public  
local  este chiar autoritatea executiv . 

În Codul administrativ la alin. (4) al art. 240 s-a reformulat r spunderea juridic  
pentru actele administrative ale autorit ilor executive sau deliberative ale adminis-
tra iei publice locale, adoptate sau emise în sens restrâns, f r  a fi fundamentate, 
contrasemnate sau avizate din punct de vedere tehnic sau al legalit ii, dar reformu-
larea este totalmente contrar  principiilor dreptului administrativ i ale dreptului 
civil, întrucât r spunderea juridic , deci inclusiv cea patrimonial  în ambele 
modalit i analizate prin prezentul, este prev zut  pentru ale i locali doar în cazul 
producerii unor consecin e v t m toare. Întrucât actul administrativ emis în sens 
restrâns, în care potrivit alin. (6) al art. 240 C.adm. trebuie s  încadr m i categoria 
altor acte administrative sau asimilate potrivit legii, deci inclusiv actele adminis-
trative emise în sens restrâns prin aprobare conform celor descrise supra, constituie 
manifestarea de voin  exclusiv  a autorit ii executive a administra iei publice 
                                                 

1 H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru din Legea 
nr. 98/2016 privind achizi iile publice (M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016), cu modific rile i 
complet rile ulterioare. 
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locale, constat m c  autoritatea executiv  anterior men ionat  prin semnare conform 
alin. (1) al art. 240 C.adm. doar investe te cu autoritate executarea acestora, îns  
nu r spunde juridic nici pentru înc lcarea legii chiar printr-un act administrativ 
nefundamentat, neavizat sau necontrasemnat, decât în cazul producerii unor 
prejudicii certe în forma vinov iei cu inten ie în cadrul r spunderii patrimoniale 
pe care o analiz m.  

 
2.5. A cincea i ultima consecin  identificat  este reglementarea la alin. (6) al 

art. 240 C.adm. a aplicabilit ii condi iilor r spunderii juridice inclusiv în cadrul 
r spunderii administrativ-patrimoniale sau al r spunderii civil-patrimoniale aferente 
actelor administrative tipice ale administra iei publice locale i la alte acte adminis-
trative sau asimilate acestora potrivit legii. Sus men ionatul alin. (6) statuând c  
„Prevederile alin. (1)-(5) se aplic  i în cazul altor acte administrative sau asimilate 
acestora în condi iile legii emise, respectiv adoptate de autorit ile administra iei 
publice locale”, suntem nevoi i s  constat m datorit  extinderii legale mai sus citate, 
a aplicabilit ii celor descrise supra la pct. 2.1.-2.4. din prezentul studiu, atât la 
r spunderea administrativ-patrimonial , cât i la r spunderea civil-patrimonial  a 
ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual din administra ia 
public  local , în cazul tuturor actelor administrative tipice, altor acte administrative 
sau asimilate acestora potrivit legii, care sunt emise în sens restrâns de c tre autori-
t ile executive ale administra iei publice locale conform celor descrise supra la pct. 
2.1. i 2.4. din prezentul studiu. 

3. Analiza modului de manifestare a consecin elor juridice identificate 
la pct. 2 din prezentul, cu privire la r spunderea administrativ- patri-
monial  sau cu privire la r spunderea civil-patrimonial  a personalului 
din administra ia public  local , în domeniul achizi iilor publice 

Am identificat la pct. 1.2. temeiul legal al r spunderii administrativ-patrimoniale 
i al r spunderii civil-patrimoniale a personalului din administra ia public  local , iar 

la pct. 2. consecin ele juridice determinate de art. 240 C.adm. cu privire la r spun-
derea patrimonial  a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului 
contractual din administra ia public  local  în domeniul achizi iilor publice, urmeaz  
s  analiz m în continuare modul de manifestare a consecin elor juridice identificate 
în cadrul r spunderii administrativ-patrimoniale sau al r spunderii civil-patrimoniale 
a personalului administra iei publice locale în domeniul achizi iilor publice.  

3.1. Analiza modului de manifestare a consecin elor juridice iden-
tificate la pct. 2 din prezentul, în cadrul r spunderii administrativ-patri-
moniale a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului con-
tractual din administra ia public  local  în domeniul achizi iilor publice 

În conformitate cu art. 575 alin. (1) C.adm., r spunderea administrativ-patri-
monial  pentru prejudiciile cauzate prin acte administrative, s-a reglementat pe 
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seama autorit ilor i institu iilor publice astfel „Autorit ile i institu iile publice 
r spund patrimonial, din bugetul propriu, pentru pagubele materiale sau morale 
cauzate prin acte administrative, prin refuzul nejustificat de a solu iona o cerere sau 
prin nesolu ionarea în termen a acesteia”. Potrivit alin. (2) al aceluia i art. 575, care 
a fost citat la pct. 1.2. supra, r spunderea solidar  cu autoritatea sau institu ia 
public  în situa iile în care este dovedit  vinov ia cu inten ie a demnitarului, a 
func ionarului public sau a personalului contractual în privin a pl ii desp gubi-
rilor pentru prejudiciul cauzat ori pentru întârziere numai dac  nu a respectat 
prevederile specifice atribu iilor stabilite prin fi a postului sau prin lege. Dintr-o, 
credem noi, deficien  de redactare a textelor, exist  o total  contradic ie expres  
între condi ia vinov iei cu inten ie a personalului autorit ilor sau institu iilor 
publice în cadrul r spunderii administrativ-patrimoniale pentru prejudicii cauzate 
prin acte administrative prev zut  la art. 575 alin. (2) C.adm., respectiv condi ia 
existen ei culpei autorit ii publice i/sau personalului acesteia de la lit. d) al art. 577 
– Condi iile r spunderii administrativ-patrimoniale – din men ionatul Cod adminis-
trativ. Cum am ar tat deja la pct. 1.1. din prezentul la r spunderea administrativ- 
patrimonial  a personalului din administra ia public  local  în domeniul achizi iilor 
publice, la stabilirea condi iilor specifice a acestei forme a r spunderii administrative 
aferent  actelor administrative în în elesul descris de noi supra la pct. 2.1. i 2.4., 
devin aplicabile prevederile speciale ale art. 240 C.adm., atât în privin a r spunderii 
administrativ-patrimonial  a autorit ilor executive, cât i în privin a ale ilor locali 
inclusiv a celor cu func ie de demnitate public  conform legii, a func ionarilor publici 
i a personalului contractual din administra ia public  local . Am ar tat la pct. 1.2. la 

identificarea temeiului legal c  sub aspect procedural normele legale cuprinse în 
art. 16 din Legea nr. 554/2004, cu modific rile i complet rile ulterioare, comple-
teaz  cadrul de reglementare a condi iilor r spunderii administrativ-patrimoniale , iar 
pân  la intrarea în vigoare a Codului administrativ au existat1 i chiar exist 2 i în 
prezent controverse doctrinare cu privire la subiectul pasiv al r spunderii prev zute la 
art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, dar noi consider m c , 
dispozi iile art. 575 alin. (2) C.adm. statueaz  expres i categoric r spunderea admi-
nistrativ-patrimonial  în situa iile dovedite a vinov iei cu inten ie a demnitarului, 
a func ionarului public i a personalului contractual, ace tia putând fi obliga i în 
solidar cu autoritatea sau institu ia public  la plata desp gubirilor acordate de 
instan a de contencios-administrativ, în vederea acoperirii prejudiciului cauzat ori 
pentru întârziere. Având în vedere specificul activit ilor de achizi ie public , ale ii 
locali având calitatea de autoritate executiv  a administra iei publice locale, respectiv 
primarul U.A.T. conform art. 148 alin. (2) C.adm. „func ia de primar i func ia de 
viceprimar sunt func ii de demnitate public ” sau pre edintele de consiliu jude ean 
conform art. 171 alin. (3) din acela i cod „func ia de pre edinte al consiliului 
                                                 

1 A.A. Tr ilescu, Unele aspecte controversate privind r spunderea patrimonial  civil  a 
func ionarilor publici care au contribuit la elaborarea i emiterea actelor administrative de 
autoritate nelegal , în Dreptul nr. 9/2013, p. 144-162. 

2 O. Puie, Contencios administrativ i fiscal. Legea nr. 554/2004. Legea nr. 212/2018. 
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Corel ri legislative. Comentarii. Explica ii. 
Doctrin . Jurispruden , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2019, p. 319-320. 
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jude ean i func ia de vicepre edinte al consiliului jude ean sunt func ii de demnitate 
public ”, pot fi trase la r spundere administrativ-patrimonial  atât în temeiul art. 2 
alin. (1) i art. 53 din Legea nr. 101/2016 în calitate de autoritate executiv  având 
natura juridic  de organ unipersonal de conducere respectiv reprezentant legal al 
persoanei juridice de drept public – U.A.T.-ul care este autoritate contractant  în 
administra ia public  local , cât i în temeiul art. 575 alin. (2) C.adm. coroborat cu 
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 personal în calitate de demnitar care a 
participat prin emiterea în sens restrâns a altor acte administrative, cum ar fi emi-
terea unor decizii ale autorit ii contractante sau aprobarea unor decizii ale comi-
siilor de evaluare în cadrul procedurii de atribuire. Situa ia actelor asimilate potrivit 
legii actelor administrative, care înseamn  încheierea contractelor de achizi ie 
public  prin semnarea acestora de c tre primarul U.A.T. sau de c tre pre edintele de 
consiliu jude ean în calitate de autoritate executiv  având natura juridic  de organ 
unipersonal de conducere i reprezentant legal al persoanei juridice de drept public – 
U.A.T.-ul care este autoritate contractant  în domeniul achizi iilor publice din 
administra ia public  local , pot fi trase la r spundere administrativ-patrimonial  în 
temeiul art. 2 alin. (1) i art. 53 din Legea nr. 101/2016, dar i personal în temeiul 
art. 575 alin. (2) C.adm. coroborat cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 554/2004. În 
doctrina de specialitate recent  se formuleaz  opinia potrivit c reia „Dup  cum se 
poate constata, în con inutul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 modificat prin 
Legea nr. 212/2018 se utilizeaz  verbele a elabora, a emite, a adopta i a încheia, 
care, transpuse în materia solu ion rii litigiilor derivate din aplicabilitate art. 53 din 
Legea nr. 101/2016, reliefeaz  cu claritate i concizie faptul c  poate fi chemat în 
judecat  al turi de autoritatea contractant  i func ionarul/salariatul (observ m 
omiterea total  a demnitarului – n.a. – E.A.) care, în cadrul procedurii de atribuire 
a contractului, a contribuit prin elaborarea, emiterea sau încheierea actului la 
producerea prejudiciului p r ii v t mate”1 (s.a. – E.A.). Mai mult, trebuie s  
remarc m c , în privin a condi iilor necesare antren rii r spunderii administrativ- 
patrimoniale pentru prejudiciile cauzate prin alte acte administrative sau asimilate 
acestora potrivit legii în domeniul achizi iilor publice, prevederile speciale i 
derogatorii ale art. 240 C.adm., sunt aplicabile în privin a r spunderii patrimoniale a 
ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual din administra ia 
public  local  în completarea dispozi iilor art. 575 C.adm., a a cum am dezvoltat 
deja la pct. 1.1. i 1.2. supra. 

Achies m i în continuare la opinia conturat  în doctrina de specialitate potrivit 
c reia „Identificarea persoanelor juridice de drept public este esen ial  pentru c  
numai acestea, nu i alte entit i f r  personalitate juridic , pot fi debitoare ale 
obliga iei de reparare a prejudiciului în cadrul r spunderii administrativ-patri-
moniale, doar persoanele juridice având un patrimoniu propriu din care se pot 
îndestula persoanele prejudiciate”2. Întrucât chiar defini ia legal  a r spunderii 
administrativ-patrimoniale la art. 573 C.adm. statueaz  c  numai statul sau unit ile 
                                                 

1 O. Puie, op.cit., p. 330. 
2 A.A. Tr ilescu, Unele considera ii în leg tur  cu r spunderea patrimonial  civil  a 

persoanelor juridice de drept public pentru fapta proprie de a emite acte administrative 
v t m toare, în Dreptul nr. 7/2013, p. 132-152. 
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administrativ-teritoriale pot fi obligate s  repare prejudiciul, cauzat în analiza 
noastr  prin emiterea în sens restrâns a altor acte administrative sau prin 
încheierea contractului de achizi ie public , în ambele modalit i în mod nelegal, 
orice controvers  doctrinar  în aceast  privin  nu- i mai are rostul, întrucât 
prevederile art. 575 alin. (1) C.adm., citate supra, potrivit c rora autorit ile i 
institu iile publice r spund patrimonial, din bugetul propriu, pentru pagubele 
(corect ar fi fost prejudiciile – n.a. – E.A.) cauzate prin acte administrative, trebuie 
s  fie interpretate în mod coroborat cu dispozi iile exprese citate supra ale art. 573 
din acela i cod, dar i cu prevederile incidente din Legea nr. 273/2006, cu 
modific rile i complet rile ulterioare. Astfel, conform art. 2 alin. (1) pct. 7. din 
Legea nr. 273/2006, no iunea de buget local este definit  ca „fiind documentul prin 
care sunt prev zute i aprobate în fiecare an veniturile i cheltuielile unit ilor admi-
nistrativ-teritoriale”, iar U.A.T.-rile potrivit art. 96 C.adm. sunt persoane juridice 
de drept public, cu capacitate juridic  deplin  i patrimoniu propriu. De asemenea, 
Legea nr. 273/2006 la art. 22 – Rolul ordonatorilor de credite, în alin. (1) prevede c  
„Ordonatorii principali de credite repartizeaz  creditele bugetare aprobate prin 
bugetele locale, pentru bugetul propriu i pentru bugetele institu iilor publice 
subordonate ai c ror conduc tori sunt ordonatori secundari ori ter iari de credite, 
dup  caz, i aprob  efectuarea cheltuielilor din bugetele proprii cu respectarea 
dispozi iilor legale” (s.a. – E.A.). Din interpretarea logico-juridic  coroborat  a 
textelor legale citate supra rezult  cu prisosin  c , primarii U.A.T.-urilor sau pre e-
din ii de consilii jude ene în calitate de ordonatori principali de credite ai bugetelor 
locale ale U.A.T.-urilor doar repartizeaz  creditele i aprob  efectuarea cheltuie-
lilor aferente bugetului propriu,care de fapt este parte integrant  a bugetului local 
al unit ii administrativ-teritoriale. Primarul U.A.T. sau pre edintele de consiliu 
jude ean în conformitate cu defini ia autorit ii publice de la art. 5 lit. k) C.adm. 
„autoritate public  – organ de stat sau al unit ii administrativ-teritoriale care 
ac ioneaz  în regim de putere public  pentru satisfacerea unui interes public” (s.a. 
– E.A.), în cauzele de contencios administrativ având ca obiect solicitarea de 
desp gubiri pentru prejudiciile cauzate prin acte administrative, în cadrul r spunderii 
administrativ-patrimoniale în domeniul achizi iilor publice în temeiul art. 1 coroborat 
cu art. 53 din Legea nr. 101/2016 i cu art. 575 alin. (1) C.adm., în calitate de organ 
unipersonal de conducere ac ioneaz  ca reprezentant al persoanei juridice de drept 
public. Prin urmare, în calitate de reprezentant al persoanei juridice de drept public, 
în conformitate cu art. 219 alin. (1) din Codul civil, potrivit c ruia „Faptele licite sau 
ilicite s vâr ite de organele persoanei juridice oblig  îns i persoana juridic , îns  
numai dac  ele au leg tur  cu atribu iile sau cu scopul func iilor încredin ate” i 
care sunt aplicabile întru-totul potrivit art. 221 – R spunderea persoanelor juridice 
de drept public – din Codul civil, primarii U.A.T.-urilor sau pre edin ii de consilii 
jude ene vor putea fi obligate la plata desp gubirilor pentru actele anulate ale 
autorit ii contractante în domeniul achizi iilor publice sau decurgând din anularea 
sau constatarea nulit ii absolute a contractelor de achizi ie public  ale U.A.T.-ului 
autoritate contractant , care este persoan  juridic  de drept public, tocmai din bugetul 
local al U.A.T.-ului. În ipoteza în care este antrenat  i r spunderea administrativ- 
patrimonial  personal  a primarului U.A.T. sau a pre edintelui de consiliu 
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jude ean în calitatea lor de demnitari conform art. 575 alin. (2) C.adm. coroborat cu 
art. 16 alin. (1) sau alin. (2) din Legea nr. 554/2004 i cu art. 240 C.adm., este 
evident  potrivit prevederii legale exprese c  numai în cazul vinov iei cu inten ie 
dovedit  a demnitarului, acesta va putea fi obligat la plata desp gubirilor cauzate prin 
alte acte administrative sau asimilate acestora potrivit legii, conform celor descrise de 
noi la pct. 2.1. i 2.4. supra, numai în solidar cu autoritatea public  emitent  în 
sens restrâns a altor acte administrative sau care a încheiat contractul în domeniul 
achizi iilor publice. Repet m deja c , în aceast  situa ie de r spundere administrativ- 
patrimonial  personal  a ale ilor locali având calitate de demnitari conform legii, 
calitatea de autoritate contractant  revine unit ii administrativ-teritoriale, adic  
persoanei juridice de drept public, iar potrivit art. 573 C.adm. numai unit ile 
administrativ-teritoriale pot fi obligate la repararea prejudiciului în cadrul r spun-
derii administrativ-patrimoniale. F r  a intra în controversele doctrinare vizând 
temeiul r spunderii administrativ-patrimoniale a persoanelor juridice de drept public 
pentru fapta proprie de a emite în sens larg acte administrative v t m toare, respectiv 
dac  aceasta este o form  special  de r spundere civil  delictual  subiectiv  care se 
bazeaz  pe o prezum ie de culp 1, sau este o r spundere civil  delictual  obiectiv  
bazat  pe o obliga ie legal  de garan ie2, trebuie s  conchidem potrivit prezum iei 
legale de nevinov ie identificat  la pct. 2.1. din prezentul c  r spunderea 
administrativ-patrimonial  a primarului U.A.T. sau a pre edintelui de consiliu 
jude ean nu poate fi antrenat  dac  dovedesc emiterea în sens restrâns a altor acte 
administrative sau asimilate potrivit legii, conform celor descrise mai sus la pct. 2.4. 
ca semnate pentru fundamentare tehnic  sau de legalitate i/sau avizate/contra-
semnate de func ionarii publici sau de personalul contractual din aparatul de 
specialitate pe care-l conduc. Func ionarii publici care au semnat pentru fundamen-
tare tehnic  sau de legalitate i/sau au avizat/contrasemnat pentru legalitate actele 
administrative emise în sens restrâns conform celor descrise supra la pct. 1.1 i 2.4. 
din prezentul, anulate ca nelegale, în cadrul r spunderii administrativ-patrimoniale 
pot fi exonerate de r spundere doar în conformitate cu prevederile art. 491 – 
R spunderea în solidar cu autoritatea sau cu institu ia public  – din Codul adminis-
trativ, care la alin. (3) prevede „R spunderea juridic  (inclusiv ceea adminis-
trativ-patrimonial  – n.a. – E.A.) a func ionarului public nu se poate angaja dac  
acesta a respectat prevederile legale i procedurile administrative aplicabile 
autorit ii sau institu iei publice în care î i desf oar  activitatea”. De asemenea, 
r spunderea func ionarului public care a contribuit la elaborarea, la emiterea în sens 

                                                 
1 A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. 4, Ed. All Beck, Bucure ti, 2005, 

p. 147; A.A. Tr ilescu, op. cit., p. 132-152; V. Vedina , Drept administrativ, ed. A 10-a, 
rev zut  i actualizat , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2017, p. 252 i urm. 

2 O. Puie, R spunderea autorit ilor publice i a persoanelor fizice pentru prejudiciile 
cauzate în materia contenciosului administrativ precum i aspecte privind r spunderea 
patrimonial  a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare, în Dreptul nr. 2/2007, 
p. 92-112; L. Pop, I.-F. Popa, S.I. Vida, Tratat elementar de drept civil. Obliga iile conform 
noului Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2012, p. 523; L. Pop, I.-F. Popa, S.I. Vida, 
Tratat elementar de drept civil. Obliga iile conform noului Cod civil, Ed. Universul Juridic, 
Bucure ti, 2012, p. 523. 
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restrâns sau la încheierea actelor în domeniul achizi iilor publice conform celor mai 
sus descrise, anulate definitiv ca nelegale, va fi înl turat  i în cazul semn rii pentru 
fundamentare tehnic  sau de legalitate i/sau pentru avizarea/contrasemnarea pentru 
legalitate a actelor mai sus men ionate în temeiul ordinului scris al superiorului 
ierarhic care nu era considerat ilegal de c tre func ionarul public. Conform 
art. 240 alin. (5) C.adm. „Func ionarii publici sau personalul contractual, dup  caz, 
responsabil cu opera iunile prev zute la alin. (3) pot formula obiec ii ori refuza 
efectuarea acestora în condi iile art. 490, respectiv art. 553”, de unde rezult  c  atât 
func ionarul public, cât i personalul contractual din administra ia public  local , va 
putea r sturna prezum ia de nevinov ie a primarului U.A.T. sau a pre edintelui de 
consiliu jude ean pentru emiterea în sens restrâns a altor acte administrative în 
domeniul achizi iilor publice sau pentru încheierea contractelor de achizi ie public , 
anulate ca nelegale i care au cauzat prejudicii, doar cu respectarea condi iilor 
art. 490 alin. (3) sau alin. (4) C.adm. de c tre func ionarii publici, iar de c tre 
personalul contractual a celor din art. 553 din acela i cod, care trimite tot la art. 490 
din codul men ionat i implicit la alin. (3) i (4) ale acestuia. Potrivit art. 490 alin. (3) 
C.adm. „Func ionarul public are dreptul de a refuza, semnarea, respectiv contra-
semnarea ori avizarea actelor i documentelor prev zute la alin. (2), dac  le consi-
der  ilegale cu respectarea prevederilor art. 437 alin. (3)”, iar conform art. 490 
alin. (4) C.adm. „Refuzul func ionarului public de a semna, respectiv de a contra-
semna ori aviza actele i documentele prev zute la alin. (2) se face în scris i motivat 
în termen de 5 zile lucr toare de la data primirii actelor, cu excep ia situa iilor în 
care prin acte normative cu caracter special sunt prev zute alte termene, i se 
înregistreaz  într-un registru special destinat acestui scop”. În continuare art. 437 – 
Îndeplinirea atribu iilor (de c tre func ionarii publici – n.a. – E.A.) din Codul 
administrativ în alin. (3) prevede c  „Func ionarul public are dreptul s  refuze, în 
scris i motivat, îndeplinirea dispozi iilor primite de la superiorul ierarhic, dac  le 
consider  ilegale. Func ionarul public are îndatorirea s  aduc  la cuno tin a supe-
riorului ierarhic al persoanei care a emis dispozi ia astfel de situa ii” (s.a. – E.A.). 
Anterior abrog rii prin Codul administrativ a Legii nr. 188/19991, republicat , în 
prezent abrogat , aceasta lege la art. 45 alin. (3) prevedea „Dac  cel care a emis 
dispozi ia o formuleaz  în scris, func ionarul public este obligat s  o execute, cu 
excep ia cazului în care acesta este v dit ilegal . ...”, dar în prezent datorit  
formul rii art. 437 alin. (3) C.adm. func ionarul public nu mai este obligat s  execute 
un ordin scris al superiorului ierarhic dac  îl consider  ilegal. Drept consecin , 
trebuie s  constat m c  atât func ionarul public, cât i personalul contractual din 
administra ia public  local  inclusiv în domeniul achizi iilor publice, numai prin 
refuzul, în scris i motivat, a îndeplinirii ordinului superiorului ierarhic dat de 
asemenea în scris, dac  îl consider  ilegal, va putea r sturna prezum ia de 
nevinov ie a primarului U.A.T. sau a pre edintelui de consiliu jude ean în cadrul 
r spunderii administrativ-patrimoniale pe care o analiz m. În sensul celor ar tate 
                                                 

1 Legea nr. 188/1999 privind Statutul func ionarilor publici, republicat  (M.Of. nr. 365 din 
29 mai 2007), cu modific rile i complet rile ulterioare, în prezent abrogat , cu excep ia 
reglement rilor privind evaluarea performan ei profesionale individuale pentru anul 2019, 
conform art. 621 C.adm. 
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vin i prevederile de natur  procedural  cuprinse în art. 16 alin. (2) din Legea 
nr. 554/2004, cu modific rile i complet rile ulterioare, potrivit c rora „Persoana 
ac ionat  astfel în justi ie îl poate chema în garan ie pe superiorul s u ierarhic, de la 
care a primit ordin scris s  elaboreze sau s  nu elaboreze actul” (s.a. – E.A.). 
Consider m în consens cu cele prezentate mai sus c  în administra ia public  local , 
datorit  prevederilor art. 240 alin. (5) C.adm., care trimit prin art. 490 alin. (3) din 
acela i cod, la dreptul func ionarului public sau al personalului contractual din 
aparatul de specialitate aflat în subordinea autorit ilor administra iei publice locale, 
de a formula obiec ii ori de a refuza efectuarea opera iunilor prev zute la art. 240 
alin. (3) C.adm., respectiv de a refuza, în scris i motivat conform art. 437 alin. (3) 
de acela i cod, îndeplinirea dispozi iilor date în scris de eful ierarhic superior, 
dac  le consider  ilegale, numai refuzul legal al efectu rii opera iunilor sau al 
îndeplinirii ordinului superiorului ierarhic vor putea duce la exonerarea de 
r spunderea administrativ-patrimonial  a acestor categorii de personal. Prin 
urmare, nu achies m în cazul r spunderii administrativ-patrimoniale a personalului 
mai sus men ionat din administra ia public  local , la remarca din doctrina de specia-
litate potrivit c reia „Sub acest aspect, în lipsa unui text legal din legisla ia actual , 
i în acord cu opiniile exprimate în literatura juridic  din perioada interbelic , dup  

cum am precizat i cu alte prilejuri,prin actul sau ordinul efului, precum i în alte 
cazuri prev zute de lege, nu se descarc  de r spundere solidar  func ionarul care a 
executat sau a contrasemnat,decât în cazul când acesta s-a referit în scris asupra 
ilegalit ii sau a eventualelor lor daune”1. 

În ceea ce prive te modul de manifestare a consecin elor juridice identificate la 
pct. 2.2. supra vizând r spunderea administrativ-patrimonial  pentru oportunitatea 
care constituie aspect al legalit ii altor acte administrative sau asimilate acestora 
potrivit legii în domeniul achizi iilor publice din administra ia public  local , care au 
fost anulate ca nelegale, sunt întru-totul incidente cele descrise supra cu privire la 
r spunderea administrativ-patrimonial  a ale ilor locali având calitatea de demnitar 
public conform legii, a func ionarilor publici i a personalului contractual din admi-
nistra ia public  local . Trebuie s  eviden iem c  în doctrina de specialitate recent , 
în materia controlului judec toresc exercitat de instan ele de contencios administrativ 
în materia atribuirii contractelor de achizi ie public , s-a conturat opinia la care 
achies m, potrivit c reia „...în sensul prevederilor legale mai sus indicate, controlul 
judec toresc exercitat de instan ele de contencios administrativ în temeiul Legii 
nr. 101/2016 este un control de legalitate, îns , în ceea ce prive te atribuirea 
contractului de achizi ie public  prin aplicarea criteriilor «cel mai bun raport 
calitate-pre » i «cel mai bun raport calitate-cost», instan ele judec tore ti au 
competen a de a sanc iona inclusiv înc lcarea limitelor libert ii de apreciere ale 
autorit ii contractante, în m sura în care aceste limite sunt prev zute de lege”2 
(s.a. – E.A.) 
                                                 

1 O. Puie, Contencios administrativ i fiscal. Legea nr. 554/2004. Legea nr. 212/2018. 
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Corel ri legislative. Comentarii. Explica ii. 
Doctrin . Jurispruden , op. cit., p. 332. 

2 E.L. C tan , Contenciosul actelor administrative asimilate, op. cit., p. 262; S. Gherghina, 
Decizii dificile: limitele libert ii de apreciere a autorit ilor contractante în atribuirea 
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Referitor la r spunderea administrativ-patrimonial  pentru fundamentarea sub 
aspect tehnic sau de legalitate, respectiv pentru avizarea ori contrasemnarea pentru 
legalitate a altor acte administrative sau a celor asimilate acestora potrivit legii, 
conform celor descrise mai sus prin prezentul, trebuie s  constat m c  în ceea ce 
prive te controversele doctrinare privind angajarea r spunderii administrativ-patri-
moniale a func ionarilor publici doar pentru avizele conforme sau pentru contra-
semnarea actelor sus men ionate, care sunt anulate definitiv ca nelegale, nu mai 
prezint  nici o importan  pentru administra ia public  local , întrucât textul 
alin. (3) al art. 240 C.adm. în coroborare cu celelalte temeiuri descrise supra, 
reglementeaz  expres r spunderea juridic  analizat  pentru toate opera iunile 
administrative, deci inclusiv în mod implicit pentru opera iunile administrative 
premerg toare, concomitente sau ulterioare, s vâr ite cu înc lcarea prevederilor 
legale, ca fapte ilicite. 

Reiter m cele ar tate supra cu privire la manifestarea consecin ei identificate la 
pct. 2.1. din prezentul i în privin a manifest rii consecin ei identificate la pct. 2.4. 
din prezentul, în sensul c  autorit ile executive ale administra iei publice locale, 
respectiv primarul U.A.T. sau pre edintele de consiliu de jude ean, chiar în ipoteza 
r sturn rii par iale de c tre func ionarii publici sau de c tre personalul contractual 
a prezum iei de nevinov ie pentru emiterea în sens restrâns a altor acte adminis-
trative sau încheierea contractului de achizi ie public , anulate ca nelegale, conform 
celor descrise la pct. 2.1 i 2.4. din prezentul, care acte administrative au fost funda-
mentate sub aspect tehnic sau de legalitate, respectiv au fost avizate/contrasemnate 
pentru legalitate pe baza ordinului scris al acestora care nu era considerat nelegal, vor 
r spunde administrativ-patrimonial doar dac  actele anulate au produs consecin e 
v t m toare, care consecin e în cazul r spunderii patrimoniale pe care o analiz m 
înseamn  producerea unor prejudicii certe, indiferent dac  constituie daune mate-
riale adic  pagube sau daune morale.  

3.2. Concluzii. Analiza modului de manifestare a consecin elor juri-
dice identificate la pct. 2. din prezentul, în cadrul r spunderii civil- 
patrimoniale a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului 
contractual din administra ia public  local  în domeniul achizi iilor 
publice 

Am identificat la pct. 1.2. din prezentul temeiul legal al r spunderii civil-patri-
moniale a ale ilor locali, a func ionarilor publici i a personalului contractual din 
administra ia public  local  în domeniul achizi iilor publice, iar la pct. 2 din 
prezentul consecin ele juridice determinate de prevederile cuprinse în art. 240 C.adm. 
cu privire la r spunderea patrimonial  din administra ia public  local , urmând s  
analiz m în continuare modul de manifestare a consecin elor juridice identificate la 
                                                                                                                          
contractelor de concesiune apud E. B lan, C. Iftene, M. V c relu, Procedura administrativ  
necontencioas , Ed. Wolters Kluwer, Bucure ti, 2016, p.196-218, apud E.L. C tan , op. cit., 
p. 251, nota nr. 1; M. Kahn, în Institut Français de Sciences Administratives, Le pouvoir 
discrétionnaire et le juge administrative, în „Actes de collegue”, 5 martie 1977, Cahier 
nr. 6/1978, p. 10 apud E.L. C tan , op.cit., p. 251, nota nr. 2. 



Achizi iile publice între norme i practici 96

pct. 2 în cadrul r spunderii civil-patrimoniale a ale ilor locali, a func ionarilor publici 
i a personalului contractual al administra iei publice locale în domeniul achizi iilor 

publice. 
Constat m c  datorit  prezum iei de nevinov ie de la pct. 2.1. din prezentul, 

r spunderea civil-patrimonial  pentru prejudiciile cauzate persoanelor juridice de 
drept public a c rui organ de conducere unipersonal  îl constituie, inclusiv prin plata 
desp gubirilor în ipoteza anul rii ca nelegale a altor acte administrative sau asimilate 
acestora potrivit legii în forma contractelor de achizi ie public  sau a constat rii 
nulit ii absolute a contractelor de achizi ie public , emise în sens restrâns sau 
încheiate de primarii U.A.T. sau de pre edin ii de consilii jude ene, r spunderea 
patrimonial  acestor emiten i în sensul celor descrise la pct. 2.4. din prezentul, va fi 
înl turat  dac  dovedesc semnarea ambelor categorii de acte administrative 
susmen ionate de c tre func ionarii publici i/sau de c tre personalul contractual din 
cadrul aparatului de specialitate pe care-l conduc autorit ile executive emitente în 
sens restrâns ale acestor acte. Prezum ia legal  de nevinov ie poate fi r sturnat  
doar dac  se dovede te c  actele administrative mai sus ar tate au fost fundamentate 
din punct de vedere tehnic sau al legalit ii, respectiv avizate/contrasemnate pentru 
legalitate pe baza ordinului scris care nu era nelegal al autorit ii executive al admi-
nistra iei publice locale, competent  s  emite în sens restrâns actele administrative 
conform celor descrise supra la pct.1.1. i 2.4. din prezentul. În privin a ordinului 
superiorului art. 1364 C.civ. prevede c  „Îndeplinirea unei activit i impuse ori 
permise de lege sau ordinul superiorului nu îl exonereaz  de r spundere pe cel care 
putea s  î i dea seama de caracterul ilicit al faptei sale s vâr ite în asemenea 
împrejur ri”. În sensul celor ar tate în doctrin  s-a remarcat „În ipoteza r spunderii 
solidare a autorit ii publice cu persoana având calitatea de salariat sau func ionar 
public pentru plata daunelor materiale sau morale,aceast  r spundere nu este de 
natur  s  duc  la o divizare a ac iunii în regres a autorit ii publice cu persoana 
fizic  vinovat , ...dac  nu se face dovada faptei proprii a autorit ii publice în 
cauzarea prejudiciului...”1. În continuare acela i autor pentru ipoteza culpei autori-
t ii publice i a persoanei vinovate precizeaz  „În acest context, dac  prin chemarea 
în garan ie de c tre persoana fizic  a superiorului s u ierarhic, s-a dovedit fapta 
proprie a acestuia în cauzarea prejudiciului, consecin  a ordinului s u scris care a 
generat actul administrativ ilegal sau în alte cazuri prev zute de lege,precum i o 
culp  a persoanei fizice vinovate, suntem în situa ia unei culpe proprii a autorit ii 
publice care concur  cu ceea a persoanei fizice, context în care va trebui între ei s  
se împarte r spunderea în raport cu contribu ia fiec ruia la producerea daunei”2. 

Continuând analiza modului de manifestare a consecin elor identificate la pct. 2.2. 
i 2.4. din prezentul în cadrul r spunderii civil-patrimoniale a ale ilor locali, care sunt 

autorit i executive din administra ia public  local , trebuie s  constat m c  prin 
ac iunea în r spunderea patrimonial , care potrivit Deciziei I.C.C.J. nr. 16/2016 dat 
în recursul în interesul legii se întemeiaz  pe normele i principiile r spunderii civile 

                                                 
1 O. Puie, R spunderea autorit ilor publice i a persoanelor fizice pentru prejudiciile 

cauzate în materia contenciosului administrativ, op. cit., p. 111. 
2 Idem, p. 112. 
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contractuale pe baza Codului muncii, noi sus inem c  vor trebui s  repare i 
prejudiciul cauzat prin plata de c tre persoana juridic  de drept public a daunelor 
morale la care a fost obligat  autoritatea contractant  în solidar cu persoana vinovat  
– în spe  cu demnitarul public primar U.A.T. sau pre edinte de consiliu jude ean – 
cu inten ie de emiterea în sens restrâns a actelor administrative descrise la pct. 1.1 i 
2.4. din prezentul studiu. Func ionarii publici sau personalul contractual din cadrul 
aparatului de specialitate condus de demnitarul public, primar U.A.T. sau pre edinte 
de consiliu jude ean, care în baza ordinului scris care nu era considerat ilegal al 
autorit ilor executive men ionate au contribuit conform alin. (3) al art. 240 C.adm. la 
elaborarea, emiterea sau încheierea actelor administrative descrise la pct. 1.1. i 2.4., 
anulate definitiv ca nelegale sau cu nulitatea absolut  constatat  a contractului de 
achizi ie public , vor putea r sturna prezum ia de nevinov ie a emitentului doar dac  
au respectat condi iile art. 490 alin. (3) i/sau 437 alin. (3) C.adm. 

Func ionarii publici r spund civil-patrimonial în contextul analizat la pct. 2.2. sau 
2.3. prin prezentul numai dac  nu reu esc s  r stoarne în întregime prezum ia de 
nevinov ie identificat  la pct. 2.1. din prezentul, fie în cadrul unei ac iuni în regres 
în temeiul art. 499 lit. c) i art. 500 C.adm., fie în cadrul unei ac iuni în anularea în 
contenciosul administrativ a dispozi iei de imputare emise conform art. 499 lit. a) din 
acela i cod, în ipoteza în care nu au fost obliga i în solidar în temeiul art. 575 alin. (2) 
în coroborare cu art. 240 C.adm. i art. 16 din Legea contenciosului administrativ, 
dar actul administrativ descris la pct. 1.1. i 2.4. din prezentul a fost anulat definitiv 
ca nelegal sau nulitatea absolut  a contractului de achizi ie public  fost constatat  
definitiv, iar autoritatea executiv  emitent  în sens restrâns conform pct. 2.4. a 
actelor administrative respective are semn turile acestor func ionari publici din 
aparatul de specialitate pe care-l conduce emitentul actelor în cauz . 

Personalul contractual din administra ia public  local  în cadrul r spunderii 
civil-patrimoniale analizate prin prezentul, în temeiul normelor i principiilor 
r spunderii civile contractuale pe baza Codului muncii, în conformitate cu art. 254 
din men ionatul cod nu r spunde decât pentru prejudiciul cauzat prin plata unor 
desp gubiri pentru daunele materiale – pagube – de c tre persoana juridic  de drept 
public cu care are încheiat contractul individual de munc , iar în eventualitatea 
achit rii unor desp gubiri pentru daune morale, acestea vor putea fi recuperate fie 
doar de la primarii U.A.T. sau pre edin i de consilii jude ene, având calitatea de 
demnitari publici, care conform celor descrise mai sus la pct. 2.4. au emis în sens 
restrâns f r  semn turi de fundamentare sub aspect tehnic i/sau de legalitate ori f r  
a fi avizate/contrasemnate actele administrative descrise la pct. 1.1. i 2.4., anulate 
definitiv ca nelegale sau cu nulitatea absolut  constatat  la contractul de achizi ie 
public , fie de la func ionarii publici semnatari ai actelor administrative respective 
care nu au putut r sturna prezum ia de nevinov ie a autorit ii executive a 
administra iei publice locale emitente în sens restrâns conform pct. 2.4. din prezentul. 
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Prezum ia existen ei abuzului de drept în ac iunile de  
contestare a procedurilor privind achizi iile publice –  

conota ii de drept constitu ional  

Prof. univ. dr. Emilian Ciongaru1 

Rezumat 

Normele juridice privind procedurile de achizi ie public  reglementeaz  procedurile privind 
remediile, c ile de atac i procedura de solu ionare a acestora, pe cale administrativ-jurisdic ional  
sau judiciar , în materie de atribuire a contractelor de achizi ie public , a contractelor sectoriale i a 
contractelor de concesiune; cererile având ca obiect acordarea desp gubirilor pentru repararea 
prejudiciilor cauzate în cadrul procedurii de atribuire, precum i cele privind executarea, anularea, 
rezolu iunea, rezilierea sau denun area unilateral  a contractelor, iar principiile care guverneaz  
sistemul de remedii în vederea garant rii respect rii dispozi iilor legale privind atribuirea 
contractelor sunt: principiul efectivit ii; principiul celerit ii i principiul eficien ei. De asemenea, 
se dispune c  procedura notific rii prealabile reprezint  o etap  obligatorie în întreaga procedur  de 
solu ionare a contesta iilor, având ca sanc iune respingerea contesta iei ca fiind inadmisibil . În 
situa iile de contestare exagerat  sau nu a unor proceduri de atribuire a contractelor de achizi ie 
public  se poate discuta de un abuz de drept. Exercitarea unui drept subiectiv va fi considerat  
abuziv  atunci când dreptul nu este utilizat în vederea realiz rii finalit ii sale, ci cu inten ia de a 
v t ma o alt  persoan  sau contrar bunei-credin e. 

Cuvinte-cheie: achizi iile publice; contestarea achizi iilor publice; abuzul de drept; 
drepturile subiective; buna-credin . 

Abstract 

The legal rules on public procurement procedures govern the procedures for remedies, 
remedies and the procedure for resolving them, by administrative-judicial or judicial means, in 
the field of awarding public procurement contracts, sectoral contracts and concession 
contracts; claims for damages for damages incurred in connection with the award procedure, 
as well as those relating to the performance, cancellation, termination, termination or 
unilateral termination of contracts. the principles governing the system of remedies in order to 
guarantee compliance with the legal provisions on the award of contracts are: the principle of 
effectiveness; the principle of speed and the principle of efficiency. It is also provided that the 
prior notification procedure is a mandatory step in the entire procedure for resolving appeals, 
with the sanction of rejecting the appeal as inadmissible. In situations of exaggerated 
contesting procedures for awarding public contracts, an abuse of right may be discussed. The 
exercise of a subjective right will be considered abusive when the right is not used in order to 
achieve its purpose, but with the intention of harming another person or contrary to good faith. 

Key-words: public procurement, contesting public procurement, abuse of rights; 
subjective rights; good faith. 

                                                 
1 University „Bioterra” Bucharest; Associate scientific researcher, Romanian Academy – 

Institute of Legal Research „Acad. Andrei R dulescu”. 



Emilian Ciongaru 101 

1. Elemente introductive privind elemente caracteristice contrac-
telor de achizi ie public  

Contractele de achizi ii publice joac  un rol important esen ial în economia 
na ional , cu prec dere în ramurile din construc ii, lucr ri publice, energie, tele-
comunica ii i industria grea. La nivelul Uniunii Europene lipsa unei reale i transpa-
rente concuren e a reprezentat un impediment în realizarea pie ei unice europene, 
care a avut ca rezultat o semnificativ  majorare a costurilor pentru autorit ile 
contractante1 i totodat  a împiedicat destul de serios dezvoltarea competitivit ii în 
anumite sectoare-cheie ale economiilor statelor membre care au reprezentat de fapt 
problemele esen iale ale istoriei Europei pe al turi de celelalte sectoare din domeniul 
politic, social, religios, cultural etc.2 

Conceptul de „autoritate contractant ” a fost statuat i de jurispruden a european  
prin Hot rârea Cur ii din 5 octombrie 2017 la o Trimitere preliminar  – Contracte de 
achizi ii publice de lucr ri, de bunuri i de servicii – Directiva 2004/18/CE – Art. 1 
alin. (9) – No iunea de „autoritate contractant ” prin care Curtea a declarat c :  
„Art. 1 alin. (9) al doilea paragraf din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului 
European i a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de 
atribuire a contractelor de achizi ii publice de lucr ri, de bunuri i de servicii, astfel 
cum a fost modificat  prin Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al Comisiei din  
30 noiembrie 2011, trebuie interpretat în sensul c  o societate care, pe de o parte, este 
de inut  în totalitate de o autoritate contractant  a c rei activitate este de a îndeplini 
nevoi de interes general i care, pe de alt  parte, realizeaz  atât opera iuni pentru 
aceast  autoritate contractant , cât i opera iuni pe pia a concuren ial , trebuie 
calificat  drept «organism de drept public» în sensul dispozi iei men ionate cât timp 
activit ile respectivei societ i sunt necesare pentru ca autoritatea contractant  în 
cauz  s  î i poat  exercita activitatea i cât timp, pentru a îndeplini nevoi de interes 
general, societatea men ionat  se las  ghidat  de alte considerente decât consideren-
tele economice, aspect care trebuie verificat de instan a de trimitere. Nu are nicio 
inciden , în aceast  privin , faptul c  valoarea opera iunilor interne poate repre-
zenta în viitor mai pu in de 90 % din cifra de afaceri global  a societ ii sau o parte 
neesen ial  a acesteia”. 

Totodat  în aceea i Directiv  se prevede c  „Achizi iile publice joac  un rol cheie 
în strategia Europa 2020, prezentat  în Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 
intitulat  «Europa 2020, O strategie european  pentru o cre tere inteligent , ecolo-
gic  i favorabil  incluziunii» (denumit  în continuare «strategia Europa 2020 pentru 
o cre tere inteligent , ecologic  i favorabil  incluziunii»), reprezentând unul dintre 
instrumentele de pia  care trebuie utilizate pentru realizarea unei cre teri inteligente, 
durabile i favorabile incluziunii, asigurând în acela i timp o utilizare cât mai 
eficient  a fondurilor publice. În acest scop, normele în materie de achizi ii publice 
                                                 

1 Art. 2 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE, publicat  în JO L 94 din 28 martie 2014 
prevede c  – „autorit i contractante” înseamn  statul, autorit ile regionale sau locale, orga-
nismele de drept public sau asocia iile formate din una sau mai multe astfel de autorit i sau 
din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public. 

2 G. Micu, Ordinea juridic  institu ional  comunitar , Ed. Paideia, Bucure ti, 2007, p. 11. 
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adoptate prin Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European i a Consiliului i 
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European i a Consiliului ar trebui revizuite i 
modernizate pentru a cre te eficien a cheltuielilor publice, a facilita participarea 
întreprinderilor mici i mijlocii (IMM-uri) la achizi iile publice i a permite achizito-
rilor s  utilizeze mai eficient achizi iile publice în sprijinul unor obiective societale 
comune. Totodat , este necesar ca anumite no iuni i concepte de baz  s  fie clarifi-
cate pentru a asigura securitatea juridic  i a încorpora anumite aspecte ale jurispru-
den ei constante a Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene în acest domeniu”. 

Având în vedere aceste considerente precum i importan a deosebit  a achizi iilor 
publice Uniunea European  a considerat c  „atribuirea contractelor de achizi ii 
publice de c tre sau în numele autorit ilor statelor membre trebuie s  respecte 
principiile Tratatului privind func ionarea Uniunii Europene (TFUE), mai exact 
libera circula ie a m rfurilor, libertatea de stabilire i libertatea de a furniza servicii, 
precum i principiile care deriv  din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, 
nediscriminarea, recunoa terea reciproc , propor ionalitatea i transparen a. Cu toate 
acestea, pentru contractele de achizi ii publice care dep esc o anumit  valoare, ar 
trebui elaborate dispozi ii pentru coordonarea procedurilor de achizi ii publice 
na ionale, pentru ca principiile respective s  fie transpuse în practic  i achizi iile 
publice s  fie deschise concuren ei”1. 

2. Contractul de achizi ie public  – concept i scop 

Pentru a defini „contractul de achizi ie public ” trebuie precizat faptul c  
directiva sus amintit 2 define te no iunea de „achizi ie public ” în urm torii termeni: 
„(2) În sensul prezentei directive, achizi ia public  înseamn  achizi ionarea, prin 
intermediul unui contract de achizi ii publice, de lucr ri, de produse sau de servicii de 
c tre una sau mai multe autorit i contractante de la operatori economici ale i de 
aceste autorit i contractante, indiferent dac  lucr rile, produsele sau serviciile sunt 
destinate sau nu unui scop public”. 

Privind atribuirea contractelor de achizi ii publice directiva Uniunii Europene 
precizeaz  chiar în pct. 1 din preambul faptul c  „Atribuirea contractelor de achizi ii 
publice de c tre sau în numele autorit ilor statelor membre trebuie s  respecte 
principiile Tratatului privind func ionarea Uniunii Europene (TFUE), mai exact 
libera circula ie a m rfurilor, libertatea de stabilire i libertatea de a furniza servicii, 
precum i principiile care deriv  din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, 
nediscriminarea, recunoa terea reciproc , propor ionalitatea i transparen a. Cu toate 
acestea, pentru contractele de achizi ii publice care dep esc o anumit  valoare, ar 
trebui elaborate dispozi ii pentru coordonarea procedurilor de achizi ii publice 
na ionale, pentru ca principiile respective s  fie transpuse în practic  i achizi iile 
publice s  fie deschise concuren ei”. 

                                                 
1 Preambulul Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 

februarie 2014 privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE – pct. (1). 
2 Art. 1 alin. (2) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 

26 februarie 2014 privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE. 
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Autorit ile contractante, a a cum sunt definite de directiv , au obliga ia s  
atribuie orice contract de achizi ie public  numai în func ie de cea mai avantajoas  
ofert  din punct de vedere economic – criteriul MEAT1 i care trebuie s  urm reasc  
s  asigure cea mai mare rentabilitate în raport cu investi ia, adic , acesta trebuie s  ia 
în considerare toate cerin ele privind calitatea2, pre ul sau toate costurile pentru 
durata integral  de existen  a tuturor bunurilor, serviciilor i lucr rilor care consti-
tuie obiectul contractului în cauz  dar f r  a oferi în realitate autorit ii contractante 
ceea ce a fost denumit de c tre autori de specialitate o „expresie a libert ii de 
apreciere limitate a autorit ii contractante în atribuirea contractului de achizi ie 
public ” 3. 

A adar, „contractele de achizi ii publice” sunt definite4 ca fiind contractele cu 
titlu oneros, încheiate în scris între unul sau mai mul i operatori economici5 i una 
sau mai multe autorit i contractante i care au ca obiect execu ia de lucr ri, 
furnizarea de produse sau prestarea de servicii. 

Dac  lu m în considera ie natura obiectului s u, contractul de achizi ie public  nu 
se diferen iaz  de contractul de vânzare de drept comun6, încheiat între subiecte de 
drept persoane private decât prin faptul c  o autoritate public , în calitate de subiect 
de drept, î i asum  procura de la aceste persoane private, prin cump rare, unele 
bunuri, servicii sau lucr ri, în schimbul unui pre 7. 

Caracterul oneros este o condi ie primordial  a acestui ti de contract care a fost 
clasificat  de Curtea de Justi ie a Uniunii Europene astfel: „Caracterul oneros al 

                                                 
1 MEAT: oferta cea mai avantajoas  din punct de vedere economic (Most Economically 

Advantageous Tender).  
2 E.L. C tan . Un comentariu al condi iilor generale i specifice pentru anumite categorii 

de contracte de achizi ie aferente obiectivelor de investi ii finan ate din fonduri publice, 
inclusiv fonduri nerambursabile i/sau rambursabile, reglementate prin H.G. nr. 1/2018, studiu 
publicat în Volumul Achizi ii publice Cadru normativ, proceduri i c i de atac în contextul 
european al acces rii fondurilor structurale, Ed. C.H. Beck, Bucure ti. 2018, p. 34. 

3 E.L. C tan , Exercitarea nelimitat  a libert ii de apreciere – expresie a excesului de 
putere al autorit ilor contractante în atribuirea contractului de achizi ie public . Cenzura-
bilitatea acesteia în contenciosul achizi iilor publice, în RDP nr. 2/2016, p. 96. 

4 Art. 1 alin. (2) pct. 5 – Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului 
din 26 februarie 2014 privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE. 

5 Pct. (14) din Preambulul Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European i a 
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 
2004/18/CE – „...no iunea «operatori economici» ar trebui interpretat  în sens larg, pentru a 
include orice persoane i/sau entit i care asigur  executarea de lucr ri, furnizarea de produse 
sau de servicii pe pia , indiferent de forma juridic  în baza c reia au ales s  func ioneze. Prin 
urmare, firmele, sucursalele, filialele, parteneriatele, societ ile cooperative, societ ile cu 
r spundere limitat , universit ile, publice sau private, i alte tipuri de entit i, în afara 
persoanelor fizice, ar trebui s  fie toate cuprinse în no iunea de operator economic, indiferent 
dac  sunt sau nu «persoane juridice» în toate circumstan ele”. 

6 Reglementat de Noul Cod Civil art. 1650-1762. 
7 M.A. Ra iu, Dreptul achizi iilor publice, Vol. 1. Contractul de achizi ie public . Regimul 

aplicabil atribuirii contractului, ed. a II-a, rev zut  i ad ugit , Ed. Universul Juridic. 
Bucure ti, 2018, p. 53. 
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contractului presupune ca autoritatea contractant  care a încheiat un contract de 
achizi ii publice de lucr ri s  primeasc , în temeiul acestuia, o contrapresta ie”.1  

Totu i, având în vedere c  autoritatea public  are calitatea de subiect de drept 
contractul de achizi ie public  se poate clasifica de fapt ca fiind un contract adminis-
trativ, inând cont cel pu in de considerentul c  acesta reprezint  un acord de voin  
între o autoritate public  i un alt subiect de drept, public sau privat, iar competen a 
de a judeca litigiile n scute pe baza lui apar ine instan elor judec tore ti de 
contencios-administrativ2. 

Dreptul intern în domeniu prin Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice în 
vigoare de la 26 mai 2016 „reglementeaz  modul de realizare a achizi iilor publice, 
procedurile de atribuire a contractelor de achizi ie public  i de organizare a 
concursurilor de solu ii, instrumentele i tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru 
atribuirea contractelor de achizi ie public , precum i anumite aspecte specifice în 
leg tur  cu executarea contractelor de achizi ie public ”3. 

Art. 8 din H.G. nr. 395/20164 dispune faptul c  procesul de atribuire a unui 
contract de achizi ii public /acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaz  în 
mai multe etape iar autoritatea contractant  are obliga ia de a se documenta i de a 
parcurge pentru fiecare proces de achizi ie public  trei etape distincte dup  cum 
urmeaz : etapa de planificare/preg tire; etapa de organizare a procedurii i atribuirea 
contractului/acordului-cadru i etapa post-atribuire contract/acord-cadru, respectiv 
executarea i monitorizarea implement rii contractului/acordului-cadru. 

În aceast  procedur  sau proceduri de atribuire a unui contract de achizi ii 
publice, în special în etapa final  de atribuire efectiv  a acestui contract în vederea 
asigur rii, la nivel na ional, a unor mecanisme i proceduri efective, rapide i 
eficiente de sesizare i remediere a neregulilor, care s  garanteze respectarea 
dispozi iilor legale privind atribuirea contractelor, „orice persoan  care se consider  
v t mat  într-un drept al s u ori într-un interes legitim printr-un act al unei autorit i 
contractante sau prin nesolu ionarea în termenul legal a unei cereri poate solicita 
anularea actului, obligarea autorit ii contractante la emiterea unui act sau la 
adoptarea de m suri de remediere, recunoa terea dreptului pretins sau a interesului 
legitim, pe cale administrativ-jurisdic ional  sau judiciar , potrivit prevederilor 
prezentei legi”5. 
                                                 

1 Hot rârea Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene, pronun at  în data de 25 martie 2010 în 
Cauza C-451/08, Helmut Muler c. Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben, parag. (48). 

2 V. Vedina , Drept administrativ, ed. a IX-a, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2015, 
p. 95-96. 

3 Art. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice în vigoare de la 26 mai 2016. 
4 H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor refe-

ritoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 
privind achizi iile publice (M.Of nr. 423 din 6 iunie 2016), cu modific rile i complet rile 
ulterioare. 

5 Legea nr. 101/2016 privind remediile i c ile de atac în materie de atribuire a contrac-
telor de achizi ie public , a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucr ri i 
concesiune de servicii, precum i pentru organizarea i func ionarea Consiliului Na ional de 
Solu ionare a Contesta iilor – C.N.C.S. (M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016), cu modific rile i 
complet rile ulterioare. 
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3. Prezum ia existen ei abuzului de drept în procedura de atribuire 
a contractelor de achizi ie public  

Fiind o îndatorire constitu ional 1 este evident faptul c  orice cet ean român, 
str ini sau apatrid care ar dobândi calitatea de subiect de drept trebuie s - i exercite 
drepturile i libert ile constitu ionale cu bun -credin , f r  s  încalce drepturile i 
libert ile celorlal i, chiar i cu privire la eventualitatea în care oricare din ace tia 
devin subiec i de drept într-un contract de achizi ie public . 

Evident c  obiectul acestui studiu nu îl constituie analiza subiec ilor de drept care 
î i exercit  cu bun -credin  drepturile legitime ci exercitarea în mod abuziv, cu 
rea-credin  a acestora. 

„Contestatarul de meserie”, într-o opinie personal , ar putea fi clasificat ca fiind 
subiectul de drept care î i exercit  cu rea-credin  drepturile legitime, rea-credin  
exercitat  în mod repetat i constatat  de instan  în procedurile de atribuire a 
contractelor de achizi ie public  i nu numai. 

Pentru o mai bun  în elegere s  presupunem c  o autoritate contractant  a ini iat 
procedurile de achizi ie public  în vederea achizi ion rii unor bunuri necesare 
func ion rii optime a acesteia în scopul satisfacerii intereselor sectoriale ale unei 
comunit i sau în satisfacerea interesul economic general. Procedurile sunt demarate, 
se parcurg toate etapele prev zute de legisla ia incident  apoi, un operator economic 
care a mai participat la alte asemenea ac iuni, este declarat necâ tig tor i pe cale de 
consecin , se consider  v t mat în interesul lui i începe procedura de contestare 
prev zut  de lege i anume2: notificare prealabil , contestare la Consiliului Na ional 
de Solu ionare a Contesta iilor – CNSC, în procedura administrativ-jurisdic ional , 
exercitarea c i de atac permis  de lege la instan  – unde urmeaz  regulile proce-
durale specifice – apoi, cu sau f r  motiv, î i exercit  i dreptul de a face o plângere 
penal  care, conform legii, suspend  procedura de solu ionare a contesta iei. Toate 
aceste ac iuni, de cele mai multe ori, duc la întârzieri foarte mari prin termenele 
procedurale foarte lungi, care, tot de cele mai multe ori de fapt, sunt de natur  a 
întârzia sau chiar bloca aceast  achizi ie urgent  iar când procedura va fi finalizat , 
uneori dup  cel pu in un an, activitatea autorit ii contractante este blocat  pe acest 
sector iar comunitatea sau comunit ile al c ror interes era în cauz  sunt afectate, în 
cele mai multe cazuri, ireversibil.  

În aceste condi ii premisele existen ei abuzului de drept ar consta din exercitarea 
unui drept subiectiv3 cu înc lcarea scopului urm rit prin exercitarea sa care are dou  
elemente constitutive: pe de o parte un element subiectiv care const  în exercitarea cu 

                                                 
1 Constitu ia României, Capitolul III, Titlul II, art. 57 – Exercitarea drepturilor i a liber-

t ilor. 
2 Proceduri prev zute de Legea nr. 101/2016 privind remediile i c ile de atac în materie 

de atribuire a contractelor de achizi ie public , a contractelor sectoriale i a contractelor de 
concesiune de lucr ri i concesiune de servicii, precum i pentru organizarea i func ionarea 
Consiliului Na ional de Solu ionare a Contesta iilor în vigoare de la 26 mai 2016 actualizat  la 
data de 19 februarie 2020 i care include modific rile aduse prin O.U.G. nr. 107/2017; O.U.G. 
nr. 45/2018; Legea nr. 212/2018 i O.U.G. nr. 23/2020. 

3 M. Niemesch, Teoria general  a dreptului, Ed. Hamangiu, Bucure ti, 2014, p. 27. 
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rea-credin  a dreptului subiectiv respectiv i pe de alt  parte un element obiectiv, 
care const  în deturnarea respectivului drept subiectiv de la scopul pentru care acesta 
a fost creat i recunoscut de legiuitor ca scop final care se bazeaz  pe principiul 
legalit ii1.  

În acest caz r spunderea juridic  reprezint  un raport juridic de coerci ie al sta-
tului prin faptul c  statul î i îndepline te prerogativele de subiect de drept dominant 
i are obliga ia s  trag  la r spundere pe cel care a înc lcat norma de drept cu sau f r  

inten ie, urmând s  aplice sanc iunea prev zut  de norma juridic  înc lcat  precum i 
în obligarea subiectului de drept vinovat s  r spund  pentru fapta sa i de a se supune 
necondi ionat sanc iunii aplicate prev zut  de norma juridic  incident . 

Analizând aceste considerente, condi ia necesar  care trebuie îndeplinit  pentru ca 
titularul unui drept subiectiv exercitat abuziv s  aib  calitatea de subiect de drept al 
r spunderii juridice pentru abuzul de drept trebuie îndeplinite cumulativ urm toarele 
elemente: s  existe un drept subiectiv; existen a unei fapte ilicite prin exercitarea sau 
neexercitarea dreptului subiectiv de c tre titularul s u; existen a unui prejudiciu 
patrimonial sau moral; existen a unui raport de cauzalitate dintre fapta ilicit  si 
prejudiciul cauzat i existen a vinov iei titularului dreptului subiectiv2. 

Nu poate exista abuzul de drept f r  existen a unui drept subiectiv, care se exer-
cit  în afara limitelor sale interne, prin deturnarea acestui drept de la scopul 
economic i social în temeiul c ruia a fost recunoscut i garantat de legiuitor prin 
structura logico-juridic  a normei juridice. 

Elementele definitorii ale acestei prime condi ii a r spunderii juridice duc la ideea 
c  un abuz de drept nu este niciodat  împotriva dispozi iilor normei juridice, acesta 
fiind, chiar dac  numai formal, în strâns  concordan  cu aceasta3. Dac  actele de 
exercitare a dreptului subiectiv nu ar fi conforme conduitei stabilite de norma 
juridic , nu ar exista premisele abuzului de drept, ci doar un fapt ilicit comis în afara 
existen ei oric rui alt drept. 

A adar, exercitarea unui drept subiectiv va fi considerat  abuziv  atunci când 
dreptul nu este utilizat în vederea realiz rii finalit ii sale, ci cu inten ia de a v t ma o 
alt  persoan  sau contrar bunei-credin e. 

i Codul de procedur  civil , prin art. 723, sanc ioneaz  exercitarea drepturilor 
procedurale cu rea-credin  i care sunt contrare scopului în temeiul c ruia au fost 
reglementate i recunoscute de lege, oric rei p r i care exercit  aceste drepturi într-un 
mod abuziv, acesteia revenindu-i obliga ia de a r spunde pentru acele prejudicii 
cauzate de aceste ac iuni4.  

Dup  cum se poate observa, r spunderea pentru abuzul de drept5 r mâne o form  
particular  de manifestare a r spunderii civile delictuale, astfel încât aceasta nu poate 
fi angajat  în absen a vinov iei i a prejudiciului cauzat unei alte persoane. 

                                                 
1 Gh. Mihai, Fundamentele dreptului, vol. IV, Ed. All Beck, Bucure ti, 2005, p. 203. 
2 C. Ign tescu, Abuzul de drept, Ed. Lumen, Ia i, 2013, p. 112. 
3 I. Deleanu, Drepturile subiective i abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, p. 78. 
4 M. Tabârc , Gh. Buta, Codul de procedur  civil : comentat i adnotat cu legisla ie, 

jurispruden  i doctrin , ed. a 2-a, rev zut  i ad ugit , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 
2008, p. 1708. 

5 Gh. Beleiu, Drept civil român. Introducere în dreptul civil. Subiectele dreptului 
civil, Casa de Editur  i Pres  „ ansa” S.R.L., Bucure ti, 1994, p. 81. 
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Totu i trebuie inut seama i de prevederile art. 1353 din noul Cod Civil, care 
prevede c  „cel care cauzeaz  un prejudiciu prin exerci iul drepturilor sale nu este 
obligat s -l repare, cu excep ia cazului în care acesta este exercitat abuziv”. Astfel, i 
de aceast  dat , se va considera ca exercitare abuziv  neutilizarea dreptului în 
realizarea scopului s u, ci inten ionând a v t ma alt  persoan  sau înc lcând prin-
cipiul bunei-credin e. 

„Contestatarii de meserie” cunosc foarte bine aceste prevederi legale i de aceea 
nu ezit  s  le aplice astfel c  se înregistreaz  zeci de contesta ii la multe din contrac-
tele de achizi ii publice, iar din acest motiv unele din ele sunt în mari întârzieri, 
întârzieri de care nu sunt vinovate neap rat autorit ile contractante i nici autoritatea 
finan atoare. Desigur nu se pune problema existen ei contesta iilor din motive obiec-
tive i care vor fi tratate ca atare i la care, autorit ile cu atribu ii în solu ionarea lor 
trebuie s  finalizeze solu iile conform procedurilor legale. 

4. Concluzii 

Concluzionând, în practica jurispruden ial  o problem  controversat  a fost i va 
r mâne, aceea de a stabili limitele pân  la care o persoan , în exercitarea unui drept 
al s u legitim, poate fi considerat  de bun -credin . În condi iile în care prin 
normele juridice nu se stabile te i modul în care poate fi sanc ionat un abuz de drept, 
cel care se face vinovat de acest fapt va putea fi obligat de instan , în temeiul 
principiilor generale ale r spunderii civile, la repararea unui eventual prejudiciu în 
forma pe care instan a o va putea aprecia ca fiind cea mai potrivit  în raport cu 
circumstan ele concrete ale spe ei tratate în judecat . Nu ar fi lipsit de sens dac  
legiuitorul ar prevede anumite sanc iuni pentru „contestatarii de meserie” a a cum au 
fost defini i mai sus, ca de exemplu constituirea unui „cazier al contestatarilor de 
rea-credin ” care s  aib  ca scop identificarea acestora cu scopul de a fi eventual 
depuncta i în procedura de eligibilitate în vederea particip rii la licita iile de atribuire 
a contractelor de achizi ie public , mergând chiar pân  la interzicerea particip rii 
acestora la acest tip de contracte în condi iile în care s-a dovedit c  în trecut i-au 
exercitat drepturile legitime cu rea-credin  astfel intrând sub inciden a faptelor i 
actelor juridice care ar constitui existen a abuzului de drept. 
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Particularit i ale atribuirii contractelor de delegare a gestiunii 
serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat 

de interes local. Aplicabilitatea legisla iei achizi iilor  
publice prin raportare la modific rile aduse  

O.G. nr. 72/2002 de Legea nr. 10/2020 

Jrs. Claudia B rbat1 

Rezumat 

Ca urmare a modific rilor aduse Legii serviciilor comunitare de utilit i publice 
nr. 51/2006 prin Legea nr. 225/2016, care a exclus din sfera serviciilor de utilitate public  i 
implicit, din domeniul de reglementare al acesteia, serviciile cu privire la administrarea dome-
niului public i privat al unit ilor administrativ-teritoriale, au fost sesizate anumite neconcor-
dan e ale prevederilor O.G. nr. 71/2002 privind organizarea i func ionarea serviciilor publice 
de administrare a domeniului public i privat de interes local, cu modific rile i complet rile 
ulterioare, cu prevederile legisla iei în materia achizi iilor publice. 

În acest context a fost adoptat  Legea nr. 10/2020 pentru modificarea i completarea O.G. 
nr. 71/2002 privind organizarea i func ionarea serviciilor publice de administrare a dome-
niului public i privat de interes local, care stabile te ca la atribuirea contractelor de delegare a 
gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public i privat s  se aplice dup  caz, pre-
vederile Legii nr. 98/2016 privind achizi iile publice, cu modific rile i complet rile ulte-
rioare, sau a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucr ri i concesiunile de servicii. 

În cadrul acestui studiu ne propunem s  eviden iem particularit ile atribuirii contractelor 
de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat de 
interes local prin modific rile aduse de Legea nr. 10/2020, care s  garanteze respectarea 
prevederilor legale în materia achizi iilor publice. 

Cuvinte-cheie: autorit i publice locale, servicii publice, administrare, atribuirea contrac-
telor de achizi ie public , Legea nr. 10/2020, operator economic, domeniul public i privat. 

Abstract 

As a result of the changes to the Public utilities community services Law no. 51/2006 by 
the Law no. 225/2016 which excluded from the scope of Public utilities Services and 
implicitly from the regulatory scope of this law, the services regarding the private an public 
domain management of territorial administrative units, some inconstancies of the provisions 
of Government Ordinance no. 71/2002 regarding the organization and functioning of public 
services for administering of public and private domain of local interest including subsequent 
amendments and additions with the provisions of public procurement legislation. 

In this context, Law no. 10/2020 for amending and supplementing Government Ordinance 
no. 71/2002 regarding the organization and functioning of public services administration and 

                                                 
1 Secretar general al Comunei Ad mu , Jude ul Mure . 
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private local interest, which states that when awarding contracts of delegated management 
contract of public and private domain, the provisions of Law no. 98/2016 regarding public 
awards including subsequent amendments and additions or those of the Law no. 100/20216 
regarding the award of works and services concessions, to be applied, as appropriate. 

In this study, we propuse to highlight the award of the delegated management contract of 
public and private domain, as a result of the changes made by the Law no. 10/2020, which 
guarantees that the legal provisions regarding the public acquisitions are met. 

Key-words: local public authorities, public services, administration, the attribution of the 
contract of public procurement, Law no. 10/2020, economic operator, public and private 
domain 

I. Considerente generale 

O.G. nr. 71/2002 privind organizarea i func ionarea serviciilor publice de 
administrare a domeniului public i privat de interes local, aprobat  cu modific ri i 
complet ri prin Legea nr. 3/2003 cu modific rile i complet rile ulterioare, constituie 
legisla ia specific  în materia reglement rii înfiin rii, organiz rii, exploat rii, 
finan rii, monitoriz rii i controlului func ionarii serviciilor publice de administrare 
a domeniului public i privat de interes local. 

Prin servicii de administrare a domeniului public i privat se în elege totalitatea 
ac iunilor i activit ilor edilitar-gospod re ti prin care se asigur  administrarea, 
gestionarea i exploatarea bunurilor din domeniul public i privat al unit ilor admi-
nistrativ-teritoriale, altele decât cele date, potrivit legii, în administrarea altor servicii 
publice locale1. 

Serviciile de administrare a domeniului public i privat se organizeaz  i func io-
neaz  cu respectarea principiilor autonomiei locale, descentraliz rii serviciilor publice, 
responsabilit ii i legalit ii, corel rii cerin elor cu resursele, dezvolt rii durabile, 
asocierii intercomunale, parteneriatului public-privat, liberului acces la informa ii i 
consultarea cet enilor, precum i economiei de pia  i eficien ei economice.  

Serviciile publice de administrare a domeniului public i privat de interes local 
constituiau servicii comunitare de utilit i publice, fiind definite ca totalitatea activi-
t ilor reglementate prin Legea nr. 51/2006 i prin legi speciale, care asigur  satisfa-
cerea nevoilor esen iale de utilitate i interes public general cu caracter social al 
colectivit ilor locale,2 îns  urmare modific rilor aduse Legii serviciilor comunitare 
de utilit i publice nr. 51/2006 prin Legea nr. 225/20163, acestea au fost excluse din 
sfera serviciilor de utilitate public  i implicit, din domeniul de reglementare al 
acesteia.  

                                                 
1 Art. 2 lit. (a) din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea i func ionarea serviciilor publice 

de administrare a domeniului public i privat de interes local (M.Of. nr. 648 din 31 august 
2002), cu modific rile i complet rile ulterioare. 

2 Expunerea de motive la Legea nr. 10/2020 este disponibil  online (http://www.cdep.ro/ 
proiecte/2019/300/30/9/em480.pdf), cu ultima accesare la data de 28 ianuarie 2020. 

3 Legea nr. 225/2016 pentru modificarea i completarea Legii serviciilor comunitare de 
utilit i publice nr. 51/2006 (M.Of. nr. 942 din 23 noiembrie 2016). 
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inând seam  de faptul c  în cuprinsul O.G. nr. 71/2002 se reg sesc dispozi ii 
referitoare la „procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii servi-
ciilor de administrare a domeniului public i privat”, diferite fa  de cele reglemen-
tate de legisla ia din domeniul achizi iilor publice precum i cu privire la „atribuirea 
calit ii de autoritate contractant  pentru to i operatorii serviciilor de administrare a 
domeniului public i privat, indiferent de modul de organizare i/sau forma de 
proprietate”1, era necesar  corelarea acestor acte normative cu legisla ia privind 
achizi iile publice/sectoriale i a concesiunilor de servicii în vigoare. 

În acest context, la data de 13 ianuarie 2020 a intrat în vigoare Legea nr. 10/2020 
pentru modificarea i completarea O.G. nr. 71/2002 privind organizarea i func io-
narea serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat de interes 
local2. Motivele adopt rii acestui act normativ sunt expuse pe larg în Expunerea de 
motive3, între acestea fiind eviden iate: 

- necesitatea armoniz rii prevederilor cuprinse în O.G. nr. 71/2002 cu noua 
legisla ie care reglementeaz  domeniul achizi iilor publice i al concesiunii de lucr ri 
i servicii;  

- abrogarea dispozi iilor legale care privesc unele activit i edilitar-gospod re ti i 
ac iuni de utilitate i interes public local care sunt reglementate prin legi speciale sau 
nu sunt desf urate din ini iativa i sub organizarea autorit ilor administra iei 
publice locale acestea fiind din sectorul privat;  

- realizarea corel rii terminologice a no iunilor care reprezint  una din modali-
t ile de organizare a gestiunii serviciului de administrare a domeniului public i 
privat (gestiune delegat  sau gestiune indirect );  

 - efectuarea selec iei operatorilor economici prin intermediul c rora se realizeaz  
gestiunea serviciului potrivit legisla iei în domeniul achizi iilor publice, fiind abro-
gate dispozi iile prin care erau descrise tipurile acestora; 

- încredin area serviciilor/lucr rilor/bunurilor c tre anumite întreprinderi printr-o 
procedur  competitiv , deschis , transparent , nediscriminatorie i necondi ionat ;  

- stabilirea metodologiei de fundamentare a nivelului pre urilor i tarifelor, 
precum i cea de aprobare a acestora prin hot râre a autorit ii deliberative a unit ii 
administrativ-teritoriale respective, cu respectarea principiului autonomiei locale.  

Prezint  relevan  faptul c  modific rile vizeaz  corectarea unor necorel ri ale 
prevederilor ordonan ei cu directivele europene i legisla ia din materia achizi iilor 
publice. În Expunerea de motive la Legea nr. 10/2020 se eviden iaz  în mod expres 
ca „la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a 
domeniului public i privat s  se aplice dup  caz, prevederile Legii nr. 98/2016 
privind achizi iile publice, cu modific rile i complet rile ulterioare, Legii 

                                                 
1 Expunerea de motive la Legea nr. 10/2020 este disponibil  online (http://www.cdep.ro/ 

proiecte/2019/300/30/9/em480.pdf), cu ultima accesare la data de 28 ianuarie 2020. 
2 Legea nr. 10/2020 pentru modificarea i completarea O.G. nr. 71/2002 privind organi-

zarea i func ionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat de 
interes local (M.Of. nr. 14 din 10 ianuarie 2020). 

3 Expunerea de motive la Legea nr. 10/2020 este disponibil  online (http://www.cdep.ro/ 
proiecte/2019/300/30/9/em480.pdf), cu ultima accesare la data de 28 ianuarie 2020. 
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nr. 99/2016 privind achizi iile sectoriale, cu modific rile i complet rile ulterioare 
sau a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucr ri i concesiunile de servicii”1. 

În prezentul material ne propunem s  eviden iem particularit ile atribuirii 
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului 
public i privat de interes local i aplicabilitatea legisla iei achizi iilor publice prin 
raportare la modific rile aduse O.G. nr. 72/2002 de Legea nr. 10/2020.  

II. Particularit i ale atribuirii contractelor de delegare a gestiunii 
serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat de 
interes local. Aplicabilitatea legisla iei achizi iilor publice prin rapor-
tare la modific rile aduse O.G. nr. 72/2002 de Legea nr. 10/2020 

Prin Legea nr. 10/2020 se prevede pentru prima dat  faptul c  la atribuirea 
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului 
public i privat este aplicabil  legisla ia în materia achizi iilor publice. 

În baza prevederilor O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, i ale O.G. 
nr. 71/2002, organizarea i reglementarea serviciilor de administrare a domeniului 
public i privat constituie dreptul exclusiv al autorit ilor administra iei publice 
locale.  

Potrivit noii reglement ri, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului 
public i privat se poate realiza în dou  forme, respectiv direct  i delegat .  

Codul administrativ2 reglementeaz  în titlul III al p r ii a VIII-a, gestiunea 
serviciilor publice, stabilind la art. 590 acelea i modalit ii de gestiune ale serviciului 
public i anume direct  i delegat . 

 Formele de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public i privat se 
stabilesc „prin hot râri ale consiliilor locale …., în func ie de specificul, volumul i 
natura bunurilor proprietate public  i privat , de interesele actuale i de perspec-
tiv  ale unit ii administrativ-teritoriale, precum i de num rul i m rimea locali-
t ilor componente”3. 

Gestiunea direct  se realizeaz  de c tre o autoritate a administra iei publice prin 
structurile sale cu sau f r  personalitate juridic , sau de c tre o societate în care 
capitalul majoritar îl de ine unitatea administrativ teritorial . 

Aceast  modalitate de gestiune este reglementat  de art. 591 alin. (1) C.adm.4 i 
art. 11 alin. (1) din O.G. nr. 71/20025.  

                                                 
1 Ibidem. 
2 O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019) cu 

modific rile i complet rile ulterioare. 
3 Conform art. 10 alin. (2) din O.G. nr. 71/2002.  
4 „Gestiunea direct  este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administra iei 

publice î i asum /exercit  nemijlocit competen a care îi revine cu privire la prestarea unui 
serviciu public potrivit legii sau actului de reglementare a serviciului public”. 

5 În cazul gestiunii directe autorit ile administra iei publice locale „î i asum  nemijlocit 
toate sarcinile i responsabilit ile privind organizarea, conducerea, finan area, gestionarea i 
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În exercit  atribu iilor, consiliul local „hot r te înfiin area sau reorganizarea de 
institu ii, servicii publice, societ i i regii autonome, în condi iile legii”1.  

Gestiunea delegat  este reglementat  atât de art. 592 C.adm.2 cât i de art. 12 din 
O.G. nr. 71/20023. Aceasta se realizeaz  de c tre organismele prestatoare de servicii 
publice, c rora le-a fost delegat serviciul public. 

No iunea de act de delegare poate fi definit  ca reprezentând actul administrativ 
prin intermediul c ruia se creeaz  serviciul public i se stabilesc modalit ile de 
organizare i func ionare a sa, con inutul activit ii desf urate, parametrii de calitate, 
drepturile i îndatoririle p r ilor implicate, modalit ile de supraveghere i control, 
precum i r spunderea atras  de înc lcarea limitelor sale4. 

Dispozi iile din O.G. nr. 71/2002 prin care se stabileau cele dou  modalit i de 
delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat 
i anume: negociere direct sau licita ie public  au fost modificate prin Legea 

nr. 10/2020 astfel, procedurile de atribuire aplicabile pentru atribuirea contractelor de 
delegare a gestiuni urmând a se efectua în conformitate cu prevederile Legii 
nr. 98/2016 privind achizi iile publice5, ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile 
de lucr ri i concesiunile de servicii6, precum i cu prevederile actelor normative 
subsecvente emise în aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal na ional i al 
Uniunii Europene în domeniul achizi iilor publice, a concesiunilor de lucr ri i de 
servicii, a ajutorului de stat i principiului minimei atingeri aduse concuren ei. 

Un exemplu de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii pe vechea regle-
mentare este Contractul de delegare a gestiunii serviciului de administrare a domeniului 
public i privat de interes local – activitate de amenajare, între inere i exploatare a 
lacurilor, a trandurilor i a bazinelor de odihn  i tratament încheiat în baza negocierii 
directe între Comuna Praid i S.C. WELLNESS CENTER PRAID S.R.L., societate 
înfiin at  în temeiul Legii nr. 31/1991, cu capital social integral al UAT Praid. 

                                                                                                                          
controlul func ion rii serviciilor de administrare a domeniului public i privat, respectiv 
administrarea i exploatarea infrastructurii aferente”. 

1 Conform art. 123 alin. (3) lit. e) C.adm. 
2 Conform art. 592 C.adm. „Gestiunea delegat  este modalitatea de gestiune prin care 

prestarea serviciului public se realizeaz  în baza unui act de delegare i/sau a unei autoriz ri 
din partea autorit ii administra iei publice competente, cu respectarea prevederilor din legis-
la ia privind achizi iile publice, achizi iile sectoriale i concesionarea de servicii, de c tre orga-
nismele prestatoare de servicii publice, altele decât cele prev zute la art. 591 alin. (2)”. 

3 Conform art. 12 din O.G. nr. 71/2002 „În cazul gestiunii delegate autorit ile adminis-
tra iei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mul i operatori 
c rora le încredin eaz , în totalitate sau numai în parte, în baza unui contract de delegare a 
gestiunii, sarcinile i responsabilit ile proprii cu privire la gestiunea propriu-zis  a servi-
ciilor, precum i la administrarea i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare 
realiz rii serviciilor”. 

4 V. Vedina , Tratat teoretic i practic de drept administrativ, vol. II, Ed. Universul Juridic, 
Bucure ti, 2018, p. 412. 

5 Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016), cu modifi-
c rile i complet rile ulterioare. 

6 Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucr ri i concesiunile de servicii (M.Of. 
nr. 392 din 23 mai 2016), cu modific rile i complet rile ulterioare. 
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În sensul Legii nr 10/2020 prin autorit i contractante se în eleg autorit ile i 
institu iile publice centrale sau locale, precum i structurile din componen a acestora 
care au delegat  calitatea de ordonator de credite i care au stabilite competen e în 
domeniul achizi iilor publice, organismele de drept public sau asocierile care cuprind 
cel pu in una dintre aceste autorit i.  

În ceea ce prive te „asocierile”, consider m c  se face referire la asocia iile de 
dezvoltare intercomunitar , constituite în temeiul art. 89 C.adm.1 

Asocia iile de dezvoltare intercomunitar , în baza mandatului acordat de c tre 
unit ile administrativ-teritoriale în calitate de membri, organizeaz  procedurile de 
delegare a acestor servicii c tre operatorii economici „cu respectarea prevederilor 
legale în vigoare privind asocierea i libera concuren , ale Legii nr. 98/2016, cu 
modific rile i complet rile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu 
modific rile i complet rile ulterioare, precum i ale actelor normative subsecvente 
emise în aplicarea acestora”2. 

În doctrin  contractul de delegare a gestiunii este definit ca fiind „un contract 
încheiat în form  scris , prin care unit ile administrative-teritoriale, individual sau în 
asociere, dup  caz, în calitate de delegator, atribuie, pe o perioad  determinat , unui 
operator economic, în calitate de delegat, care ac ioneaz  pe riscul i r spunderea sa, 
dreptul i obliga ia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitate public  ori 
dup  caz, numai unele activit i specific acestuia, inclusiv dreptul i obliga ia de a 
administra i de a exploata infrastructura tehnico-edilitar  aferent  serviciului/ 
activit ii furnizate/prestate, în schimbul unei redeven e, dup  caz”3.  

Un exemplu concret de executare a gestiunii delegate este concesiunea de lucr ri 
i concesiunea de servicii în cadrul c reia autoritatea administra iei publice locale 

convine cu un operator economic s  gireze serviciul public într-o perioad  de timp 
bine determinat , pe riscul i r spunderea acesteia, întreprinderea concesionat  fiind 
remunerat  prin tarifele pl tite de c tre utilizatorii serviciilor4. 

Pe parcursul derul rii contractelor de achizi ii publice i de concesiune de 
lucr ri/servicii schimbarea operatorului economic sau efectuarea altor modific ri 
intervenite vor fi premise numai în condi iile reglementate de legisla ia în domeniu. 

Bunurile din proprietatea public  fiind inalienabile, imprescriptibile i insesi-
zabile potrivit Constitu iei i Codului administrativ, dreptul de dispozi ie r mâne în 
continuare la dispozi ia autorit ii delegante, operatorului economic primind, din 
partea autorit ii delegante doar dreptul de a exploata serviciul public delegat i de a 
administra infrastructura aferent  acestui serviciu. 

                                                 
1 Red m dispozi iile art. 89 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ: „Dou  

sau mai multe unit i administrativ-teritoriale au dreptul ca, în limitele competen ei autorit -
ilor lor deliberative i executive, s  coopereze i s  se asocieze, în condi iile legii, formând 

asocia ii de dezvoltare intercomunitar , cu personalitate juridic , de drept privat. Asocia iile 
de dezvoltare intercomunitar  sunt persoane juridice de utilitate public ”. 

2 Art. 15 din O.G. nr. 71/2002.  
3 M. Ureche, Aspecte teoretice i practice privind contractul de delegare a gestiunii, în 

Suplimentul la RDP, 2018, p. 186. 
4 E.L. C tan , Drept administrativ, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2017, p. 223. 
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Dac  prin Legea nr. 98/2016 se reglementeaz  modul de realizare a achizi iilor 
publice, procedurile de atribuire a contractelor de achizi ie public  i de organizare a 
concursurilor de solu ii, instrumentele i tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru 
atribuirea contractelor de achizi ie public , precum i anumite aspecte specifice în 
leg tur  cu executarea contractelor de achizi ie public , prin Legea nr. 100/2016 se 
reglementeaz  modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucr ri i a contrac-
telor de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor contracte, precum i 
anumite aspecte specifice în leg tur  cu executarea acestora. 

Procedurile aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizi ie public /acordu-
rilor – cadru sau organizarea concursurilor de solu ii cu o valoare estimat , f r  TVA, 
egal  sau mai mare de 135.060 lei pentru servicii, i 450.200 lei pentru lucr ri1 sunt: 
licita ia deschis , licita ia restrâns , negocierea competitiv , dialogul competitiv, 
parteneriatul pentru inovare, negocierea f r  publicare prealabil , concursul de 
solu ii, procedura de atribuire aplicabil  în cazul serviciilor sociale i al altor 
servicii specifice, procedura simplificat 2.  

Organizarea procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru începe prin 
transmiterea documenta iei de atribuire în SEAP i se finalizeaz  odat  cu 
încheierea contractului de achizi ie public /acordului-cadru3. 

Autoritatea contractant  are dreptul de a achizi iona direct serviciile sau lucr rile 
a c ror valoare estimat  este mai mic  decât valorile mai sus men ionate. În acest 
caz, potrivit normelor metodologice îi revine obliga ia de a utiliza catalogul elec-
tronic pus la dispozi ie de SEAP sau de a publica un anun  înso it de descrierea 
serviciilor sau lucr rilor care urmeaz  a fi achizi ionate, excep ie fiind achizi iile de 
servicii cu o valoare estimat  mai mic  de 100.000 lei, respectiv de lucr ri a c ror 
valoare estimat  este mai mic  de 280.000 lei. 

În vederea stabilirii proceduri de atribuire a contractului de concesiune este 
necesar stabilirea nivelul redeven ei astfel încât pe de o parte s  se asigure un venit 
constant pentru bugetul local, iar pe de alt  parte s  se men in  principiul 
propor ionalit ii i echilibrului contractual în sensul stabilirii unui nivel al redeven ei 
corect i echitabil în raport cu importan a, volumul i complexitatea serviciilor i 
bunurilor care constituie obiectul gestiunii delegate.  

 Procedurile de atribuire prev zute de Legea nr. 100/2016 se aplic  concesiona-
rilor de lucr ri sau concesionarilor de servicii a c ror valoare, f r  TVA, este egal  
sau mai mare decât pragul valoric de 24.977.096 lei4, în condi iile în care „valoarea 
unei concesiuni de lucr ri sau a unei concesiuni de servicii este cifra total  de 
afaceri a concesionarului generat  pe durata contractului, f r  TVA, în schimbul 

                                                 
1 Art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.  
2 Art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.  
3 Art. 10 din Anexa la H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de 

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului 
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice.  

4 Pragul valoric prev zut la art. 11 alin. (1) se revizuie te de c tre Comisia European  
conform regulilor i procedurilor corespunz toare prev zute la art. 9 din Directiva 
2014/23/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind 
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94 din 28 martie 2014). 
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lucr rilor i serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum i pentru bunurile 
accesorii acestor lucr ri i servicii”1. 

Procedurile de atribuire ale contractelor de concesiune sunt licita ia deschis  i 
dialogul competitiv.  

Prin excep ie, autorit ile contractante pot utiliza ca procedur  de atribuire nego-
cierea f r  publicarea unui anun  de concesionare în urm toarele situa ii: 

- lucr rile sau serviciile respective pot fi furnizate numai de c tre un anumit 
operator economic din motive prev zute expres în lege i nu exist  o solu ie alternativ  
sau înlocuitoare rezonabil , iar absen a concuren ei nu este rezultatul unei restrângeri 
artificiale a parametrilor concesiunii de lucr ri sau ai concesiunii de servicii2.  

- în cadrul unei proceduri de atribuire ini iale, nu a fost depus  nicio ofert /soli-
citare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicit ri de participare necon-
forme, cu condi ia s  nu se modifice în mod substan ial condi iile ini iale ale conce-
siunii de lucr ri sau ale concesiunii de servicii i dac  la solicitarea Comisiei 
Europene s-a transmis un raport în acest sens3. 

În situa iile în care valoare concesiunilor de lucr ri sau concesiunilor de servicii 
este mai mic  decât pragul valoric, contractul de concesiune se atribuie în condi iile 
i potrivit procedurilor reglementate prin normele metodologice4 de aplicare a preve-

derilor acestei legi.  
Astfel procedura simplificat  se ini iaz  prin publicarea în Sistemul Electronic de 

Achizi ii Publice a unui anun  de concesiune simplificat, înso it de documenta ia de 
atribuire aferent . 

Anun ul de participare simplificat trebuie s  con in  informa iile prev zute de 
art. 73 alin. (3) din anexa la H.G. nr. 867/2016, în aplicarea art. 11 din Legea 
nr. 100/2016.  

Este important stabilirea perioadei de depunerea a ofertelor în func ie de com-
plexitatea contractului de concesiune i de cerin ele specificate de c tre autoritatea 
contractant , „astfel încât operatorii economici interesa i s  beneficieze de un interval 
de timp adecvat i suficient pentru elaborarea ofertelor i pentru preg tirea documen-
telor de clarificare i selec ie”5.  

Are dreptul de a solicita clarific ri privind documenta ia de atribuire orice 
operator economic interesat. 

În termen de 15 zile de la data încheierii contractului de concesiune, autoritatea 
contractant  are obliga ia de a publica în SEAP un anun  de atribuire. 

Pentru a se evita denaturarea concuren ei, durata contractului de concesiune este 
limitat . Astfel, pentru stabilirea duratei concesiunii se va ine seama atât de lucr rile 
sau serviciile solicitate cât i de timpul estimat în mod rezonabil necesar 

                                                 
1 Art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016. 
2 Art. 64 din Legea nr. 100/2016. 
3 Art. 65 din Legea nr. 100/2016. 
4 H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucr ri i concesiune de servicii din 
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucr ri i concesiunile de servicii (M.Of. nr. 985 
din 7 decembrie 2016) cu modific rile i complet rile ulterioare. 

5 E.L. C tan , Drept administrativ, Curs universitar, op. cit, 2017, p. 218. 
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concesionarului pentru a ob ine un venit minim care s  permit  recuperarea 
costurilor investi iilor efectuate, a costurilor în leg tur  cu exploatarea lucr rilor 
sau a serviciilor, precum i a unui profit rezonabil1. 

Gestiunea delegat  se realizeaz  prin intermediul unor operatori de drept public 
sau privat, astfel cum sunt defini i în acest act normative, dar cu anumite excep ii 
privind delegarea/concesionarea serviciului unei societ i comerciale înfiin ate de 
U.A.T. prev zute de art. 31 din Legea nr. 98/2016 i art. 36 din Legea nr. 100/2016. 

Este important de men ionat faptul c  autoritatea administra iei publice care a 
delegat un serviciu public are obliga ia i dreptul de a monitoriza în permanen  
modul în care se presteaz  serviciul public, i se respect  con inutul i limitele actului 
de delegare, indiferent de forma de gestiune în care se exercit  serviciul public. 
Codul administrativ, la art. 594 face referire exclusiv  la obliga ia autorit ii adminis-
trative care are responsabilitatea serviciului public, de a supraveghea modul în care 
operatorul economic î i duce la îndeplinire activitatea.  

Ca urmare a modific rilor aduse prin Legea nr. 10/2020 autorit ilor publice 
locale le revin în raportul cu operatorii economici obliga ia elabor rii i aprob rii 
desf ur rii procedurilor de atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii, cu 
asigurarea transparen ei i accesului operatorilor la informa iile i documentele 
necesare desf ur rii procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, 
cu respectarea legisla iei în domeniul achizi iilor publice i al concesiunilor de lucr ri 
i de servicii2. 

Dac  în cadrul vechii reglement ri operatorilor economici le era prev zut dreptul 
de a propune autorit ii contractante ajustarea periodic  a pre urilor i tarifelor în 
func ie de influen ele intervenite în costurile de operare, potrivit noii reglement ri 
acestora le revine dreptul de a beneficia de „posibilitatea ajust rii periodice a 
pre urilor i tarifelor, în condi iile reglementate de legisla ia în domeniul achizi iilor 
publice i al concesiunilor de lucr ri i de servicii”3. 

Metodologia de fundamentare a nivelului pre urilor i tarifelor, aprobarea acestora 
i aplicarea lor de c tre operatorii economici se vor stabili cu respectarea principiului 

autonomiei locale prin hot rârea autorit ilor deliberative ale unit ilor administrativ-
teritoriale, acest atribut neputând fi transmis c tre ADI, care ar putea fi mandatarul 
acestora în contract.  

Sub aspect temporal, procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii 
serviciilor de administrare a domeniului public/privat de interes local, sus men ionate 
se aplic  dup  data intr rii în vigoare a Legii nr. 10/2020, contractele aferente unor 
proceduri ini iate înainte de data intr rii acesteia în vigoare supunându-se dispo-
zi iilor legale în vigoare la data ini ierii procedurilor în cauz , în tot ceea ce prive te 
încheierea, executarea, efectele, interpretarea i încetarea respectivelor contracte, f r  
posibilitatea prelungirii acestora4.  
                                                 

1 Art. 16 din Legea nr. 100/2016.  
2 Art. 30 lit. c) din O.G. nr. 71/2002 
3 Art. 34 alin. (1) lit. b) din O.G. nr. 71/2002. 
4 Art. II din Legea nr. 10/2020 pentru modificarea i completarea O.G. nr. 71/2002 privind 

organizarea i func ionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat de 
interes local (M.Of. nr. 14 din 10 ianuarie 2020). 
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III. Concluzii 

Prezentul studiu i-a propus a analiza particularit ile atribuirii contractelor de 
delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public i privat 
de interes local, având în vedere modific rile aduse O.G. nr. 72/2002 prin Legea 
nr. 10/2020.  

Prin acest act normativ s-au corelat i armonizat prevederile ordonan ei cu 
directivele europene i legisla ia din materia achizi iilor publice, în sensul c  s-a 
precizat expres faptul c  la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 
de administrare a domeniului public i privat s  se aplice dup  caz, prevederile Legii 
nr. 98/2016 privind achizi iile publice, cu modific rile i complet rile ulterioare, 
Legii nr. 99/2016 privind achizi iile sectoriale, cu modific rile i complet rile 
ulterioare sau a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucr ri i concesiunile de 
servicii. 

Totodat  se aduce o clarificare cu privire la conceptul de autoritate contractant . 
Astfel pentru a determina în mod corect cine are calitatea de autoritate contractant  
trebuie s  corel m acest text de lege cu dispozi iile art. 4 din Legea nr. 98/2016, cu 
modific rile i complet rile ulterioare, sau, dup  caz, în sensul art. 9 din Legea 
nr. 100/2016, cu modific rile i complet rile ulterioare, potrivit c rora prin autorit i 
contractante se în eleg autorit ile i institu iile publice centrale sau locale, precum i 
structurile din componen a acestora care au delegat  calitatea de ordonator de credite 
i care au stabilite competen e în domeniul achizi iilor publice, organismele de drept 

public sau asocierile care cuprind cel pu in una dintre aceste autorit i.  
Consider m c  prin modific rile aduse ordonan ei se urm re te cre terea 

eficien ei i eficacit ii procesului de achizi ii publice cu impact direct asupra cre rii 
unui mediu concuren ial adecvat pe pia a achizi iilor publice i asigurarea unor 
servicii publice de administrare a domeniului public i privat de interes local, de mai 
bun  calitate, în folosul comunit ii locale. 
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Rezumat 

Conflictele de interese au devenit o surs  de preocupare recurent , în special în domeniul 
achizi iilor publice, prin faptul c  pot aduce prejudicii grave bugetului public i reputa iei 
institu iei în cauz . No iunile „conflict de interese” i „incompatibilitate” în domeniul achizi-
iilor publice nu sunt armonizate în Uniunea European .  

Astfel, prezentul studiu î i propune o analiz  a reglement rilor Directivei 2014/24/UE a 
Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizi iile publice, 
precum i a dispozi iilor Legii nr. 98/2016 privind achizi iile publice, raportate la Legea 
nr. 161/2003 privind unele m suri pentru asigurarea transparen ei în exercitarea demnit ilor 
publice, a func iilor publice i în mediul de afaceri, prevenirea i sanc ionarea corup iei.  

Cuvinte-cheie: incompatibilitate, conflict de interese, achizi ii publice, directive 
europene, func ii publice. 

Abstract 

Conflicts of interest have become a source of recurrent concern, especially in the field of 
public procurement, as they can seriously harm the public budget and the reputation of the 
institution in question. The notions of "conflict of interest" and "incompatibility" in the field 
of public procurement are not harmonized in the European Union. 

Thus, the present study aims to analyze the regulations of Directive 2014/24 / EU of the 
European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement, as well 
as the provisions of Law no. 98/2016 on public procurement, related to Law no. 161/2003 
regarding some measures to ensure transparency in the exercise of public dignities, public 
functions and in the business environment, preventing and sanctioning corruption.  

Key-words: incompatibility, conflict of interests, public procurement, European directives, 
public functions. 

1. Preciz ri preliminarii 

Pentru a putea realiza analiza situa iilor de incompatibilitate, respectiv cea a 
conflictelor de interese din domeniul achizi iilor publice care, a a cum am men ionat 
i în rezumatul lucr rii au devenit o surs  de preocupare recurent , vom porni de la 

                                                 
1 Universitatea „Dimitrie Cantemir” din Târgu-Mure  (www.cantemir.ro). 
2 Universitatea „Dimitrie Cantemir” din Târgu-Mure  (www.cantemir.ro). 
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definirea celor dou  concepte. Consider m necesar  aceast  opera iune pentru a 
elimina ab initio orice eventual  confuzie ce ar putea exista în în elegerea acestora.  

Problematica incompatibilit ilor i a conflictelor de interese este abordat  i 
prezint  interes, atât din punct de vedere doctrinal cât i din punct de vedere 
legislativ, din perspectiva mai multor ramuri de drept, fapt pentru care vom încerca 
realizarea unei analize multidisciplinare. 

Astfel, potrivit Dic ionarului explicativ al limbii române incompatibilitatea este o 
„interdic ie legal  ca o persoan  s  poat  ocupa, simultan, dou  func ii, dou  atribu ii 
contradictorii prin caracterul lor”1. 

 Pe de alt  parte, doctrina de specialitate din domeniul Dreptului Administrativ a 
definit conflictul de interese ca fiind situa ia în care „persoana ce exercit  o 
demnitate public  sau o func ie public  are un interes de natur  patrimonial  care 
ar putea influen a îndeplinirea cu obiectivitate a atribu iilor sale legale”2. Persoana 
care nesocote te aceste interdic ii se expune sanc iunii de a nu putea emite sau 
încheia un act juridic ori participa la asemenea opera iuni. De asemenea sanc iunea, 
poate viza dup  caz, persoana sa sau nevalabilitatea (nulitatea) actului în cauz 3.  

Din punctul de vedere al legisla iei penale conflictul de interese desemneaz  
„fapta func ionarului public care, în exercitarea atribu iilor de serviciu, a îndeplinit 
un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a ob inut, direct sau indirect, 
un folos patrimonial, pentru sine, pentru so ul s u, pentru o rud  ori pentru un afin 
pân  la gradul II inclusiv sau pentru o alt  persoan  cu care s-a aflat în raporturi 
comerciale ori de munc  în ultimii 5 ani sau din partea c reia a beneficiat ori benefi-
ciaz  de foloase de orice natur ”4. 

În con inutul aceluia i articol legiuitorul indic  totodat  i sanc iunea aplicabil  în 
cazul nerespect rii dispozi iilor legale în materia conflictului de interese stabilind o 
pedeaps  cu „închisoarea de la unu la 5 ani i interzicerea exercit rii dreptului de a 
ocupa o func ie public ”5. 

Totodat , depunerea cu inten ie a declara iilor de avere sau a declara iilor de 
interese care nu corespund adev rului constituie infrac iunea de fals în declara ii i 
se pedepse te potrivit Codului penal6. 

Folosul patrimonial la care face referire legisla ia penal  poate reveni, direct sau 
indirect, func ionarului public însu i, so ului acestuia sau unei rude ori „unui afin 
pân  la gradul al II-lea inclusiv, fiind inclu i astfel în aceast  categorie doar 
ascenden ii (p rin ii i bunicii) acestuia i ai so ului s u”7. 

                                                 
1 A se vedea adresa web (https://dexonline.ro/definitie/incompatibilitate), cu ultima 

accesare la data de 5.02.2020. 
2 E.L. C tan , Drept administrativ, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2017, p. 87. 
3 Ibidem. 
4 A se vedea art. 301 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (M.Of. nr. 510 

din 24 iulie 2009), cu complet rile i modific rile ulterioare. 
5 Ibidem. 
6 E.L. C tan , Drept administrativ, op. cit., p. 89-90. 
7 V. Miri an, Conflictul de interese. Infrac iune de rezultat sau infrac iune de pericol? 

Aspecte de neconstitu ionalitate, Revista Universul Juridic nr. 1/Ianuarie 2016, p. 13. 
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Incriminarea înc lc rii dispozi iilor legale ce reglementeaz  conflictul de interese 
al turi de alte fapte precum abuzul i neglijen a în serviciu ori corup ia are scopul de a 
crea „cadrul normativ general de ocrotire a rela iilor de serviciu ca valoare social ”1. 

Îns , r spunderea angajat  pentru înc lcarea regimului juridic al conflictului de 
interese, a a cum s-a ar tat în doctrina de specialitate, atrage mai multe forme de 
r spundere a persoanei în cauz , i anume2: 

- r spunderea administrativ ;  
- r spunderea civil ;  
- r spunderea contraven ional ; 
- r spunderea penal . 
Din punct de vedere contraven ional, „nedepunerea declara iilor de avere i a 

declara iilor de interese în termenele prev zute de lege, precum i nedeclararea cuan-
tumului veniturilor realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte înscrisuri 
constituie contraven ie i se sanc ioneaz  cu amend ”3. 

În cazul r spunderii administrative, constituie abatere disciplinar  fapta persoanei 
care a emis un act administrativ, a încheiat un act juridic, a luat o decizie sau a 
participat la luarea unei decizii cu înc lcând obliga iile legale ce privesc conflictul de 
interese4. 

Modific rile legislative recente, i tot mai dese, precum i evolu ia societ ii i 
implicit a rela iilor sociale i comerciale atât din sectorul public cât i din sectorul 
privat creeaz  tot mai multe situa ii de incompatibilitate ori care dau na tere unor 
conflicte de interese5. Acest fapt genereaz  o preocupare intens  în cele dou  privin e 
atât pe plan intern cât i în plan interna ional.  

2. Cadrul normativ european în materia conflictului de interese i 
incompatibilit ilor în achizi iile publice. Abordare teoretic  i 
jurispruden ial  

2.1. O analiz  sintetic  a cadrului normativ european 

În viziunea legiuitorului european „conceptul de conflict de interese acoper  cel 
pu in orice situa ie în care membrii personalului autorit ii contractante sau ai unui 

                                                 
1 A. Chiril , Conflictul de interese. Implica ii juridice, administrative i penale, Revista 

Transilvan  de tiin e Administrative nr. 3(27)/2010, p. 18. 
2 E.L. C tan , Drept administrativ, op. cit., p.89-90. 
3 Men ion m c  potrivit art. 445 alin. (4) C.adm., „la numirea într-o func ie public , la 

încetarea raportului de serviciu, precum i în alte situa ii prev zute de lege, func ionarii 
publici sunt obliga i s  prezinte, în condi iile Legii nr. 176/2010, cu modific rile i comple-
t rile ulterioare, declara ia de avere i declara ia de interese. Declara ia de avere i declara ia 
de interese se actualizeaz  anual, potrivit legii”. O.U.G. nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 privind 
Codul administrativ a fost publicat  în M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019. În continuare, referirea 
la acest act normativ se va realiza cu ajutorul sintagmei „Cod administrativ”. 

4 E.L. C tan , Drept administrativ, op. cit., p. 89-90. 
5 A. Chiril , Conflictul de interese. Implica ii juridice, administrative i penale, op. cit., 

p. 18. 
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furnizor de servicii de achizi ie care ac ioneaz  în numele autorit ii contractante care 
sunt implica i în desf urarea procedurii de achizi ie sau care pot influen a rezultatul 
acesteia au, în mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt 
interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impar ialitatea 
sau independen a lor în contextul procedurii de achizi ie”1. 

Procedura de atribuire a contractelor de achizi ii publice este guvernat  la nivel 
european2 de principiile ce guverneaz  raporturile de concuren  în general. Astfel 
Directiva 2014/24/UE instituie ca principii de baz  „libera circula ie a m rfurilor, 
libertatea de stabilire i libertatea de a furniza servicii, precum i principiile care 
deriv  din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoa terea 
reciproc , propor ionalitatea i transparen a”, a a cum acestea sunt prev zute în 
Tratatul privind func ionarea Uniunii Europene (TFUE)3. 

Pe lâng  explicarea conceptului de „conflict de interese”, Directiva european  
instituie în cadrul aceluia i articol în sarcina statelor membre obliga ia de a lua 
m surile necesare pentru a preveni, identifica i remedia conflictele de interese 
ap rute în domeniul achizi iilor publice. 

În dreptul intern activitatea de verificare a existen ei conflictelor de interese i a 
incompatibilit ilor, precum i a averilor dobândite în perioada exercit rii mandatelor 
sau a îndeplinirii func iilor ori demnit ilor publice este realizat  de c tre Agen ia 
Na ional  de Integritate4. 

Agen ia Na ional  de Integritate, denumit  în continuare A.N.I., a fost înfiin at  
prin Legea nr. 144/2007 privind înfiin area, organizarea i func ionarea Agen iei 
Na ionale de Integritate5 i este o autoritate administrativ  autonom , cu personalitate 
juridic , ce func ioneaz  la nivel na ional, ca structur  unic , cu sediul în municipiul 
Bucure ti.  

Nerespectarea obliga iei de a r spunde solicit rilor Agen iei Na ionale de Integri-
tate sanc ionându-se cu amend  civil  de 200 lei pentru fiecare zi de întârziere6.  

Revenind îns  la dispozi iile europene cuprinse în Directiva 2014/24/UE, în 
art. 57 alin. (4) putem identifica câteva situa ii de excep ie în care statele membre pot 
solicita autorit ilor contractante s  exclud  orice operator economic de la participarea 

                                                 
1 A se vedea art. 24 teza a II-a din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a 

Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 
2004/18/CE. Prezenta directiv  a fost publicat  în JO L 94 din 28 martie 2014. 

2 Pentru detalii cu privire la cadrul legal al achizi iilor publice în Uniunea European , a se 
vedea I.R. Toncean-Luieran, Analiza noilor dispozi ii în materia achizi iilor publice verzi 
introduse de Directiva 2014/24/UE i Directiva 2014/25/UE, în E.L. C tan  (coord.), Achizi ii 
publice, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2018, p. 145-155. 

3 În acest sens, a se vedea art. 1 din Directiva 2014/24/UE. 
4 A se vedea E.L. C tan , Drept administrativ, op. cit., p. 89-90. 
5 Legea nr. 144/2007 privind înfiin area, organizarea i func ionarea Agen iei Na ionale de 

Integritate a fost publicat  în M.Of. nr. 535 din 3 august 2009, fiind ulterior modificat  i 
completat . 

6 A se vedea E.L. C tan , Drept administrativ, op. cit., p. 89-90. 
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la o procedur  de achizi ie public  ori pot ele însele exclude orice operator economic 
dac  acesta se afl  în oricare din urm toarele situa ii1: 

- autoritatea contractant  poate demonstra prin orice mijloc adecvat o înc lcare a 
obliga iilor aplicabile men ionate la art. 18 alin. (2), care oblig  statele membre s  
adopte m surile necesare pentru ca operatorii economici respect  obliga iile aplica-
bile în domeniul mediului, social i al muncii instituite atât prin intermediul dispo-
zi iilor instituite de dreptul Uniunii, cât i prin intermediul dreptului intern, prin 
acorduri colective sau prin dispozi iile interna ionale de drept în domeniul mediului, 
social i al muncii. 

- dac  operatorul economic este în stare de faliment sau în situa ie de insolven  
sau de lichidare, de administrare judiciar , de concordat preventiv, de încetare a acti-
vit ii sau în orice alt  situa ie similar  care rezult  în urma unei proceduri de aceea i 
natur  prev zute de legisla ia i reglement rile na ionale; 

- dac  autoritatea contractant  poate demonstra prin mijloace adecvate c  
operatorul economic se face vinovat de o abatere profesional  grav , care pune sub 
semnul întreb rii integritatea sa; 

- dac  autoritatea contractant  are suficiente indicii plauzibile pentru a demonstra 
c  operatorul economic a încheiat cu al i operatori economici acorduri care vizeaz  
denaturarea concuren ei; 

- dac  un conflict de interese în sensul art. 24 nu poate fi remediat efectiv prin alte 
m suri mai pu in intruzive. 

2.2. Conflictul de interese i incompatibilit ile în materia achizi iilor 
publice potrivit jurispruden ei Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene2 

Tribunalul a respins cererea formulat  de reclamanta Sopra Steria Group S.A. 
împotriva Parlamentului European, cu solicitarea de anulare a deciziilor Parla-
mentului adoptate în cadrul procedurii de cerere de ofert  PE/ITEC-ITS14 privind 
prestarea de servicii informatice pentru Parlament, precum i pentru alte institu ii i 
organe ale Uniunii Europene, de respingere a ofertelor consor iilor IBI IUS i 
STEEL, din care f cea parte reclamanta. 

Parlamentul European a respins ofertele întrucât reclamanta nu l-a informat cu 
privire la o situa ie care putea s  genereze un conflict de interese, prin raportare la 
dispozi iile legale aplicabile. Astfel, Tribunalul a analizat dac  exist  astfel de 
elemente, apreciind c  interdic ia impus  aceluia i operator economic de a depune 
oferte, direct sau indirect, pentru loturile incompatibile are scopul de a evita denatu-
rarea concuren ei i de a concretiza no iunea de situa ie de conflict de interese. 

În cazul dedus judec ii, în ipoteza în care, în cadrul prest rii serviciilor Steria 
Benelux, ca membr  a consor iului TEPting, ar fi trebuit s  evalueze serviciile 

                                                 
1 În acest sens, a se vedea art. 57 alin. (4) lit. a)-e) din Directiva 2014/24/UE a Parlamen-

tului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizi iile publice i de abrogare 
a Directivei 2004/18/CE. 

2 CJUE, Hot rârea Tribunalului ECLI:EU:T:2019:228 din 9 aprilie 2019, cauza T-182/15, 
Sopra Steria Group SA c. Parlamentului European, sus inut de CGI Luxembourg SA i 
Intrasoft International SA, disponibil  pe (www.curia.europa.eu). 
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reclamantei, buna executare a acestora ar fi putut s  fie compromis , întrucât Steria 
Benelux ar fi putut avea un interes s  evalueze în mod subiectiv serviciile furnizate 
de reclamant , din cauza leg turilor lor structurale i a intereselor lor comune. În 
acest sens, Tribunalul a re inut mai multe considerente de natur  a confirma aceste 
interese comune.  

Pe de o parte, Sopra Group a fost redenumit  Sopra Steria Group, în temeiul 
angajamentelor asumate cu ocazia adun rii generale a reclamantei din 27 iunie 2014, 
ceea ce se înscrie în procesul de apropiere i de creare a unor interese comune între 
cele dou  entit i economice. 

Pe de alt  parte, la 5 septembrie 2014 a intrat în vigoare mandatul de adminis-
tratoare a societ ii Sopra Steria Group al pre edintei-directoare general  a societ ii 
Steria Benelux, în temeiul angajamentelor asumate cu ocazia adun rii generale a 
reclamantei, ceea ce constituie un indiciu care sugereaz  existen a unor leg turi 
relevante între reclamant  i Steria Benelux sau a unor interese comune. 

Fa  de aceste considerente, Tribunalul a apreciat c  Parlamentul nu a s vâr it 
nicio eroare atunci când a considerat c  au existat elemente susceptibile s  creeze o 
situa ie care putea genera un conflict de interese. 

Observ m astfel c  în acest exemplu jurispruden ial Parlamentul nu a repro at 
existen a unei situa ii reale de conflict de interese, ci omiterea inform rii cu privire la 
posibilitatea cre rii unui astfel de conflict. În lumina art. 24 din Directiva 
2014/18/CE, Steria Benelux, evaluând activitatea Sopra Steria Group, ar fi putut 
influen a rezultatul procedurii de achizi ie, ceea ce ar fi compromis impar ialitatea 
întregii proceduri. 

3. Conflictul de interese i incompatibilit ile în achizi iile publice 
potrivit dreptului intern 

A a cum am ar tat anterior, conflictul de interese are consacrate mai mult defini ii 
doctrinare, legale, atât interne, cât i interna ionale. Mai mult conflictul de interese 
este o institu ie juridic  complex , întrunind norme de drept penal, dar i de drept 
administrativ. Ceea ce are relevan  pentru studiul de fa  este conflictul de interese 
de natur  administrativ  în contextul derul rii procedurilor de achizi ii publice.  

Legea nr. 161/2003 privind unele m suri pentru asigurarea transparen ei în 
exercitarea demnit ilor publice, a func iilor publice i în mediul de afaceri, preve-
nirea i sanc ionarea corup iei1 reglementeaz  conflictul de interese privind func io-
narii publici. Astfel, potrivit art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, func ionarul 
public este în conflict de interese dac  se afl  în una dintre urm toarele situa ii:  

 a) este chemat s  rezolve cereri, s  ia decizii sau s  participe la luarea deciziilor 
cu privire la persoane fizice i juridice cu care are rela ii cu caracter patrimonial;  

                                                 
1 Legea nr. 161/2003 privind unele m suri pentru asigurarea transparen ei în exercitarea 

demnit ilor publice, a func iilor publice i în mediul de afaceri, prevenirea i sanc ionarea 
corup iei a fost publicat  în M.Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modific rile i complet rile 
ulterioare. În continuare, referirea la acest act normativ se va realiza cu ajutorul sintagmei 
„Legea nr. 161/2003”. 
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 b) particip  în cadrul aceleia i comisii, constituite conform legii, cu func ionari 
publici care au calitatea de so  sau rud  de gradul I;  

 c) interesele sale patrimoniale, ale so ului sau rudelor sale de gradul I pot 
influen a deciziile pe care trebuie s  le ia în exercitarea func iei publice.  

Func ionarul public, aflat într-una din aceste situa ii, are obliga ia de a se auto-
sesiza prin ab inere de la luarea unei decizii ori rezolvarea cererii i prin informarea 
efului ierarhic, care va lua m surile necesare pentru exercitarea func iei publice în 

condi ii de impar ialitate. 
În ceea ce prive te incompatibilitatea func ionarului public, Legea nr. 161/2003 

instituie interdic ia exercit rii oric rei alte func ii publice sau calit i decât cea în 
care a fost numit, precum i orice alt  func ii de demnitate public 1. Raporturile 
ierarhice directe între so i sau rude de gradul I sunt interzise, eful ierarhic superior 
dispunând încetarea acestor raporturi. 

Totu i, în temeiul art. 96 din Legea nr. 161/2003, func ionarii publici pot exercita 
func ii sau activit i în domeniul didactic, al cercet rii tiin ifice, al crea iei 
literar-artistice, precum i, func ii în alte domenii de activitate din sectorul privat, 
care nu sunt în leg tur  direct  sau indirect  cu atribu iile exercitate ca func ionar 
public. Mai mult, func ionarului public nu îi este interzis  calitatea de membru a unui 
partid politic2, îns  nu poate face parte din organul de conducere al partidului politic 
i s  exprime sau s  apere în mod public pozi iile unui partid politic.  

Potrivit art. 115 din Legea nr. 161/2003 alte situa ii de interdic ii i incompati-
bilit i sunt prev zute în legi speciale. Conflictul de interese în domeniul achizi iile 
publice este reglementat pe larg de Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice3, ce 
stabile te persoanele care se pot afla în aceast  situa ie i sanc ioneaz  situa iile de 
fapt posibile. 

Defini ia dat  conflictului de interese de Legea nr. 98/2016 este preluat  din 
Directiva 2014/24/UE, prin care se în elege orice situa ie în care membrii 
personalului autorit ii contractante4 sau ai unui furnizor de servicii de achizi ie care 
ac ioneaz  în numele autorit ii contractante, care sunt implica i în desf urarea 
procedurii de atribuire sau care pot influen a rezultatul acesteia au, în mod direct sau 
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi 
perceput ca element care compromite impar ialitatea ori independen a lor în 
contextul procedurii de atribuire5. 

                                                 
1 A se vedea art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003. 
2 În context men ion m c  înal ii func ionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, 

sub sanc iunea destituirii din func ia public . A se vedea art. 98 din Legea nr. 161/2003. 
3 Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice a fost publicat  în M.Of. nr. 390 din 23 mai 

2016, cu modific rile i complet rile ulterioare. În continuare, referirea la acest act normativ 
se va realiza cu ajutorul sintagmei „Legea nr. 98/2016”. 

4 În sensul Legii nr. 98/2016, au calitatea de autoritate contractant : a) autorit ile i 
institu iile publice centrale sau locale, precum i structurile din componen a acestora care au 
delegat  calitatea de ordonator de credite i care au stabilite competen e în domeniul achizi-
iilor publice; b) organismele de drept public; c) asocierile formate de una sau mai multe auto-

rit i contractante dintre cele prev zute la lit. a) sau lit. b).  
5 A se vedea art. 59 din Legea nr. 98/2016. 
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Legea nr. 98/2016 enumer  cu titlu de exemplu câteva situa ii ce pot duce la 
apari ia unui conflict de interese, îns  enumerarea nu este limitativ , posibilit ile 
fiind nenum rate. Cele cinci situa ii enun ate de lege sunt: 

a) participarea în procesul de verificare/evaluare a solicit rilor de participare/ 
ofertelor a persoanelor care de in p r i sociale, p r i de interes, ac iuni din capitalul 
subscris al unuia dintre ofertan i/candida i, ter i sus in tori sau subcontractan i 
propu i ori a persoanelor care fac parte din consiliul de administra ie/organul de 
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertan i/candida i, ter i sus in tori ori 
subcontractan i propu i;  

b) participarea în procesul de verificare/evaluare a solicit rilor de participare/ 
ofertelor a unei persoane care este so /so ie, rud  sau afin, pân  la gradul al doilea 
inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administra ie/organul de condu-
cere sau de supervizare a unuia dintre ofertan i/candida i, ter i sus in tori ori 
subcontractan i propu i;  

c) participarea în procesul de verificare/evaluare a solicit rilor de participare/ 
ofertelor a unei persoane despre care se constat  sau cu privire la care exist  indicii 
rezonabile/informa ii concrete c  poate avea, direct ori indirect, un interes personal, 
financiar, economic sau de alt  natur , ori se afl  într-o alt  situa ie de natur  s  îi 
afecteze independen a i impar ialitatea pe parcursul procesului de evaluare;  

d) situa ia în care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcon-
tractantul propus/ter ul sus in tor are drept membri în cadrul consiliului de adminis-
tra ie/organului de conducere sau de supervizare i/sau are ac ionari ori asocia i 
semnificativi persoane care sunt so /so ie, rud  sau afin pân  la gradul al doilea 
inclusiv ori care se afl  în rela ii comerciale cu persoane cu func ii de decizie în 
cadrul autorit ii contractante sau al furnizorului de servicii de achizi ie implicat în 
procedura de atribuire;  

e) situa ia în care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane 
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt so /so ie, rud  sau afin 
pân  la gradul al doilea inclusiv ori care se afl  în rela ii comerciale cu persoane cu 
func ii de decizie în cadrul autorit ii contractante sau al furnizorului de servicii de 
achizi ie implicat în procedura de atribuire1.  

În cazul în care este identificat  o situa ie poten ial generatoare de conflict de 
interese, autoritatea contractant  va expune motivele care au condus la o astfel de 
decizie i va invita ofertantul s  transmit  i punctul lui de vedere. Abia apoi, 
autoritatea contractant , în m sura în care decide existen a unui conflict de interesa 
va lua m surile necesare. Dispozi iile art. 62 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 sunt 
destul de clare în acest sens.  

În primul rând, autoritatea contractant  însu i va încerca eliminarea circumstan-
elor care au condus la conflict de interese, spre exemplu, înlocuind persoanele 

responsabile cu evaluarea ofertelor. 
În al doilea rând, dac  alt  variant  nu este posibil , va elimina ofertantul care se 

afl  în rela ie cu persoanele cu func ii de decizie în cadrul autorit ii contractante. 
Observ m astfel c  autoritatea contractant  nu procedeaz  automat la excluderea 

                                                 
1 A se vedea art. 60 din Legea nr. 98/2016. 
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ofertantului, ci are obliga ia legal  de eliminare a circumstan elor care au dus la 
apari ia conflictului de interese. 

De asemenea, pentru o gestionare cât mai bun  a posibilelor situa ii generatoare 
de conflicte de interese, autoritatea contractant  public  în documenta ie numele 
persoanelor aflate în func ii de decizie sau al furnizorului de servicii de achizi ie 
implicat în procedur . 

Men ion m c , în sensul Legii nr. 98/2016, persoane cu func ii de decizie sunt 
conduc torul autorit ii contractante, membrii organelor decizionale ale autorit ii 
contractante ce au leg tur  cu procedura de atribuire, precum i orice alte persoane 
din cadrul autorit ii contractante ce pot influen a con inutul documentelor achizi iei 
i/sau desf urarea procedurii de atribuire. 

Apreciem c  sunt persoane cu func ii de decizie în desf urarea procedurilor de 
achizi ii publice, în primul rând membrii comisiei de evaluare desemna i de 
autoritatea contractant  pentru atribuirea contractelor. Obligativitatea înfiin rii unei 
comisii de evaluare este instituit  de H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/20161. Astfel, în temeiul art. 126. alin. (1) din 
H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractant  are obliga ia de a desemna, pentru 
atribuirea contractelor de achizi ie public /acordurilor-cadru, persoane responsabile 
pentru evaluarea ofertelor i, dup  caz, a solicit rilor de participare, care se constituie 
într-o comisie de evaluare. 

În ceea ce prive te conflictul de interese, H.G. nr. 395/2016, instituie în sarcina 
membrilor comisiei de evaluare, obliga ia de a respecta prevederile capitolului II, 
sec iunea a IV-a din Legea nr. 98/2016 referitoare la regulile de evitare a conflictelor 
de interese. Aceast  obliga ie implic  i semnarea unei declara ii pe propria 
r spundere de confiden ialitate i impar ialitate i care s  confirme faptul c  nu se 
afl  într-o situa i de conflict de interese. Aceast  declara ie, ce con ine datele de 
identificare (numele i prenumele, data i locul na terii, domiciliul actual, codul 
numeric personal) trebuie semnat  de membrii comisiei de evaluare înainte de 
preluarea atribu iilor specifice, dup  data i ora-limit  pentru depunerea solicit rilor 
de participare/ofertelor. 

 Existen a unui conflict de interese impune autosesizarea persoanei în cauz  i 
înlocuirea acesteia din componen a comisiei, cu o alt  persoan . În mod firesc, 
situa ia de conflict de interese poate fi sesizat  i de o ter  persoan , iar autoritatea 
contractant  are obliga ia de a lua m surile ce se impun2. 

De asemenea, este persoan  cu func ie de decizie consilierul de achizi ii publice, 
func ie nou înfiin at  de noul Cod administrativ. Pe plan intern, o modificare în 
privin a achizi iilor publice este adus  prin art. 392 C.adm. care face referire la o 
noua atribu ie a func ionarului de execu ie i anume cea a consilierului în achizi ii 
publice. Astfel, potrivit articolului invocat anterior sunt „func ionari publici de 
                                                 

1 Hot rârea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevede-
rilor referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru din Legea 
nr. 98/2016 privind achizi iile publice a fost publicat  în M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016, cu 
modific rile i complet rile ulterioare. În continuare, referirea la acest act normativ se va 
realiza cu ajutorul sintagmei „H.G. nr. 395/2016”. 

2 A se vedea art. 130 din H.G. nr. 395/2016. 
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execu ie din clasa I persoanele numite în urm toarele func ii publice generale: 
consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector, consilier achizi ii publice, 
precum i în func iile publice specifice asimilate acestora”.  

Datorit  înfiin rii consilierilor în achizi ii publice autorit ilor i institu iilor 
publice le revine obliga ia legal  de a stabili „func ia public /func iile publice de 
execu ie de consilier achizi ii publice prin schimbarea denumirii func iilor publice de 
execu ie care au în atribu iile postului activit i de achizi ie public  mai mult de 50% 
sau prin transformarea ori înfiin area unei/unor func ii publice de consilier achizi ii 
publice în situa ia în care nu exist  func ii publice de execu ie cu atribu ii aferente 
activit ii de achizi ii publice mai mult de 50%”, în termen de cel mult 120 zile de la 
data intr rii în vigoare a titlului II al p r ii a VI-a1. 

Alin. (2) al aceluia i articol din Codul administrativ vine cu o completare la 
obliga ia instituit  în sarcina autorit ilor i institu iilor publice i anume ca în 
maximum 30 de zile de la expirarea termenului prev zut la alin. (1) „func ionarii 
publici care la data aprob rii structurii organizatorice în condi iile alin. (1) ocup  
func ii publice care implic  desf urarea de activit i de achizi ie public , în 
propor ie mai mare de 50% din atribu iile aferente func iei publice, vor fi numi i în 
func iile publice de consilier achizi ii publice”. 

În contextul de fa , consilierul de achizi ii publice, ca responsabil cu derularea 
procedurii, are obliga ia, la rândul s u, de a constata în cursul procedurii dac  exist  
sau dac  a ap rut un conflict de interese, s  îl declare imediat i s  nu mai ia parte la 
nicio activitate circumscris  achizi iei în cauz , ori activitate conex  acesteia.  

În sfâr it, orice alte persoane din cadrul autorit ii contractante ce pot influen a 
con inutul documentelor achizi iei i/sau desf urarea procedurii de atribuire, i/sau 
care ar putea influen a mersul sau rezultatul procedurii de achizi ii publice trebuie s  
se supun  normelor de evitare i combatere a situa iilor de conflict de interese.  

A a cum s-a constatat i în doctrin 2, nerespectarea de c tre func ionarul public a 
dispozi iilor în materia conflictului de interese, atrage r spunderea administrativ , 
civil  contraven ional  ori penal , potrivit legii. Întrucât r spunderea penal  a 
func ionarului public ar putea face obiectul de studiu al unei alte lucr ri, ne vom 
referi doar la r spunderea administrativ-disciplinar  reglementat  de Codul 
administrativ.  

Art. 492 alin. (1) C.adm. define te no iunea de abatere disciplinar  ca fiind înc l-
carea cu vinov ie de c tre func ionarii publici a îndatoririlor corespunz toare 
func iei publice pe care o de in i a normelor de conduit  profesional  i civic  
prev zute de lege. Alin. (2) al aceluia i articol enumer  faptele care atrag r spun-
derea administrativ-disciplinar , printre care înc lcarea prevederilor referitoare la 
conflicte de interese, dar i cele referitoare la incompatibilit i. R spunderea pentru 
înc lcarea prevederilor referitoare la incompatibilit i intervine dac  func ionarul 
public nu ac ioneaz  pentru încetarea acestora într-un termen de 15 zile calendaristice 
de la data intervenirii cazului de incompatibilitate3.  

                                                 
1 A se vedea art. 610 C.adm. 
2 Pentru detalii, a se vedea E.L. C tan , op. cit., p. 180. 
3 A se vedea art. 492 alin. (2) lit. l) i m) C.adm. 
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Pentru aceste cazuri, sanc iunile disciplinare reglementate sunt: 
a) mustrarea scris ; 
b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioad  de pân  la 3 luni; 
c) diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioad  de pân  la un an de 

zile;  
d) suspendarea dreptului de promovare pe o perioad  de la unu la 3 ani;  
e) retrogradarea într-o func ie public  de nivel inferior, pe o perioad  de pân  la 

un an, cu diminuarea corespunz toare a salariului;  
f) destituirea din func ia public 1. 
La individualizarea sanc iunii disciplinare se va ine seama de cauzele i 

gravitatea abaterii disciplinare, împrejur rile în care aceasta a fost s vâr it , gradul 
de vinov ie i consecin ele abaterii, comportarea general  în timpul serviciului a 
func ionarului public, precum i de existen a în antecedentele acestuia a altor sanc-
iuni disciplinare. 

În toate cazurile, raportul procedurii de atribuire pentru contractele de achzi ii 
publice, va trebui s  prevad , printre altele, conflictele de interese identificate i 
m surile luate2. În acest sens, pe parcursul procedurii, autorit ile contractante trebuie 
s  elimine efectele rezultate dintr-o astfel de situa ie adoptând, potrivit competen-
elor, dup  caz, m suri corective de modificare, încetare, revocare sau anulare ale 

actelor care au afectat aplicarea corect  a procedurii de atribuire sau ale activit ilor 
care au leg tur  cu acestea. 

Men ion m c  Legea nr. 98/2016 nu face referire la situa ii speciale de incom-
patibilit i ale participan ilor la procedurile de achizi ii publice, astfel, consider m 
incidente prevederile Legii nr. 161/2003 i ale dispozi iilor de drept comun în materie. 

4. Concluzii 

Conflictele de interese au devenit o problem  major  de interes public la nivel 
mondial. În sectorul public, situa iile de conflict de interese au fost mult timp în 
centrul aten iei pentru anumite politici, abord ri legislative i de management menite 
s  men in  integritatea i luarea deciziilor dezinteresate în institu iile publice. 

De i un conflict de interese nu este o corup ie ipso facto, este unanim acceptat 
faptul c  situa iile de conflict de interesele ale func ionarilor publici, dac  sunt 
gestionate inadecvat, pot duce la corup ie.  

Atât directivele Uniunii Europene, cât i legisla ia intern  au clarificat no iunea de 
conflict de interese în achizi iile publice. Autorit ilor contractante li se impune s  ia 
toate m surile necesare pentru a pune la dispozi ie m suri adecvate împotriva 
conflictelor de interese. Normele nu stabilesc ce garan ii ar trebui utilizate. Cu toate 
acestea, unele practici comune ar putea fi dezvoltate. 

 

                                                 
1 A se vedea art. 492 alin. (3) C.adm. 
2 A se vedea art. 216 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 98/2016. 
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Achizi iile publice verzi în România.  
Abordare teoretic  i practic  
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Rezumat 

Realizarea unei dezvolt ri durabile la toate nivelurile de guvernare nu este posibil  dac  nu 
exist  o integrare a dimensiunii ecologice în toate celelalte domenii de politici, prin punerea în 
aplicare corespunz toare a politicilor de mediu, favorizând utilizarea instrumentelor de pia  i 
prin informarea publicului pentru a suscita schimb rile de comportament necesare.  

Directivele privind achizi iile publice adoptate la nivelul Uniunii Europene consolideaz  i 
completeaz  contextul juridic na ional. Acestea reglementeaz  explicit în dispozi iile lor 
posibilit ile de a integra considerente de mediu în criteriile de selec ie a specifica iilor tehnice 
i de atribuire, precum i în clauzele de executare a contractului de achizi ii publice.  

În acest sens, consider m relevant  analiza modulului în care dispozi iile europene se 
reg sesc în cadrul normativ român: Legea nr. 69/2016 privind achizi iile publice verzi i 
Ordinul nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea Ghidului de achizi ii publice verzi care cuprinde 
cerin ele minime privind protec ia mediului pentru anumite grupe de produse i servicii ce se 
solicit  la nivelul caietelor de sarcini. Toate acestea, prin analiza unui exemplu de practic  în 
aceast  materie la nivelul României. 

Cuvinte-cheie: achizi ii publice verzi, protec ia mediului, ghid achizi ii publice verzi, 
criterii ecologice. 

Abstract 

Achieving sustainable development at all levels of government is not possible unless there 
is an integration of the ecological dimension in all other policy areas, through the proper 
implementation of environmental policies, promoting the use of market tools and informing 
the public to stimulate the change of necessary behavior. 

The public procurement directives adopted at EU level consolidate and complement the 
national legal context. They explicitly regulate in their provisions the possibilities of integra-
ting environmental considerations into the criteria for the selection of technical specifications 
and award as well as in the clauses for the execution of the contract. 

In this regard, we consider relevant the analysis of how the european legislation is found 
in the Romanian normative framework: Law no. 69/2016 regarding green public procurement 
and Order no. 1068/1652/2018 for the approval of the Guide for green public procurement that 
includes the minimum requirements regarding the environmental protection for certain groups 
of products and services that are required at the level of the specifications. All this, by 
analyzing an example of a practice in this matter in Romania. 

Key-words: green public procurement, environmental protection, green public 
procurement guide, eco criteria. 
                                                 

1 Universitatea „Dimitrie Cantemir” din Târgu-Mure . 
 



Achizi iile publice între norme i practici 132

1. O prezentare sintetic  a cadrului normativ european 

Legisla ia Uniunii Europene privind achizi iile publice au introdus dispozi ii noi 
pentru simplificarea achizi iilor publice la nivelul Uniunii Europene. Aceste norme 
faciliteaz  implementarea obiectivelor de mediu sus inând inovarea, combaterea schim-
b rilor climatice, s n tatea public , precum i alte considerente sociale i de mediu. 

Cadrul legal îl constituie Tratatul privind func ionarea Uniunii Europene 
(2012/C/326) i directivele europene privind achizi iile publice1, respectiv Directiva 
2014/23/UE a Parlamentului European i a Consiliului privind atribuirea contractelor 
de concesiune, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului 
privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE i Directiva 
2014/25/UE a Parlamentului European i a Consiliului privind achizi iile efectuate de 
entit ile care î i desf oar  activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor i 
serviciilor po tale i de abrogare a Directivei 2004/17/CE2. 

Prin intermediul acestui sistem, Comisia urm re te s  asigure un cadru uniform în 
ceea ce privesc cerin ele legate de achizi iile ecologice, precum i crearea unor 
condi ii de concuren  echitabile la nivelul pie ei unice. Mecanismele efective de 
implementare a procesului sunt multiple i parcurg toate etapele procedurii de 
achizi ii publice, fie c  sunt criterii de stabilire a specifica iilor tehnice a produselor 
i serviciilor, sau modalit i de monitorizare a respect rii contractelor3.  

Corespunz tor acestor directive, Comisia European  a elaborat un Manual privind 
achizi iile publice verzi4 pentru a ajuta autorit ile publice s  lanseze cu succes o 
politic  de achizi ii ecologice. Manualul explic  într-o manier  practic  posibilit ile 
oferite de dreptul Uniunii Europene i expune solu ii simple i eficiente care pot fi 
folosite în procedurile de achizi ii publice.  

Comisia European  a definit achizi iile publice verzi ca fiind „…un proces prin 
care autorit ile publice doresc s  achizi ioneze bunuri, servicii i lucr ri cu un 
impact redus asupra mediului, pe durata întregului ciclu de via  al acestora, în 
compara ie cu bunurile, serviciile i lucr rile cu aceea i func ie primar  achizi ionate 
altfel decât prin achizi iile publice verzi”5. Comisia European  elaboreaz  criterii de 
mediu comune privind achizi iile publice pentru o serie de grupuri de produse i 

                                                 
1 Pentru detalii cu privire la concept i natura juridic  a contractelor de achizi ii publice 

reglementate de acest pachet legislativ, a se vedea E.L. C tan , Contenciosul actelor adminis-
trative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2017, p. 115-119. 

2 Prezentele directive au fost publicate în JO L 94 din 28 martie 2014. 
3 Pentru detalii, a se vedea I.R. Toncean-Luieran, Analiza noilor dispozi ii în materia 

achizi iilor publice verzi introduse de Directiva 2014/24/UE i Directiva 2014/25/UE, în  
E.L. C tan  (coord.), Achizi ii publice, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2018, p. 145-155. 

4 Manualul privind achizi iile publice verzi, în form  actualizat , este disponibil la adresa 
web (https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_ro.pdf), cu ultima accesare la 
data de 15.01.2020. 

5 A se vedea Comisia Uniunii Europene, Comunicarea Comisiei c tre Parlamentul euro-
pean, Consiliu, Comitetul economic i social european i comitetul regiunilor. Achizi ii 
publice pentru îmbun t irea condi iilor de mediu, Bruxelles, COM (2008) 400. 
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servicii, instrumentarul fiind într-o continu  dezvoltare1. În context subliniem c  
aceste criterii comune constituie un instrument voluntar, ceea ce înseamn  c  statele 
membre i autorit ile publice pot determina m sura în care îl pun în aplicare.  

2. Achizi iile publice verzi potrivit Legii nr. 69/2016 i Ordinului 
nr. 1068/1652/2018 

rile membre ale Uniunii Europene au avut termen pân  în aprilie 2016 s  
transpun  noile norme în legisla ia na ional 2 (cu excep ia achizi iilor electronice în 
care termenul limit  era octombrie 2018). În acest sens a fost adoptat  Legea 
nr. 69/2016 privind achizi iile publice verzi3 care reglementeaz  implementarea 
Planului na ional de achizi ii publice verzi i elaborarea unui ghid, ce cuprinde 
criterii minime privind protec ia mediului pentru grupe de produse i servicii. 

Ab initio, Legea nr. 69/2016 define te, la rândul ei, no iunea de achizi ie public  
verde, i anume procesul prin care autorit ile contractante utilizeaz  criterii privind 
protec ia mediului care s  permit  îmbun t irea calit ii presta iilor i optimizarea 
costurilor cu achizi iile publice pe termen scurt, mediu i lung4. 

Planul na ional de achizi ii publice verzi este elaborat de c tre Ministerul 
Mediului, Apelor i P durilor, stabilind inte multianuale cu caracter obligatoriu 
pentru achizi ii publice verzi.  

Potrivit art. 5 alin. (3) din Legea nr. 69/2016, Planul na ional de achizi ii publice 
verzi cuprinde intele obligatorii, acestea fiind exprimate sub form  de procent ce 
corespunde valorii anuale a achizi iilor publice verzi realizate, raportat la valoarea 
anual  a achizi iilor publice realizate de autoritatea contractant  pentru furnizarea de 
produse, prestarea de servicii sau execu ia de lucr ri, pentru care au fost elaborate 
criterii ecologice de c tre Comisia European .  

Conform Legii nr. 69/2016, criteriile privind protec ia mediului, stabilite de 
autoritatea contractant , pentru atribuirea contractelor de achizi ii publice verzi pot 
îmbr ca dou  forme.  

                                                 
1 Pentru o analiz  critic  a criteriilor folosite în achizi iile publice verzi, a se vedea  

W. Cheng, A. Appolloni, A. D'Amato, Q. Zhu, Green Public Procurement, Missing Concepts 
and Future Trends – A Critical Review, în Journal of Cleaner Production no. 176 (2018), 
p. 770-784, disponibil la adresa web (https://www.researchgate.net/publication/321582313_ 
Green_Public_Procurement_Missing_Concepts_and_Future_Trends_-_A_Critical_Review) 
cu ultima accesare la data de 3.01.2020. 

2 Subliniem c  directiva, ca i act specific comunitar, are for  obligatorie în ceea ce 
prive te rezultatul care trebuie atins, l sând la latitudinea statelor s  aleag  forma i mijloacele 
necesare implement rii acesteia. Pentru obligativitatea directivei, a se vedea E.L. C tan ,  
I.R. Toncean-Luieran, Dreptul Uniunii Europene: istoric, institu ii, izvoare, libert i funda-
mentale, jurispruden , Ed. Pro Universitaria, Bucure ti, 2018, p.171-172. 

3 Legea nr. 69/2016 privind achizi iile publice verzi a fost publicat  în M.Of. nr. 323 din 
27 aprilie 2016. În continuare, referirea la acest act normativ se va realiza cu ajutorul 
sintagmei „Legea nr. 69/2016”. 

4 A se vedea art. 2 lit. b) din Legea nr. 69/2016. 
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Pe de o parte, cel pu in un criteriu de calificare sau selec ie vor fi de natura celor 
precizate de legisla ia special  în materia achizi iilor publice1. Pe de alt  parte, 
criteriile stabilite de autoritatea contractant  pot fi „ i/sau” specifica ii tehnice prin 
care se descrie obiectul contractului sau p r i ale acestuia, specifica ii ce se refer  la 
respectarea unor sisteme, standarde i/sau niveluri de performan  cu impact asupra 
protec iei mediului, favorizându-se dezvoltarea durabil  prin îmbun t irea calit ii 
presta iilor, a eficien ei acestora i optimizarea costurilor pe termen scurt, mediu i 
lung2. În stabilirea acestor specifica ii tehnice, art. 4 alin. (3) din Legea nr. 69/2016 
stabile te în sarcina autorit ii contractante raportarea la sisteme, standarde tehnice 
corelate: 

a) fie la sistemul Uniunii Europene de etichetare ecologic ;  
b) fie la criteriile specifice ale Comisiei Europene privind achizi iile publice verzi;  
c) fie la criteriile Uniunii Europene privind produc ia ecologic  i etichetarea pro-

duselor ecologice în domeniul agriculturii i produselor alimentare. 
Autorit ile contractante au obliga ia de completare a Formularului pentru 

raportarea anun ului de atribuire în cazul achizi iei de produse/servicii/lucr ri verzi, 
precum i a Raportului de monitorizare a achizi iilor publice verzi derulate prin 
sistemul electronic de achizi ii publice3 i prin achizi ie direct . Raportul de monito-
rizare a achizi iilor publice verzi va fi publicat în SEAP pân  la data de 1 martie a 
anului urm tor celui în care s-a f cut monitorizarea4.  

Ca i element de noutate, Legea nr. 69/2016 stabile te sanc iunile pentru 
nerespectarea cerin elor Planului na ional de achizi ii publice verzi. Autoritatea 
competent  s  constate i s  aplice contraven iile este Agen ia Na ional  pentru 
Achizi ii Publice, amenzile fiind cuprinse între 10.000 i 35.000 lei5.  

Ghidul de achizi ii publice verzi a fost elaborat de c tre Ministerul Mediului, 
Apelor i P durilor, împreun  cu Agen ia Na ional  pentru Achizi ii Publice i 
aprobat prin Ordinul nr. 1068/1652/20186. Prezentul Ordin stabile te clar obligativi-
tatea ca autorit ile contractante s  utilizeze la nivelul caietelor de sarcini cerin ele 
minime prev zute în Ghid. Totodat , las  la latitudinea acestora utilizarea unor speci-
fica ii tehnice suplimentare fa  de cerin ele minime prev zute de Ghid, în func ie de 
specificul i complexitatea achizi iei. 

Având ca surs  de inspira ie i Manualul Comisiei Europene privind achizi iile 
publice verzi, scopul Ghidului este de a furniza autorit ilor contractante informa ii 

                                                 
1 Preciz m c , de i Legea nr. 69/2016 face trimitere la dispozi iile O.U.G. nr. 34/2006  

(în prezent abrogat ), în opinia noastr  se vor aplica criteriile de calificare i selec ie prev zute 
de legea achizi iilor publice în vigoare, i anume Legea nr. 98/2016 (M.Of. nr. 390 din 23 mai 
2016), cu modific rile i complet rile ulterioare. 

2 A se vedea art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 69/2016. 
3 Referirea la sistemul de electronic achizi ii publice se va face cu ajutorul sintagmei 

„SEAP”. 
4 A se vedea art. 7 din Legea nr. 69/2016. 
5 A se vedea art. 8-9 din Legea nr. 69/2016. 
6 Ordinul nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea Ghidului de achizi ii publice verzi a fost 

publicat în M.Of. nr. 954 din 12 noiembrie 2018. Referirea la acest act se va face în continuare 
prin sintagma „Ghid”. 
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asupra cerin elor minime obligatorii privind protec ia mediului ce trebuie avute în 
vedere la elaborarea documenta iei pentru atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de 
achizi ii publice verzi aferente categoriilor de produse i/sau servicii existente în acesta.  

Pct. II al Ghidului stabile te condi iile utiliz rii etichetelor ecologice, autorit ile/ 
entit ile contractante având dreptul de a impune prin intermediul acestora o etichet  
specific , drept dovad  c  produsele sau serviciile corespund cerin elor solicitate. În 
acest sens, Ghidul face trimitere la Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului 
European i al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologic 1, 
precum i la Fi a informativ  a Comisiei Europene privind utilizarea etichetelor 
ecologice în achizi ii publice2. 

De asemenea, în cazul în care un ofertant poate demonstra c  nu a putut sau nu 
are posibilitatea de a ob ine eticheta ecologic  solicitat  de autoritatea/entitatea 
contractant  sau o etichet  echivalent  din motive care nu îi sunt imputabile, 
autoritatea/entitatea contractant  are obliga ia de a accepta i alte mijloace de prob  
adecvate, care pot include un dosar tehnic al produc torului, cu condi ia ca operatorul 
economic în cauz  s  demonstreze c  produsele i/sau serviciile pe care urmeaz  s  
le furnizeze/presteze îndeplinesc cerin ele etichetei ecologice solicitate de autoritatea/ 
entitatea contractant 3.  

Grupele de produse i servicii prioritare achizi iilor publice verzi sunt urm toarele4: 
- Hârtie de copiat i hârtie grafic ; 
- Mobilier nou de interior i de exterior, servicii de renovare/recondi ionare a 

mobilierului i servicii de colectare i reutilizare a stocului de mobilier aflat la 
sfâr itul ciclului de via ; 

- Alimente i servicii de catering; 
- Autovehicule pentru transport; 
- Produse i servicii de cur enie; 
- Echipamente IT de birou. 
Pentru fiecare dintre aceste grupe de produse i servicii, Ghidul stabile te cerin e 

minime privind protec ia mediului, precum i specifica ii tehnice aferente acestor 
cerin e ce se solicit  la nivelul caietelor de sarcini. Men ion m c  la nivelul Uniunii 
Europene sunt formulate criterii pentru achizi iile publice verzi pentru mai multe 
grupe de produse i servicii (22 în prezent), acestea fiind într-o continu  dezvoltare i 
actualizare5. 

                                                 
1 Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European i al Consiliului din  

25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologic  a fost publicat în JO L 27/1 din 30 ianuarie 
2010. 

2 Fi a informativ  a Comisiei Europene privind utilizarea etichetelor ecologice în achizi ii 
publice este disponibil  online la adresa web (https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ 
toolkit/module1_factsheet_ecolabels.pdf), cu ultima accesare la data de 17.01.2020. 

3 A se vedea Punctul II al Ghidului de achizi ii publice verzi. 
4 A se vedea Punctul III al Ghidului de achizi ii publice verzi. 
5 Pentru o list  actualizat  a criteriilor dezvoltate de Comisia European , a se vedea 

(https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm), cu ultima accesare la data de 
15.01.2020. 
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3. Studiu de caz. Proiectul GPPBest – Schimb de bune practici i 
instrumente strategice pentru achizi iile publice ecologice [LIFE14 
GIE/IT/000812]1 

Din ce în ce mai multe practici de achizi ii ecologice sunt aplicate în mod 
constant pe teritoriul Uniunii Europene, iar Proiectul GPPBest a contribuit la promo-
varea de noi modele de consum durabil i diseminarea practicilor corecte, a politi-
cilor i a abord rilor de achizi ii publice verzi. 

GPPBest este un proiect finan at de Comisia European  în cadrul programului 
LIFE (Axa Guvernan  i Informare)2. Beneficiarul coordonator al proiectului 
este Regiunea Basilicata, beneficiarii asocia i fiind: Regiunile Sardinia i Lazio din 
Italia, Funda ia Ecosistemi din Italia i Ministerul Mediului, Apelor i P durilor din 
România.  

Proiectul GPPbest a sprijinit Ministerul Mediului, Apelor i P durilor s  imple-
menteze angajamentele din domeniul achizi iilor publice verzi stabilite prin Legea 
nr. 69/2016. Desf urat anterior public rii Ghidului, Proiectul GBBbest a avut rolul 
de a demonstra fezabilitatea achizi iilor publice ecologice în România i s  ofere un 
exemplu c tre autorit ile contractante, în special de la nivel regional i local, pentru 
ca num rul acestor practici virtuoase s  se multiplice.  

Desf urarea unor achizi ii publice ecologice pilot în cadrul Proiectului GPPbest a 
presupus includerea a minim trei achizi ii ecologice pentru cel pu in dou  categorii de 
produse i servicii. Autorit ile publice participante au fost Ministerul Mediului, Apelor 
i P durilor, Garda Na ional  de Mediu i Agen ia Na ional  de Meteorologie3.  

În concret, Ministerul Mediului a achizi ionat produse de birotic , papet rie i 
aparatur  de birou, specifica iile tehnice aferente cerin elor fiind formulate pe baza 
criteriilor de achizi ii publice verzi ale Uniunii Europene. Astfel, cerin ele prevedeau 
o detaliere larg  a termenilor „reciclat” i „hârtie pe baz  de fibre neprelucrate pro-
duse în mod sustenabil i/sau legal”. Ghidul, elaborat ulterior implement rii Proiec-
tului GPPbest, impune pentru hârtia neimprimat  pentru scris, imprimare sau copiere, 
cerin a ca aceasta s  fie din fibre de hârtie recuperat , hârtie reciclat  sau pe baz  de 
fibre neprelucrate, în propor ie de 75%-100%, i s  nu con in  clor elementar. 

Garda Na ional  de Mediu4 a contractat servicii de cur enie ecologice pentru 
sediile sale. Cerin ele formulate în caietul de sarcini au impus de inerea sistemului de 
                                                 

1 Raportul privind procesul de desf urare al primelor achizi ii ecologice pilot din cadrul 
proiectului LIFE GPPbest este disponibil online la adresa web (http://www.mmediu.ro/ 
articol/raport-privind-procesul-de-desfasurare-al-primelor-achizitii-ecologice-pilot-din-cadr
ul-proiectului-life-gppbest-martie-2018/2518), cu ultima accesare la data de 15.01.2020. 

2 Programul LIFE este instrumentul financiar care ofer  un sprijin specific, la nivel 
european, m surilor i proiectelor cu valoare european  pentru realizarea, actualizarea i 
dezvoltarea politicii i a normelor comunitare în domeniul mediului. 

3 A se vedea Raportul ac iunii pilot GPPbest în România, martie 2018. 
4 Garda Na ional  de Mediu este institu ie public  i func ioneaz  ca organ de specialitate 

al administra iei publice centrale, cu personalitate juridic , finan at  integral de la bugetul de 
stat, în subordinea autorit ii publice centrale pentru protec ia mediului; organizarea i 
func ionarea acestei institu ii publice este reglementat  de H.G. nr. 1005/2012 (M.Of. nr. 729 
din 29 octombrie 2012), cu modific rile i complet rile ulterioare. 
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management ISO 14001 sau echivalent pentru ofertant, optimizarea procedeelor 
folosite pentru a diminua impactul asupra mediului, precum i de inerea etichetelor 
ecologice pentru anumite categorii de produse. Tot în cadrul Proiectului GPPbest, 
Garda Na ional  de Mediu a achizi ionat o flot  de 73 autovehicule, fiind impuse 
cerin ele normei de poluare Euro 6. În ceea ce prive te produsele i serviciile de cur -
enie, Ghidul vizeaz  cerin e legate de etichetarea produselor, ambalare i dozare. 

Pentru autovehicule, Ghidul face trimitere la limitele impuse de Regulamentul (UE) 
nr. 459/2012 de privind omologarea de tip a autovehiculelor în ceea ce prive te 
emisiile provenind de la vehiculele u oare pentru pasageri i de la vehiculele u oare 
comerciale1, ofertantului fiindu-i solicitat  fi a tehnic  în care sunt precizate emisiile 
de CO2 i faptul c  sunt îndeplinite cerin ele normei de poluare Euro 6. 

Agen ia Na ional  de Meteorologie a achizi ionat produse de cur enie biologice, 
acestea având diverse certific ri, inclusiv eco-labelul Floarea european , care 
garanteaz  un impact minim asupra mediului a fiec rei etape din ciclul de via  al 
produsului i lipsa de chimicale dure, sintetice sau coloran i, faptul c  produsele sunt 
biodegradabile, f r  enzime, f r  surfactan i/conservan i deriva i par ial sau total din 
petrochimicale i sunt realizate din s punuri pure din uleiuri vegetale ecologice.  

Pe parcursul derul rii Proiectului GPPbest, autorit ile contractante au întâmpinat 
unele dificult i culturale, organiza ionale i sistemice, fiind subliniat  necesitatea 
planific rii în avans a achizi iilor publice verzi în cadrul fiec rei autorit i, a 
colabor rii dintre departamentul de achizi ii i diferitele direc ii strategice2, pentru a 
sprijinii fiecare institu ie s  î i ating  obiectivele de mediu3. 

Dintre recomand rile formulate în urma desf ur rii Proiectului GPPbest, se 
num r  utilizarea criteriilor de mediu privind achizi ii publice formulate de Uniunea 
European . Acestea con in atât prevederi de baz  pentru caietele de sarcini, cât i 
cerin e suplimentare, mai stricte, ce pot fi adaptate corespunz tor de autorit ile 
contractante. 

De asemenea, a fost subliniat  importan a inform rii complete i corecte a angaja-
ilor asupra impactului de mediu a produselor i serviciilor contractante, dar i asupra 

s n t ii. 
Cunoa terea i informarea pie ei cu privire la realizarea unei achizi ii publice 

verzi a fost considerat  important  înainte de începerea demersurilor, pe de o parte, 
pentru a informa i preg ti pia a, iar, pe de alt  parte, pentru a încuraja participarea 
cât mai multor ofertan i.  
                                                 

1 Regulamentul (UE) nr. 459/2012 al Comisiei din 29 mai 2012 de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European i al Consiliului i a Regulamentului 
(CE) nr. 692/2008 al Comisiei privind emisiile provenind de la vehiculele u oare pentru 
pasageri i de la vehiculele u oare comerciale (Euro 6) a fost publicat în JO L 142/16 din  
1 iunie 2012. 

2 Pentru un exemplu de bun  practic  în materie, a se vedea, J.L. Fuentes-Bargues,  
P.S. Ferrer-Gisbert, C. Gonzalez-Cruz, M.J. Bastante-Ceca, Green Public Procurement at a 
Regional Level. Case Study: The Valencia Region of Spain, în International Journal of 
Environmental Research and Public Health 2019 Aug; 16(16): 2936, disponibil la adresa web 
(https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6721199/), cu ultima accesare la data de 
17.01.2020. 

3 A se vedea Raportul ac iunii pilot GPPbest în România, martie 2018. 



Achizi iile publice între norme i practici 138

Documentele suport relevante pentru dovedirea îndeplinirii criteriilor de mediu au 
fost o alt  recomandare a participan ilor la proiect, iar consultarea cu alte autorit i 
implicate, exper i, tehnicieni s-a dovedit a fi foarte benefic . 

Nu în ultimul rând, s-a apreciat c  implementarea achizi iilor publice verzi contri-
buie la dezvoltarea imaginii institu iei respective, ar tând coeren a între obiectivele i 
practicile organiza ionale.  

Proiectul GPPbest contribuie la redactarea Planului na ional de achizi ii publice 
verzi, Ministerul Mediului, Apelor i P durilor folosind experien a din cadrul 
acestuia i la elaborarea politicii na ionale în domeniul achizi iilor publice verzi. 
Totodat , Ministerul Mediului, Apelor i P durilor organizeaz  sesiuni de informare 
în domeniul achizi iilor publice verzi pentru promovarea proceselor de achizi ii verzi 
ce pot avea un impact semnificativ pe pia  i crearea de beneficii de mediu.  

4. Concluzii 

La momentul realiz rii studiului, Planul na ional de achizi ii publice verzi este 
înc  în proces de elaborare, cu toate c  Ministerul Mediului, Apelor i P durilor i-a 
propus definitivarea lui în prima parte a anului 20181. În continuare România r mâne 
printre singurele state membre ale Uniunii Europene care nu are un plan na ional de 
achizi ii publice ecologice. Totu i, participarea Ministerului Mediului, Apelor i 
P durilor la Proiectul GPPbest a oferit instrumente de definire i dezvoltare a 
politicilor de mediu în achizi iile publice. Mai mult, criteriile de atribuire utilizate pe 
parcursul desf ur rii Proiectului GPPbest se reg sesc dezvoltate în Ghidul elaborat 
de Ministerul Mediului, Apelor i P durilor, împreun  cu Agen ia Na ional  pentru 
Achizi ii Publice. A a cum am ar tat, Ghidul dezvolt  criterii ecologice pentru ase 
grupe de produse i servicii, dar autorit ile contractante sunt libere s  apeleze la 
criteriile dezvoltate de Comisia European  pentru celelalte grupe. 

Utilizarea unor criterii de achizi ii publice verzi uniforme la nivelul Uniunii 
Europene contribuie la crearea unor condi ii de concuren  echitabile care s  
accelereze i s  ajute la conducerea pie ei unice de bunuri i servicii ecologice. De i 
sistemul de achizi ii publice verzi este un instrument voluntar, acesta are un rol 
esen ial în eforturile Uniunii Europene de a deveni o economie mai eficient  din 
punct de vedere al resurselor. Acesta poate ajuta la stimularea unei mase critice de 
cerere pentru bunuri i servicii mai durabile, care altfel ar fi dificil s  intre pe pia .  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Ibidem. 
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Achizi iile publice din România din perspectiva întreb rii  
„ce se pierde atunci când ceva se câ tig ?” sau altfel spus, 

Achizi iile publice din România între normalitate  
i corup ie generalizat ! 

Valentin-Stelian B descu, Ruxandra Ioana B descu Dr. Valentin-Stelian B descu1 
Ruxandra Ioana B descu2 

 
„Mita e-n stare s  p trund  ori iunde în ara aceasta. Pentru mit , capetele de sus 

ale administra iei vând sângele i averea unei genera ii”  
Mihai Eminescu (Timpul, 18 aprilie 1879) 

Rezumat 

În Romania, corup ia i frauda din achizi iile publice r mân o problem , iar sistemul actual 
de control al achizi iilor publice nu asigur  o monitorizare eficient  a proceselor de achizi ii 
publice i, în special, a opera iunilor de angajare a cheltuielilor din fonduri publice. În toate 
programele care vizeaz  în mod direct sau indirect utilizarea fondurilor bugetare se poate 
observa felul în care corup ia genereaz  pierderi directe din bugetele institu iilor i entit ilor 
publice contractante. În studiul de fa  identific m i analiz m cauzele generale ale corup iei 
i ale fraudei, nivelurile de manifestare a corup iei pe segmentul achizi iilor publice, prin 

punerea în eviden  a dificult ilor de detectare i cuantificare a acestora, dar i a faptului c  
incertitudinile legislative provoac  ineficien  atât în sectorul public, cât i cel privat. De 
asemenea, ne focus m asupra efectelor corup iei i fraudei din achizi iile publice i costurile 
corup iei, pentru Romania. Elementul de noutate const  în identificarea unor modalit i de 
îmbun t ire a sistemelor de control al achizi iilor publice, de natur  s  contribuie la utilizarea 
eficient  i la cre terea gradului de absorb ie a fondurilor europene destinate finan rii 
investi iilor publice. Cre terea economic  este puternic influen at  de gradul de diminuare a 
corup iei, ceea ce semnific , în termeni economici, faptul c  un mediu stabil i performant 
poate constitui fundamentul dezvolt rii. 

Cuvinte-cheie: Achizi ii publice, corup ie, fraud , etic , dreptul Uniunii Europene, 
transparen  

Abstract 

In Romania, corruption and fraud in public procurement remain a problem, and the current 
system of controlling public procurement does not ensure efficient monitoring of public 

                                                 
1 Avocat în Baroul Bucure ti, membru al Comitetului Român pentru Istoria i Filosofia 

tiin ei i Tehnicii i cercet tor asociat al Institutului de Cercet ri Juridice, „Acad. Andrei 
R dulescu”, ambele ale Academiei Române. 

2 Economist, doctorand al colii Doctorale Administrarea Afacerilor din cadrul Academiei 
de Studii Economice din Bucure ti. 
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procurement processes and, in particular, of operations for spending public funds. In all 
programs directly or indirectly targeting the use of budgetary funds, one can see how 
corruption generates direct losses from the budgets of public institutions and entities. In the 
present study we identify and analyze the general causes of corruption and fraud, the levels of 
manifestation of corruption in the public procurement segment, by highlighting the difficulties 
of detecting and quantifying them, but also of the fact that the legislative uncertainties cause 
inefficiency both in the sector. public and private. We also focus on the effects of corruption and 
fraud on public procurement and corruption costs, for Romania. The novelty is to identify ways 
to improve public procurement control systems, which can contribute to the efficient use and 
increase the absorption of European funds to finance public investments. Economic growth is 
strongly influenced by the degree of corruption reduction, which means, in economic terms, that 
a stable and performing environment can be the foundation of development. 

Key-words: public procurement, corruption, fraud, ethics, European Union law, 
transparency. 

1. Argumentum i avertisment: tot ce a i vrut vreodat  s  ti i 
despre achizi iile publice din România 

A adar, voi începe prin a v  m rturisi un adev r simplu: cu siguran  c  doctorul 
David Reuben i cineastul Woody Allen m  vor ierta pentru îndr zneala de a 
împrumuta un astfel de mod de abordare, arogant i atot tiutor1. Unul dintre motivele 
pe care se întemeiaz  aceast  încredere îl reprezint  împrejurarea c , dincolo de 
faptul c  amândoi se afl  la venerabile vârste la care î i pot permite s  fie îng duitori, 
cel mai probabil nici nu vor fi auzit vreodat  de învolburata revolu ie juridic  din ara 
noastr , prilejuit  de reglementarea cadrului normativ al achizi iilor publice. Din 
perspectiva unui avocat român, pare greu de crezut c  ar mai exista i altceva decât 
cople itoarea reglementare normativ . Totu i, replicile uzuale sunt filtrate prin porii 
fini ai noilor reglementari care încorporeaz  i norme cu iz de drept unional2. Mai 
mult, este posibil s  se g seasc  juri ti români care nu cunosc despre aplicabilitatea 
acestor noi legi, dar, fire te, aceasta este o alt  provocare despre care vom vorbi ceva 
mai departe. Pentru acest motiv, afirm, de pe acum, c  nu mi-am propus s  spun tot 
ce s-ar putea spune despre achizi iile publice din România. Prin urmare, la gândul c  
a  beneficia de aceea i privire îng duitoare din partea cititorului acestor rânduri, 
vigilent i fl mând de informa ii asupra domeniului, ner bd tor s  afle ce sunt achi-
zi iile publice, anticipez dezam girea ori chiar nemul umirea pe care o voi genera, 
întrucât nu voi spune în cele de urmeaz  ceea ce sunt „Achizi iile publice din 
România”, ci, mai degrab , voi încerca s  identific ceea ce nu sunt, datorit  

                                                 
1 „Tot ce ai vrut întotdeauna s  tii despre sex, dar i-a fost fric  s  întrebi”, apte schi e 

care parodiaz  un manual de sex, în care Woody Allen a strâns laolalt  „fiecare idee amuzant  
pe care am avut-o despre sex, incluzând câteva care au dus la propriul divor ”. Filmul este 
bazat în mare pe o carte cu sfaturi despre sex. La începutul anilor 1970, doctorul David 
Reuben a scris un manual cu instruc iuni despre sex foarte necesar care a devenit un 
best-seller. 

2 A. Alm an, Tot ce a i vrut vreodat  s  ti i despre Noul Cod civil, preluat de pe site-ul 
(http://www.curieruljudiciar.ro). 
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corup iei endemice aflat  în imediata lor proximitate, influen ându-le pân  
acolo încât pot deturna fonduri publice inimaginabile cu consecin e dramatice 
pentru contribuabilul român. 

Înainte de toate, actualul cadru normativ al achizi iilor publice nu este 
propriu-zis nou. Fire te c  nu a fost aplicabil anterior loviturii de stat din decembrie 
1989 i nu reprezint  o simpl  rectificare legislativ , îns  reprezint  un implant str in 
sistemului normativ românesc. Sub un prim aspect, institu iile reglementate de el nu 
sunt rezultatul evolu iei doctrinei i practicii judiciare. De aceea, cu unele excep ii de 
no iuni, solu ii ori, pe alocuri, de institu ii întregi care au caracter de noutate, acest 
cadru normative surprinde un jurist nefamiliarizat cu dreptul achizi iilor publice. Sub 
un al doilea aspect, adoptarea amenaj rii juridice a urmat unui proces îndelungat de 
elaborare despre care, cu siguran , ini iatorii sunt îndrept i i s  dezv luie. Mai mult, 
controversele legate de aplicarea dispozi iilor cuprinse în Legile nr. 98-101 din 2016, 
completate în ultimii ani de o numeroas  legisla ie secundar  i ter iar , asupra c reia 
nu insist m, bibliotecile i Monitorul Oficial putând fi accesate oricând spre proba-
iune, au creat nu numai confuzie în rândul doctrinarilor ci i al practicienilor specia-

liza i în domeniu i, îndr znim s  afirm m, au generat porti e pentru corup ie. 
Nicidecum, nu au adus o sedimentare chibzuit  i plus-valoare a teptat . Este deopo-
triv  adev rat c  studiile publicate în ultima perioad  despre noile, la acea vreme 
reglement ri, p reau s  intereseze mai pu in mediul juridic i mai mult întreprin-
z torii economici, abona i permanent la bugetul statului, care ar fi colectat câte un 
b nu , de câte ori auzeau c  intrarea sau ie irea din vigoare va fi amânat  sau trâmbi-
at , având deja voca ia unor oameni înst ri i. 

Totodat , domeniul supus analizei nu este o reglementare perfect , ad pos-
tit  de critic  i ameliorare. Anumite critici au fost enun ate chiar înainte de 
intrarea în vigoare a acestuia, semn c  din corpul abstract i lipsit de via  al textului, 
înainte de orice încruci are cu o situa ie concret , reies limpede cel pu in semne de 
întrebare în privin a transpunerii în realitatea juridic , dac  nu cumva vicii efective 
de aplicabilitate. Predispus la perfectare, cadrul normativ al achizi iilor publice deja a 
f cut obiectul unor multe corec ii i, ierta i-mi îndr zneala de a împ rt i ceea ce v d 
eu în viitor, va constitui interesul altor numeroase i importante modific ri. Sigur, va 
primi provocarea unor demersuri legislative reformatoare, armonizarea sa cu nevoile 
societ ii i cu ansamblul legislativ fiind imperativul c ruia se cuvine s  se supun  o 
reglementare. Ar trebui s  în elegem din lec ia dreptului roman c  regulile de 
interpretare au voca ia s  remedieze o parte din erorile de redactare a textului legal. 
În plus, dreptul Uniunii Europene care încheag  originala ordine juridic  unional , ce 
a fost elaborat de-a lungul timpului, precum i instrumentele de aplicare, s-au dovedit 
extrem de greoaie i de cele mai multe ori inoperante tocmai pentru c  nu se pot 
sprijini pe perspectiva asupra identit ii na ionale care este una complex . 

Identitatea na ional  româneasc  trebuie privit  într-o viziune holistic , precum 
un întreg, ca un complex de factori, procese, tendin e etc. Cu alte cuvinte, este 
necesar s  aducem în discu ie i analiz  toate laturile i aspectele posibile începând 
cu latura istoric  i terminând cu aspectele de ordin psihologic sau etnopsihologic, 
economic, sociologic, cultural, juridic etc. De asemenea, s  punem în lumin  i s  
analiz m atât aspectele pozitive cât i cele negative i asta în numele adev rului i al 
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dorin ei sincere de îndreptare a lucrurilor mai pu in favorabile i s  ne situ m, în 
acest fel, într-o linie de gânditori ilu tri: de la Dimitrie Cantemir la Constantin 
R dulescu-Motru i mai departe. Or, dreptul românesc al achizi iilor publice este o 
inova ie juridic  recent , un transplant nefericit al legisla iei unionale care a prilejuit 
numeroase modific ri ori abrog ri iar consecin ele pe care acestea le poart  asupra 
ansamblului normativ nu par a fi integral calculate. i în aceast  privin  poate fi 
imaginat  o activitate legislativ  febril . Mai ales c  e dificil s  vorbe ti, de pild , 
despre economie, legisla ie etc. prin prisma specificului na ional. i totu i, rostul 
genera iei noastre este imperativ dac  nu vrem s  ie im din istorie. Noi trebuie s  fim 
genera ia reînvierii na ionale i cre tine, genera ia unei Românii s n toase, puternice 
i hot râte. Rostul genera iei noastre este acela de a se face scar  spre des vâr irea 

idealurilor na ionale: unitatea în istorie i salvarea în eternitate. Menirea noastr  este 
s  determin m rena terea României: prin reîntregire, prin drept i rec p tarea demni-
t ii na ionale.  

Cu siguran  c  auzim înc  în urechi ecourile vocilor care reclamau asanarea 
legisla iei iar temerile legate de insuficienta aprofundare a dispozi iilor sale vizau 
principial juri tii. Este deopotriv  adev rat c  un astfel de cadru normativ, de o 
importan  capital  pentru via a întregii societ i, se cuvenea însu it de publicul larg 
ce tr ie te i pl te te taxe i impozite înrobitoare. În mod nelini titor, domeniul înc  
este privit cu suspiciune de c tre o parte a lumii juridice. Întreb rile literaturii 
juridice i jurispruden ei fundamentate pe dreptul unional, legate de men inerea ca 
instrument util de lucru, vor determina în continuare disconfort pentru practician. 
A adar, legisla ia achizi iilor publice nu este un panaceu. Folosind drept instrument 
acest set normativ, nu se vor putea g si solu ii pentru orice problem  de drept în sfera 
rela iilor publice sau private i este foarte probabil ca transplantul legislativ din 
ordinea juridic  unional  s  e ueze. În continuare, în raporturile juridice de drept 
public/privat î i vor g si aplicare norme str ine. De asemenea, nu ne va transforma 
instantaneu i miraculos în juri ti mai eficien i ori mai valoro i, în lupta împo-
triva corup iei i, în mod miraculos, autostr zi suspendate peste Carpa i, vor lega 
provinciile istorice ale României. Nodul gordian al achizi iilor publice nu scute te 
legitim de deschiderea unei ample lucr ri de specialitate care s  cuprind  informa ia 
necesar  i suficient  pentru a rezolva orice probleme de drept. O abordare simplist  
confer  domeniului autosuficien a. Este adev rat c  reprezint  o provocare i impune 
un efort suplimentar, dar premiza amelior rii propriei performan e profesionale, prin 
interac iunea cu aplicabilitatea vechilor reglement ri aduce beneficii.  

Totul îns  depinde de noi, iar prilejul acesta de a studia mai mult, de a reflecta 
mai serios asupra aplic rii legii, este o simpl  circumstan  abstract  ce ne va afecta 
pe fiecare în mod diferit. i aceste conferin e, pentru care felicit organizatorii, în mod 
deosebit pe stimata doamn  conf. univ. dr. Lucia C tan , pre edintele comitetului de 
organizare, sunt un bun prilej de reflec ie. Aflat  la a IX-a edi ie, dezbaterea reune te 
în mod tradi ional speciali ti i practicieni în domeniul administra iei publice în 
general i particularizat în domeniul achizi iilor publice, eviden iind o remarcabil  
contribu ie la diseminarea i aprofundarea cercet rilor i practicilor în domeniu. 
Utilitatea acestui eveniment este dat  de considerentul c  reprezint  un bun prilej de 
a reuni autorit ile publice cu competen  de reglementare i decizional  în domeniu 
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cu reprezentan i ai societ ii civile i mediului academic cu notorietate în dreptul 
administrativ i tiin ele administrative, în scopul analizei i clarific rii unora din 
controversele generate de aplicarea cadrului normativ în materie. i mai îndr znesc 
s  afirm ceva, nici ordinea juridic  na ional  i nici chiar cea unional  nu vor 
asigura o justi ie mai dreapt  care s  anuleze corup ia. Justi ia este înf ptuit  de 
oameni, iar legisla ia este un instrument, cu imperfec iuni inerente, pe care ace tia îl 
valorific  în procesul realiz rii ei. Legea nu are aptitudinea intrinsec  de a asigura 
practica unitar  a instan elor în materia dreptului i nici nu este într-atât de explicit  
încât s  fereasc  de interpret ri contradictorii. Efortul de formulare a unui text 
limpede ce i-a preocupat pe redactorii actelor normative, este evident. Cu toate 
acestea, nu cred c  dreptul achizi iilor publice este ferit de a fi pervertit în sensuri pe 
care legiuitorul nu le-a închipuit.  

Dreptul achizi iilor publice nu permite însu irea sa instantanee, iar acesta 
este un viciu f r  remediu. Volumul colosal mare de materii reglementate, tehnica 
de redactare care valorific  încruci at textele din diferite alte ramuri ale dreptului, 
trimiterile la acte normative speciale, complexitatea i chiar noutatea unora dintre 
aceste materii presupun ca dispozi iile sale s  necesite filtrare în vederea cunoa terii. 
De altfel, procesul de asimilare a prevederilor legisla iei specifice de c tre juri tii 
practicieni merit  o aten ie aparte. Am observat c , în ultimii ani, perioada în care 
fenomenul febrilei adapt ri a dreptului na ional la acquisul unional a primit accente 
dramatice, cum o mul ime de juri ti au c utat modalit i facile i rapide de familia-
rizare, cum ar fi un seminar fulger, ori o conferin  în care adev rurile profunde i 
esen iale despre achizi iile publice s  se dezv luie într-o formul  atât de concentrat , 
precum o pastil , încât s  implice efort minim. În goana disperat  de dobândire a 
cuno tin elor privind dispozi iile acestui set normativ au ap rut conferin e, seminare, 
website-uri, bro uri i alte surse informative dedicate prezent rilor accesibile din cât 
mai multe perspective. Probabil c  nu gre esc prea mult afirmând c  în acest proces 
de familiarizare a dreptului achizi iilor publice s-a format i o pia  în care produsul 
este reprezentat de formarea profesional  legat  de aceast  masiv  reglementare. 
Chiar mai mult, domeniul suspus dezbaterii nu genereaz  confort i siguran  în 
exerci iul profesiilor juridice ce îl valorific . El nu ne las  s  lucr m cum ne-am 
dori. Contemporan cu epoca pe care o tr im i promovând solu ii menite s  con tien-
tizeze evolu ia societ ii române ti, iar acolo unde nu convinge, stârne te nelini tita 
preocupare suplimentar , genereaz  polemici. 

Dintr-o alt  perspectiv , dreptul achizi iilor publice nu va face mai u oar  
via a studen ilor, masteranzilor i celorlal i înv cei ai dreptului. Dimpotriv , 
ne transform  pe to i în înv cei, ipostaz  ce treze te o emo ie aparte pentru aceia 
care intrasem într-o rutin  nemul umitoare. De aceea, motivat  chiar numai din 
interes material, aceast  ramur  nou , complex  a dreptului, aflat  la grani a dintre 
public i privat, se va situa i în anii ce vor urma în centrul preocup rilor juridice; 
pare mai degrab  neverosimil ca acest subiect s  se epuizeze prin uzitare. De 
altfel, imensul rol purtat de legisla ia achizi iilor publice în societatea româneasc  
reclam  o aten ie i o preocupare pe m sur . Am observat c  despre achizi iile publice 
s-a f cut vorbire în diferite medii non-juridice, emisiuni televizate, articole în ziare ori 
reviste adresate mediului de afaceri. Cu toate acestea, popularizarea acestor norme este 
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înc  timid : gândesc c  va veni i vremea când mediile de comunicare vor servi 
adecvat necesitatea inform rii nu doar fa  de juri ti. Este firesc, întrucât costurile 
corup iei pentru economia UE sunt estimate la 120 de miliarde euro pe an, sum  nu cu 
mult mai mic  decât bugetul anual al Uniunii Europene1, iar criminalitatea din 
domeniu este cu atât mai pervers , adaptându- i permanent modalit ile de operare. 

2. Unele scurte considera ii privind criminalitatea din achizi iile 
publice 

2.1. Care este costul i impactul corup iei în achizi iile publice? 

În reluarea afirma iei de mai sus precizez c  rolul deosebit de important al 
achizi iilor publice este determinat de faptul c  o cincime din Produsul Intern Brut la 
nivelul Uniunii Europene este cheltuit în fiecare an de c tre autorit ile publice i 
guvernamentale pentru procurarea de bunuri, lucr ri i servicii. Având în vedere 
fluxurile financiare generate, pe de-o parte, dar i al i factori ce vor fi analiza i în 
cuprinsul prezentului studiu, pe de alt  parte, domeniul achizi iilor publice prezint  
un risc ridicat de corup ie. Comisia European  a lansat deja primul raport privind 
corup ia în statele membre ale Uniunii Europene2. Corup ia în achizi iile publice are 
i costuri monetare, care sunt direct propor ionale cu valoarea i volumul de achizi ii 

totale în ar . La nivel interna ional, se consider  c  aceste costuri de corup ie în 
achizi iile publice variaz  între 20-25% din suma total  de procur ri publice. Desigur 
acest procentaj variaz  de la ar  la ar . În cazul României îns  estimarea costurilor 
corup iei în achizi iile publice este îngreunat  de faptul c  nu sunt date statistice pe 
toate achizi iile publice. Agen ia Na ional  pentru Achizi ii Publice care are ca rol 
fundamental formularea la nivel de concep ie, promovarea i implementarea politicii 
în domeniul achizi iilor publice, stabilirea i implementarea sistemului de verificare 
i control al aplic rii unitare a dispozi iilor legale i procedurale în domeniul achizi-
iilor publice, precum i monitorizarea func ion rii eficiente a sistemului de achizi ii 

publice este autoritatea care public  aceste date, dar se pare c  ea compileaz  
statistica doar pentru procedurile competitive de achizi ii publice i nu pentru 
contractele de valoare mic 3.  

De fapt, la momentul actual în România nu se cunoa te cu precizie care este 
volumul real de achizi ii publice. Se pot face doar ni te estim ri indirecte a 
volumului de achizi ii publice cu ajutorul bazei de date a finan elor publice, care 
                                                 

1 Costurile economice totale ale corup iei nu pot fi calculate cu u urin . Cifra men ionat  
se bazeaz  pe estim ri ale unor institu ii i organisme specializate, cum ar fi Camera 
Interna ional  de Comer , Transparency International, Pactul mondial al ONU (UN Global 
Compact), Forumul Economic Mondial sau publica ia „Clean Business is Good Business” din 
2009, potrivit c rora corup ia reprezint  5% din PIB la nivel mondial.  

2 Report from the Commission to the Council and the European Parliament, EU Anti- 
Corruption Report, Brussels 3.2.2014, (http://ec.europa.eu/internal_market/public procurement/ 
docs/implementation/20121011-staff-working-document_en.pdf), cu ultima accesare la data de 
7.01.2020. 

3 Conform site-ului (http://anap.gov.ro/web). 
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poate indica asupra sumei totale de achizi ii. În baza datelor disponibile, potrivit 
c rora corup ia este principala cauz  pentru fenomene precum sl biciunea capitalului 
local, lipsa investi iilor, tensiunile pe pia a muncii, emigra ie, polarizare social  i 
economic , r d cina r ului vine din dou  direc ii: 2000 lei/lun  i 40%. 2000 lei/lun  
este „taxa pe corup ie” pe care o pl te te fiecare angajat pentru a finan a sistemul 
piramidal de ho ie. 40% sunt taxele pe salariile mici prin care statul extrage 
majoritatea acestor bani. Mai clar, Parlamentul European a publicat în 2016 un studiu 
al Rand Corporation în care costul direct al corup iei în România este estimat la 
aproximativ 25 miliarde euro pe an (alte estim ri duc pân  la 66 miliarde euro) f r  a 
include aici furtul din bugetele locale i din firmele cu capital de stat! Împ r ind la  
5 milioane de angaja i, ajungem la aproximativ 2000 lei/lun . Dac  re-calcul m în 
detaliu, ajungem la aceea i cifr  anual  de aproximativ 25 miliarde euro, în elegând 
îns  mai bine unde se duc ace ti bani: 90% din banii de infrastructur  ai rii merg la 
„TelDrum-uri”, i în borduri, i în alte proiecte micu e, din care se poate fura tot. 
Potrivit unui recent studiu, România pierde 15,6% din PIB anual din cauza corup iei, 
cel mai ridicat nivel din UE1 iar în zona achizi iilor publice genereaz  pierderi anuale 
de 5 miliarde euro pe an. Corup ia care este o gaur  neagr  mare în inima economiei 
i un obstacol în calea cre terii economice. Prin deturnarea resurselor de la rezultatele 

productive din punct de vedere economic, aceasta submineaz  eficien a cheltuielilor 
publice. În plus, mai ales atunci când resursele publice sunt limitate, corup ia submi-
neaz  sustenabilitatea bugetelor publice i reduce fondurile publice destinate investi-
iilor. În scenariile de deficit, costul serviciului acelei p r i a datoriei care rezult  din 

corup ie are un impact suplimentar pe termen lung asupra fondurilor publice. Deoa-
rece corup ia i nivelul sc zut de cre tere favorabil  incluziunii se poten eaz  reci-
proc, combaterea corup iei fiind de o importan  capital  pentru sustenabilitatea 
reformelor structurale. Publicul larg i întreprinderile se a teapt  ca UE i statele 
membre s  protejeze economia împotriva criminalit ii organizate, a fraudelor finan-
ciare i fiscale, a sp l rii banilor i a corup iei.  

În mediul de afaceri, corup ia creeaz  incertitudine, încetinind procesele i putând 
s  duc  la costuri suplimentare. Astfel, locul respectiv devine mai pu in atr g tor 
pentru desf urarea afacerilor, nivelul investi iilor private i al competitivit ii scade 
în consecin , iar economia nu î i poate valorifica întregul poten ial. Corup ia are i 
rolul de factor de descurajare a contribuabililor în ceea ce prive te plata impozitelor. 
Toate aceste efecte se propag  asupra finan elor din sectorul public, reducând 
veniturile fiscale i limitând i mai mult capacitatea de investi ie a sectorului public. 
Diminuarea resurselor ca urmare a unor practici de corup ie poate avea efecte nega-
tive asupra protec iei sociale i a serviciilor publice, deoarece mic oreaz  bugetul 
disponibil i perturb  accesul echitabil la serviciile publice. În timp, corup ia alimen-
teaz  i adânce te inegalit ile sociale, erodând încrederea în stat, în institu ii i în 
administra ia public . În ultim  instan , în cazuri extreme, corup ia poate constitui o 

                                                 
1 Publicat i preluat de pe site-ul (https://cursdeguvernare.ro/studiu-romania-pierde- 

15-din-pib-anual-din-cauza-coruptiei-cel-mai-ridicat-nivel-din-ue.html), cu ultima accesare la 
data de 7.01.2020 
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amenin are la adresa democra iei înse i1. A adar care este impactul corup iei în 
achizi iile publice?  

Impactul i consecin ele corup iei în achizi iile publice nu se limiteaz  doar la 
pierderile directe ale bugetul public, dar sunt cu mult mai largi i afecteaz  toat  
popula ia. Printre principalele consecin e i impacturi negative ale corup iei în acest 
domeniu pot fi men ionate costuri financiare pe termen lung pentru bugetul public. 
Pierderile bugetului din cauza corup iei în achizi iile publice nu se reduc la pre ul 
umflat a unor lucr ri, dar i la aloc ri mai mari pentru între inerea lor ulterioar . 
Aceste sume pentru între inere sunt necesare, deoarece din cauza corup iei lucr rile 
recep ionate de c tre autorit ile publice pot s  fie de proast  calitate. Un caz 
elocvent, fiind construc ia unei por iuni de autostrad  care a început s  se deterioreze 
curând dup  ce a fost dat  în exploatare. Corup ia în achizi ii publice poate s  duc  la 
faptul c  autorit ile publice vor procura produse necalitative, inclusiv i a celor 
destinate consumului direct al popula iei. Aceste produse necalitative pot s  fie 
alimentele pentru copiii din gr dini e i coli, precum i medicamente pentru 
pacien ii din spitalele publice i pot duce la consecin e negative pentru s n tatea 
consumatorilor. Impact negativ asupra competi iei. Practicile de corup ie devin 
cunoscute cu timpul mediului de afaceri, ceea ce îi descurajeaz  pe mul i de a 
participa la achizi iile publice. Bariera de corup ie afecteaz  în primul rând compa-
niile mici i mijlocii, care au nevoie de experien  i resurse financiare pentru a cre te 
în continuare. Aceast  inhibare afecteaz  negativ num rul locurilor de munc  create, 
investi iile în inovare i perspectivele de cre tere a companiilor care nu au acces 
direct la func ionarii publici i resursele bugetare. 

Percep ia corup iei din România indic  faptul c  acest fenomen s-a intensificat în 
ultimii ani. A a cum spuneam, fenomenul corup iei este greu de cuantificat, inclusiv 
în achizi iile publice. Unul din pu inele instrumente de a observa dinamica i 
anvergura acestui fenomen, de i imperfect, este percep ia mediului de afaceri asupra 
corup iei. Un astfel de instrument la scar  atât interna ional , cât i na ional  este 
Raportul de Competitivitate Mondial , elaborat de c tre Forumul Economic Mondial, 
care m soar  percep ia mediului de afaceri asupra principalelor indicatori socio-econo-
mici, inclusiv acelora care sunt direct sau indirect relevan i pentru achizi iile publice. 
Ace ti indicatori sunt (i) delapidarea fondurilor publice; (ii) favoritismul în deciziile 
oficialilor publici, inclusiv i în atribuirea contractelor publice; (iii) pl i neoficiale i 
mite, inclusiv i în cadrul achizi iilor publice; (iv) ineficien a cheltuielilor publice. La 
to i ace ti indicatori, România are scoruri i clasamente extrem de mici iar sc derea 
punctajului pentru ace ti indicatori indic  faptul c  achizi iile publice în ultimii ani au 
devenit tot mai corupte i ineficiente din punct de vedere a companiilor autohtone. Mai 
mult decât atât, la ace ti indicatori noi suntem coda i nu doar printre rile din regiune, 
dar i la nivel global, ocupând ultimele locuri în clasament. 

Adev ratul cost social al corup iei nu poate fi m surat doar prin cuantumul 
mitelor pl tite sau al fondurilor publice deturnate, include i pierderile de produc ie 

                                                 
1 A se vedea, pentru detalii, Comisia European  „Semestrul european – fi  tematic  lupta 

împotriva corup iei”, preluat  de pe site-ul (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ 
fileimport/european-semester_thematic), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.  
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din cauza aloc rii gre ite a resurselor, a denatur rii stimulentelor i a altor ineficien e 
cauzate de corup ie. De asemenea, corup ia produce efecte negative asupra distribu-
iei veniturilor i neglijarea protec iei mediului. Cel mai important lucru este c  

submineaz  încrederea în institu iile legitime, diminuându-le capacitatea de a furniza 
servicii publice corespunz toare i de a asigura un mediu favorabil dezvolt rii. În 
cazuri extreme, corup ia atrage dup  sine nerecunoa terea legitimit ii statului, 
ducând la instabilitate politic  i economic . Incertitudinea rezultat  descurajeaz  
angajamentul întreprinderilor private fa  de o strategie de dezvoltare pe termen lung, 
ceea ce face mai dificil  realizarea unei dezvolt ri durabile. În schimb, un nivel 
crescut de transparen  i de integritate în sectorul public creeaz  mai pu ine situa ii 
prielnice corup iei. Aceasta se traduce printr-o mai mare competitivitate, o eficien  
crescut  în colectarea impozitelor i în cheltuielile publice i o consolidare a statului 
de drept. Ca urmare, concuren a pe pia a bunurilor i a serviciilor se îmbun t e te 
odat  cu reducerea barierelor în calea comer ului i a investi iilor.  

O defini ie general acceptat  a corup iei este „abuz de putere în scopul ob inerii 
unui câ tig personal”1. De i defini ia se aplic  i sectorului privat, corup ia este în 
general în eleas  ca referindu-se la folosirea abuziv  a unei func ii în administra ia 
public  sau a leg turilor cu aceasta în vederea asigur rii unor beneficii necuvenite 
pentru sine sau pentru un ter . Marea corup ie implic  schimburi între e aloanele 
superioare ale administra iilor na ionale i locale, înal ii reprezentan i ai partidelor 
politice, politicienii ale i i interesele sectorului privat. Corup ia cea mic  apare în 
interac iunea dintre e aloanele inferioare ale administra iei publice i cet eni. Despre 
aceast  din urm  categorie a corup iei am s  ofer un exemplu, mai ales pentru tineri. 
Mai devreme sau mai târziu, to i v-a i confruntat cu fondul clasei sau cu acele 
cadouri pentru profesori de la sfâr itul/începutul anului, de s rb tori, de 1-8 Martie 
etc. Inclusiv acestea sunt forme ori manifest ri ale corup iei. Din p cate modalitatea 
cadourilor se continu  i în liceu unde anumi i profesori solicit  ca elevii care sunt pe 
punctul de a r mâne corigen i s  fac  medita ii la ei sau le cer p rin ilor compensa ii 
pentru a m ri notele. Se ajungea chiar la cazuri extreme în care elevul chiar înv a, 
îns  profesorul îi punea o not  mic , ca mai apoi s  îi spun  c  trebuie s  fac  
medita ii la el s  î i schimbe media. Tinerii accept  acest tip de comportament corupt 
i astfel se creeaz  o societate din ce în ce mai corupt . Solu iile la aceast  problem  

sunt destul de greu de formulat i de pus în practic  deoarece mai întâi trebuie 
schimbat  percep ia colectiv , prin modul de predare i educare.  

În primul rând, tinerii ar trebui s  ia atitudine în fa  conducerii colii într-un mod 
pozitiv i s  fie con tien i de drepturile i obliga iile lor. Una dintre solu iile palpabile 
ar fi interzicerea nu doar pe hârtie a fondului clasei i a cadourilor, urmat  de 
alocarea unui buget mult mai ridicat pentru educa ie. Pe lâng  acest lucru, v d 
oportune eliminarea unor materii care sunt inutile i înlocuirea acestora cu activit i 
practice, cursuri de dezvoltare etc. Un elev nu are nevoie doar de informa ii stocate în 
creierul s u deoarece este vârsta când ne dezvolt m ca indivizi, ie ind din liceu cu un 
dosar plin de informa ii, îns  cu responsabilit i care ne lovesc f r  s  fi tiut la ce s  

                                                 
1 A se vedea Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind comba-

terea corup iei în sectorul privat.  
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ne a tept m. Dac  a i crezut c  lucrurile se vor stopa în liceu, v  în ela i! Totul 
culmineaz  cu înv mântul superior, unde fabricile de diplome de licen , master i 
chiar doctorat aduc pe pia a muncii absolven i cu analfabetism func ional! Circul  o 
butad  pe internet: „România a renun at la c rbuni! Din calculele estimative rezult  
c  termocentralele pot func iona un an de zile arzând doar diplome!” Au de unde, în 
România exist  54 de universit i publice (47 civile + 7 militare) i aproximativ  
47 de universit i private (38 acreditate + 9 autorizate provizoriu). Se vinde i se 
cump r  tot. Aceasta este corup ia moral , racil  mai veche i se pare de nevindecat. 
Cred c  salvarea din a nu deveni o persoan  cu porniri corupte ar trebui s  provin  
printr-o educa ie s n toas . Cu to ii afirm m c  educa ia este cea mai important  
ramur  în dezvoltarea unei societ i, iar în România sistemul educa ional este într-o 
continu  degradare i reformare. 

Voin a politic  real  este o condi ie esen ial  pentru o reform  na ional  cu 
rezultate pe termen lung. Aceasta înseamn  con tientizarea problemelor legate de 
corup ie la nivel politic, prioritizarea resurselor pentru aplicarea politicilor 
anticorup ie, stabilirea unor obiective clare i tangibile i crearea unui climat general 
de responsabilitate politic . M surile de reducere a corup iei, a conflictelor de 
interese i a favoritismului trebuie s  fie asociate cu schimb ri structurale i de 
mentalitate profunde în cadrul organismelor publice i al societ ii în general, i nu 
cu simpla adoptare a unor acte legislative i asigurarea unei conformit i formale. 
Legisla ia anticorup ie este necesar , dar provocarea principal  const  mai ales în 
punerea sa în aplicare. Corup ia poate avea impact atât asupra politicilor i fondurilor 
na ionale, cât i asupra celor ale UE1. Acest fapt reiese i din preocup rile Comisiei 
Europene ce recunoa te ca domeniu al criminalit ii i corup ia. Pornind de aici, UE 
ar fi nevoit  s  ac ioneze pe o baz  comun , prin punerea unui accent mai mare pe 
corup ie în rapoartele i recomand rile sale. De asemenea, Comisia European  
sprijin  eforturile de reformare ale statelor membre prin publicarea Rapoartelor 
anticorup ie2 i prin promovarea integrit ii3. O serie de aspecte relevante pentru 
prevenirea corup iei vor fi tratate în sec iuni distincte.  

2.2. Despre modul cum se manifest  corup ia în achizi iile publice 

Achizi iile publice este procesul de dobândire de c tre autorit ile publice a unor 
produse, lucr ri sau servicii. De fapt, prin procesul de achizi ii publice statul trebuie 
s  ob in  acel minim de produse, lucr ri sau servicii care s -i garanteze buna sa 
func ionare, inclusiv pentru asigurarea popula iei cu servicii i bunuri publice. Printre 
aceste servicii i bunuri se num r  medicina, înv mântul, asigurarea ordinii 
publice, infrastructura etc. Pentru procurarea i livrarea lor, statul utilizeaz  banii 
colecta i în form  de taxe i impozite de la cet eni, deci banii cheltui i în procesul de 

                                                 
1 Art. 83 din TFUE (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12 

008E083), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.  
2 Raportul anticorup ie al UE, (http://ec.europa.eu/anti-corruption-report/), cu ultima 

accesare la data de 7.01.2020. 
3 Setul de instrumente privind calitatea administra iei publice, (http://ec.europa.eu/esf/ 

toolbox), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.  
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achizi ii publice sunt banii fiec rui contribuabil. În realitate îns  aceast  percep ie 
dispare atât la cet enii de rând, cât i la func ionarii responsabili de achizi ii, din 
cauza interpret rii eronate a bugetului public ca fiind ceva abstract. Drept rezultat, 
apare tenta ia pentru func ionari de a utiliza banii publici în propriile lor interese, iar 
cet enii nu prea depun efort de a monitoriza cum se cheltuiesc banii lor. Astfel, se 
creeaz  un mediu propice pentru corup ia în domeniul achizi iilor publice.1 Corup ia 
este un obstacol în calea cre terii economice. Prin deturnarea resurselor de la rezulta-
tele productive din punct de vedere economic, aceasta submineaz  eficien a cheltuie-
lilor publice. În plus, mai ales atunci când resursele publice sunt limitate, corup ia 
submineaz  sustenabilitatea bugetelor publice i reduce fondurile publice destinate 
investi iilor. În scenariile de deficit, costul serviciului acelei p r i a datoriei care rezult  
din corup ie are un impact suplimentar pe termen lung asupra fondurilor publice2.  

Deoarece corup ia i nivelul sc zut de cre tere favorabil  incluziunii se poten-
eaz  reciproc, combaterea corup iei este de o importan  capital  pentru sustena-

bilitatea reformelor structurale. Publicul larg i întreprinderile se a teapt  ca UE i 
statele membre s  protejeze economia împotriva criminalit ii organizate, a fraudelor 
financiare i fiscale, a sp l rii banilor i a corup iei. În mediul de afaceri, corup ia 
creeaz  incertitudine, încetinind procesele i putând s  duc  la costuri suplimentare. 
Astfel, locul respectiv devine mai pu in atr g tor pentru desf urarea afacerilor, 
nivelul investi iilor private i al competitivit ii scade în consecin , iar economia nu 
î i poate valorifica întregul poten ial. Corup ia are i rolul de factor de descurajare a 
contribuabililor în ceea ce prive te plata impozitelor. Toate aceste efecte se propag  
asupra finan elor din sectorul public, reducând veniturile fiscale i limitând i mai 
mult capacitatea de investi ie a sectorului public. Diminuarea resurselor ca urmare a 
unor practici de corup ie poate avea efecte negative asupra protec iei sociale i a 
serviciilor publice, deoarece mic oreaz  bugetul disponibil i perturb  accesul echi-
tabil la serviciile publice3. În timp, corup ia alimenteaz  i adânce te inegalit ile 
sociale, erodând încrederea în stat, în institu ii i în administra ia public . În ultim  
instan , în cazuri extreme, corup ia poate constitui o amenin are la adresa 
democra iei înse i iar dreptului penal poate fi un instrument util în combaterea ei. 

3. Prevenirea i combaterea corup iei prin instrumente de drept 
penal 

3.1. Câteva chestiuni precizatoare privind cadrul legislativ al 
achizi iilor publice 

La nivelul Uniunii Europene, Parlamentul European a adoptat un set de Directive 
care asigur  respectarea principiilor de func ionare a Uniunii i, în mod particular, 

                                                 
1 A se vedea, pentru detalii, Achizi iile publice La Punct. Care este costul i impactul 

corup iei în achizi iile publice? preluat de pe site-ul: (https://www.expert-grup.org/ro/ 
biblioteca/item/1595), cu ultima accesare la data de 7.01.2020. 

2 Vezi Semestrul European-Fi  tematic  lupta împotriva corup iei, preluat de pe site-ul: 
(https://ec.europa.eu/info/sites/info), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.  

3 Ibidem.  
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libertatea de circula ie a bunurilor i serviciilor. De asemenea, con in reglement ri 
care simplific  i fluidizeaz  procedurile de achizi ie public , reglementeaz  
centralizarea datelor despre corup ie, fraude i conflicte de interese, reguli stricte de 
modificare a contractelor i motive largi de excludere1. În ceea ce prive te simplifi-
carea procedurilor i a regulilor de acces la acestea se elimin  un sistem birocratic 
care anterior impunea ofertan ilor participan i obliga ii excesive de depunere a unor 
documente justificative. Reglement rile impun obliga ia de utilizare a mijloacelor 
electronice, astfel încât se poate sus ine c  regula de comunicare este cea electronic . 
Deoarece ordinea juridic  unional  a f cut obiectul unor analize pertinente ce se 
reg sesc i în cuprinsul aparatului bibliografic aferent studiului nostru, nu vom 
insista ci, vom concluziona succint: s-a pus cap t unui arbitrariu, specific trecutului 
generat de lipsa de reglementare cu privire la acest aspect iar prin aceste reglement ri 
europene a luat sfâr it dictatura pre ului cel mai sc zut, stabilindu-se ca unic criteriu 
de atribuire oferta cea mai avantajoas  din punct de vedere economic. Astfel fiind, 
Directivele europene ofer  oportunitatea de modificare a cadrului legislativ na ional, 
atât în privin a normelor de drept substan ial, cât i în privin a normelor de drept 
procedural. Provocarea este determinat  de faptul c  Directivele europene, mai sus 
evocate, în anumite situa ii impun obliga ii statelor membre, iar pe de alt  parte, las  
posibilitatea acestora de a aprecia în raport de cadrul juridic na ional. 

În privin a legisla iei referitoare la fraudele în achizi iile publice din România 
spun doar atât. Domeniul achizi iilor publice în România este reglementat de acte 
normative ce reprezint  transpunerea în dreptul na ional a Directivelor Europene, 
relevante pentru domeniul analizat, acte normative care se refer  la prevenirea, 
constatarea i sanc ionarea neregulilor ap rute în ob inerea i utilizarea fondurilor 
europene i/sau a fondurilor publice na ionale aferente acestora. Ar mai fi de 
men ionat faptul c  orice contract pentru care exist  o finan are din fonduri europene 
trebuie, în mod necesar, s  parcurg  o procedur  de achizi ie public . Prin urmare, 
orice sl biciune în prevenirea i sanc ionarea corup iei în achizi iile publice afecteaz  
grav managementul fondurilor europene i fondurilor publice na ionale. Fondurile 
europene reprezint  sumele provenite din asisten a financiar  nerambursabil  acor-
dat  României din bugetul general al Uniunii Europene i/sau bugetele administrate 
de aceasta, ori în numele Uniunii Europene. Fonduri publice na ionale sunt utilizate 
în vederea asigur rii cofinan rii, pl ii pre-finan rii, înlocuirii fondurilor europene, 
în cazul în care acestea sunt indisponibilizate/sistate si respectiv pentru completarea 
fondurilor europene pentru a se asigura finalizarea proiectelor.  

În fine, sumarizând reg sim urm toarele vulnerabilit i ale sistemului de achizi ii 
publice din România: lipsa de stabilitate i predictibilitate a cadrului legal aplicabil 
achizi iilor publice, pe de-o parte, corelat cu inconsisten ele i necorel rile dintre 

                                                 
1 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 

privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE; 
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 

privind entit ile care î i desf oar  activitatea în sectoarele apei, energiei, transportului i 
serviciilor po tale i de abrogare a Directivei 2004/17/CE; 

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 
privind atribuirea contractelor de concesionare. 
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legisla ia principal , secundar  i ter iar . În ceea ce prive te cadrul institu ional se 
subliniaz  lipsa de cooperare între institu iile implicate în sistemul de achizi ii 
publice, dar i nevoia de îmbun t ire a func ionalit ilor Sistemului Electronic de 
Achizi ii Publice (SEAP). Se eviden iaz  c  la nivelul autorit ilor contractante exist  
un personal insuficient numeric în cadrul departamentelor de achizi ii publice, pe 
de-o parte, i insuficient preg tit, pe de alt  parte. Toate aceste vulnerabilit i ale 
sistemului de achizi ii publice, atât la nivelul cadrului legislativ, cât i la nivel 
institu ional, sunt de natur  s  poten eze riscul de corup ie în domeniu. De asemenea, 
Direc ia Na ional  Anticorup ie (DNA) a încadrat fapte care priveau achizi iile 
publice prin raportare la forma calificat  infrac iunii de abuz în serviciu, respectiv, 
dac  func ionarul public a ob inut pentru sine sau pentru altul un avantaj patrimonial 
sau nepatrimonial. S-a eviden iat de c tre practicieni faptul c  infrac iunea de abuz în 
serviciu ridic  probleme din perspectiva laturii obiective a infrac iunii, întrucât în 
re inerea unui abuz în serviciu trebuie probate, fie o pagub  care s  aib  leg tur  de 
cauzalitate cu înc lcarea legii s vâr it  de func ionar, fie o tulburare grav  adus  
bunului mers al unei institu ii. Este de men ionat i faptul c  în practic  exist  
controverse cu privire la modalitatea de reparare a prejudiciului, fiind exprimate 
opinii care au variat între obligarea inculpa ilor la restituirea întregii sume achitate, a 
diferen ei de valoare sau repunerea p r ilor în situa ia anterioar . Sub aspectul laturii 
materiale, cel mai frecvent a fost re inut  exercitarea defectuoas  a atribu iilor de 
serviciu prin raportare la atribuirea unor contracte de achizi ie public , f r  respec-
tarea procedurilor stabilite de lege. În acest moment, România se afl  în fa a unei 
adev rate provoc ri, dar i în fa a unei reale oportunit i, prevenirea i sanc ionarea 
fraudei i a corup iei din achizi iile publice. A sosit vremea s  intr m în normalitate! 

3.2. Frauda i corup ia în domeniul achizi iilor publice, de la norm  la 
normalitate 

Recunosc, nu sunt un simpatizant al Laurei Codru a Kövesi, fostul procuror- ef al 
DNA, dar discursul s u despre „Frauda i corup ia în domeniul achizi iilor 
publice”1 i despre portretul robot al infractorului specializat, merit  citit. Astfel c  
în cadrul unei dezbateri pe tema corup iei în domeniul achizi iilor publice, ea a 
precizat: „În general, când vorbim de fenomene infrac ionale, abordarea acestora 
pleac  de la prevenire la combatere. În cadrul anchetelor pe care DNA le realizeaz , 
am constatat c  în ceea ce prive te achizi iile publice, fenomenul comiterii infrac-
iunii de abuz în serviciu, avem moduri de operare care se repet . Nu vom rezolva 

problema corup iei în România doar arestând inculpa i, doar trimi ând în judecat  
func ionari publici sau ob inând condamn ri. Corup ia în România poate fi rezolvat  
dac  efortul investigativ al procurorilor este dublat de m suri de prevenire i de 
educa ie serioas  în anticorup ie. Mecanismele de comitere a faptelor i tipologiile 
identificate în cauzele instrumentate pot constitui o baz  important  de analiz  pentru 
fundamentarea unor decizii la nivelul organelor administrative pentru identificarea i 

                                                 
1 Preluat i prelucrat de pe site-ul: (https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=8671), cu 

ultima accesare la data de 7.01.2020. 
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implementarea unor m suri de prevenire”. A adar, investiga iile penale trebuie 
dublate de m suri preventive deoarece corup ia în institu iile publice s-a manifestat 
prin acelea i ac iuni repetitive. Dac  celelalte institu ii ale statului nu schimb  unele 
proceduri, nu introduc mecanisme de prevenire i control atunci cet enii vor fi în 
continuare afecta i de corup ie. Aceste sus ineri erau f cute pe baza concluziilor care se 
desprindeau din investiga iile efectuate i care ar tau c , de i un func ionar public era 
investigat i trimis în judecat  pentru abuz în serviciu, în domeniul achizi iilor publice, 
acesta era înlocuit de un alt func ionar care aplica acelea i proceduri, f r  a fi 
identificate i înl turate riscurile i cauzele care au permis comiterea faptelor penale.  

Cred c  meningita moral  i-a afectat pe to i, iar izvorul celor one ti a secat! 
Aceast  realitate, dar i faptul c  tipologiile repetitive identificate în anchetele penale 
dovedesc c  exist  vulnerabilit i majore ale sistemului de achizi ii publice. Potrivit 
unui studiu cu privire la abuzul în serviciu în domeniul achizi iilor publice, peste 
jum tate din activitatea DNA vizeaz  investigarea faptelor de abuz în serviciu. Mai 
exact, în anul 2017, procurorii DNA au avut de instrumentat 5937 de dosare având ca 
obiect infrac iuni de abuz în serviciu. 189 de inculpa i au fost trimi i în judecat  în 
2017 pentru fapte de abuz în serviciu, iar m surile asiguratorii instituite doar pentru 
acest tip de infrac iuni au fost de peste 95 milioane euro. Aceste date statistice arat  o 
situa ie îngrijor toare a fenomenului de abuz în serviciu i c  nu avem un sistem de 
achizi ii publice curat i transparent. Rezultatele demonstreaz  c , în lipsa unor 
m suri clare de prevenire, corup ia în institu iile publice s-a manifestat prin acelea i 
ac iuni iar nivelul de a teptare privind activitatea anticorup ie parc  s-a diminuat în 
ultima perioad . i aceasta, incredibil, chiar mai ciudat decât ne putem imagina, 
datorit  unor impedimente de natur  legislativ  determinate de adoptarea unor decizii 
ale Cur ii Constitu ionale, de practica judiciar  neunitar  determinat  de anumite 
modific ri ale codurilor sau ale legisla iei.  

Mai exact, Curtea Constitu ional  a pronun at în 2016 o decizie privind infrac-
iunea de abuz în serviciu prin care s-a declarat constitu ional  în m sura în care prin 

sintagma în mod defectuos se în elege cu înc lcarea legii1. Din acest motiv, 
procurorii mai pot investiga doar acele fapte de abuz în serviciu în care s-a înc lcat 
legisla ia primar , respectiv, legi sau ordonan e. Or, multe dintre fraudele în achizi ii 
publice se fac cu înc lcarea legisla iei secundare, adic  hot râri de guvern, hot râri 
de consilii locale, regulamente sau ordine interioare. Astfel c , procurorii nu mai pot 
ac iona în fa a unor astfel de practici dup  decizia Cur ii Constitu ionale. R mâne de 
v zut dac  societatea mai este ap rat  în asemenea cazuri, prin mijloace nepenale. 
Acesta este motivul pentru care, de exemplu, privatiz rile efectuate în baza unor 
Hot râri de Guvern nu mai constituie fapte penale. Ca urmare a deciziei Cur ii 
Constitu ionale anterior men ionate, în anul 2017 au fost închise 275 de dosare. 148 
milioane euro – prejudiciile din bani publici stabilite în aceste dosare – nu mai pot fi 
recuperate pentru bugetului statului. Sigur, c  procurorii au respectat decizia Cur ii 
Constitu ionale i nu am mai putut re ine r spunderea penal . Dar a a cum chiar 
                                                 

1 Este vorba despre Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016 referitoare la excep ia de neconsti-
tu ionalitate a dispozi iilor art. 246 C.pen. din 1969, ale art. 297 alin. (1) C.pen. i ale art. 132 
din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanc ionarea faptelor de corup ie, 
publicat  în M.Of. nr. 517 din 8 iulie 2016. 
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Curtea Constitu ional  re ine în motivare „în cazul s vâr irii unei fapte poat  fi 
incident  atât r spunderea penal , cât i alte forme de r spundere extrapenal , cum 
este cea disciplinar , administrativ  sau civil ”. Cu alte cuvinte, toate institu iile 
statului trebuie s  dea relevan  deciziilor Cur ii Constitu ionale, nu doar DNA. i 
atunci e firesc s  ne întreb m, în câte din aceste dosare clasate de procurori în 
temeiul deciziei Cur ii Constitu ionale celelalte institu ii au demarat proceduri pentru 
a stabili r spunderea disciplinar , administrativ  sau civil ? În câte cazuri celelalte 
institu ii au f cut demersuri pentru recuperarea acestor prejudicii? Ce se întâmpl  cu 
cei 148 milioane euro? Mai grav, sunt dese situa iile în care reprezentan ii autorit -
ilor locale prejudiciate nu se constituie parte civil  pentru recuperarea prejudiciului. 

Aceste decizii de a nu încerca s  recuperezi prejudiciile cauzate bugetului de stat sunt 
de neconceput. Astfel de decizii valideaz  abuzul ca fiind un comportament acceptat. 
Probabil unii se gândesc acum la un dosar al DNA în care 7 mini trii nu au fost 
trimi i în judecat  de i au fost cerceta i pentru crearea unui prejudiciu de aproximativ 
67 milioane euro. Dincolo de faptul c  DNA a f cut 4 rechizitorii în care au fost 
trimi i în judecat  mai mul i inculpa i, printre care i 2 fo ti mini trii, unul din ei deja 
condamnat definitiv, dincolo de faptul c  procurorii au dispus m suri asiguratorii pentru 
recuperarea prejudiciului cauzat în cuantum de 62,5 milioane euro i 22 milioane USD, 
r mâne totu i aceast  întrebare. De ce DNA a fost sesizat de o institu ie a statului la  
9 ani dup  încheierea contractului respectiv? Sigur c  un procuror trebuie sa finali-
zeze ancheta în interiorul termenului de prescrip ie. i mai trebuie ar tat c  schim-
b rile politice genereaz  corup ie întrucât, atunci când la nivelul puterii, la oricare 
dintre cele trei, legislativ , executiv , judec toreasc  sau a altor institu ii publice se 
produc aceste înlocuiri aproape invariabil, au fost operate modific ri legislative 
privind codul penal i legile speciale care au determinat interpret ri diferite ce au dus 
la o practic  judiciar  neunitar , inclusiv în ceea ce prive te identificarea corup iei în 
achizi iile publice, cu prec dere cele din infrastructur , servicii IT, s n tate, retroce-
d ri i servicii publice.  

În cel lalt sens, pozitiv, voin a politic  real  este o condi ie esen ial  pentru o 
reform  na ional  cu rezultate pe termen lung. Aceasta înseamn  con tientizarea pro-
blemelor legate de corup ie la nivel politic, prioritizarea resurselor pentru aplicarea 
politicilor anticorup ie, stabilirea unor obiective clare i tangibile i crearea unui 
climat general de responsabilitate politic . M surile de reducere a corup iei, a 
conflictelor de interese i a favoritismului trebuie s  fie asociate cu schimb ri 
structurale i de mentalitate profunde în cadrul organismelor publice i al societ ii în 
general, i nu cu simpla adoptare a unor acte legislative i asigurarea unei confor-
mit i formale1. A adar, consecin a imediat , cei abona i la fondurile publice î i 
schimbau doar adresantul, portretul robot al infractorului specializat în achizi ii 
publice fiind deja cunoscut. Cum arat  el, s  vedem mai departe. 

 
 

                                                 
1 Art. 83 TFUE (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12008 

E083), Cu ultima accesare la data de 7.01.2020.  
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3.3. Portretul robot al infractorului specializat în achizi ii publice 

Dintr-un început trebuie precizat faptul c  pe lâng  lumea criminal  general  
(tradi ional ), în prezent, exist  i un mediu criminal (care poate fi numit „specia-
lizat”) al persoanelor corupte. El este pu in studiat, dar se tie c  i în cadrul lui sunt 
anumite tradi ii, obiceiuri, norme de conduit  i uneori argou. Cu toate acestea, 
consider m c  aceast  specie fiind interesant  sub aspectul teoretic pentru o exami-
nare abstract , ea este totu i oportun  pentru cercet ri criminologice. Din acest punct 
de vedere, dintre multele tipologii ale infractorului, pentru studiul de fa  vom re ine 
particularit ile infractorului specializat în achizi ii publice. Ceea ce particularizeaz  
acest tip nou de infractor este faptul c  pentru latura subiectiv , exist  o leg tur  
strâns  între infrac iunea de abuz în serviciu i cea de conflict de interese, doar c , în 
cel de-al doilea caz, este vorba despre „autorul din spatele autorilor”, care se 
folose te de un alt func ionar public. Mai clar, portretul robot al infractorului de abuz 
în serviciu este similar cu portretul robot al infractorului de conflict de interese. Un 
prim portret robot prive te func ionarul public care este fie printre cei ale i, primari, 
consilieri, fie dintre func ionarii publici numi i, directori, efi de serviciu. S  nu 
uit m nici prim-mini tri, mini tri, parlamentari! Aceste persoane au o conduit  
abuziv . Un astfel de func ionar pentru a- i rezolva interesele proprii, exercit  o 
astfel de conduit , înc lcând o deontologie minim  pe care trebuie s  o aib  un 
func ionar public. Al doilea portret robot este mai „sofisticat”, fiindc  este vorba 
despre „autorul din spatele autorilor”, care se folose te de un alt func ionar public. 
Este posibil s  avem modalit i de ac iune sofisticate care dau r gaz autorului din 
spatele autorului s  î i ia m suri de protec ie i s  se foloseasc  de cel din fa , s  
tearg  cu el pe jos. De multe ori, acest om de paie nici nu vrea s  coopereze. Ceea ce 

este mai terifiant este faptul c  în cele mai multe cazuri, acest „om de paie” este un 
membru de familie, un prieten sau un membru de partid, „cineva care poate fi 
sacrificat”. Neutralizarea temporar  a acestor mecanisme d  timp autorilor din spatele 
autorilor s  culeag  produsul infrac ional i s  îl pun  la ad post. Pân  ajunge ancheta 
la locul respectiv moare omul, se schimb  mandatele criminalilor cu gulere albe! 

Termenul de criminalitate a gulerelor albe este deseori confundat cu unii termeni 
apropia i ca sens precum: criminalitatea de corup ie, criminalitatea de serviciu, crimi-
nalitatea persoanelor cu func ii de r spundere, criminalitatea profesional , criminali-
tatea elitei, criminalitatea respectabil , criminalitatea corporativ , criminalitatea 
economic , criminalitatea de produc ie i criminalitatea de business. F r  examinarea 
etiologiei i a sensului acestor termeni, precum i a corela iei lor cu termenul de 
criminalitatea gulerelor albe nu vom putea stabili semnifica ia i oportunitatea 
ultimului. În cele mai dese cazuri, criminalitatea gulerelor albe este confundat  cu 
criminalitatea economic  i cu îns i corup ia. Îns  în studiul de fa  nu vom analiza 
ce reprezint  aceste concepte, deoarece viziunile autorilor asupra problemelor în 
cauz  fac obiectul altor lucr ri de specialitate, de mare amploare1. Vom prezenta doar 
succinte particularit i ale activit ii infrac ionale din domeniul achizi iilor publice. 
În primul rând, termenul de criminalitate economic  nu poate fi utilizat în calitate de 
                                                 

1 Vezi S. Ilie, Criminalitatea economic  în Analele tiin ifice ale Academiei de Poli ie 
„ tefan cel Mare”, Chi in u, 2000. 



Valentin-Stelian B descu, Ruxandra Ioana B descu 157 

sinonim al termenului de criminalitate a gulerelor albe i, cu atât mai mult, nu-l poate 
înlocui. De i criminalitatea gulerelor albe include i multe infrac iuni economice, 
sensul termenului dat este îns  cu mult mai larg. El înglobeaz  inclusiv infrac iuni 
specifice domeniului analizat. În al doilea rând, i sensul termenului criminalitate de 
corup ie este cuprins în sensul termenului gulerelor albe, ultimul fiind îns  mai 
complex. De asemenea, sensul termenului criminalitate a gulerelor albe este mult mai 
larg, dar uneori cuprinde, par ial, i unele sensuri ale urm toarelor tipuri de crimina-
litate: criminalitate de business i criminalitate corporativ . Exist  corup ie i în 
mediul privat, criminalitatea corporativ  constituit  din „totalitatea infrac iunilor 
comise de conduc tori sau de al i reprezentan i ai corpora iilor, dar tot în numele 
conducerii corpora iilor i cu folosirea statutului oficial al întreprinderii, în scopul de 
a- i spori avu ia sau pentru protec ia altor interese”1. Astfel, i criminalitatea de 
serviciu i criminalitatea persoanelor cu func ie de r spundere, sunt, de asemenea, 
integrate în conceptul de criminalitate a gulerelor albe2.  

În acest context teoretic, infrac iunile de serviciu reprezint  „atentate la activitatea 
normal  a aparatului de administra ie public  comise de lucr tori ai acestui aparat, 
învesti i cu împuterniciri corespunz toare care abuzeaz  de ele (func ionari publici, 
persoane cu func ii de r spundere etc.)” i, în atribuirea contractelor sau pl ilor 
aferente contractelor le condi ioneaz  frecvent de primirea unei sume de bani. De i 
pagubele sunt clare i procurorii dovedesc de fiecare dat  c  nu este vorba de simple 
gre eli comise de func ionari publici, ci de abuzuri care, cel mai des, mascheaz  o 
mit , în foarte multe cazuri, concomitent cu infrac iunea de abuz în serviciu, au fost 
re inute i infrac iunile de luare i dare de mit , trafic de influen , sp lare de bani, 
evaziune fiscal . Cei care au avut ini iativa i au coordonat activitatea ilicit , au 
de inut func ii de conducere pe diferite paliere: func ii publice alese ori func ii 
publice numite sau ocupate prin concurs. În toate etapele de derulare ale procesului 
de achizi ie public  se reg sesc mecanisme de fraudare i se constat  c  legisla ia a 
fost ignorat  ori fraudat . Persoanele implicate în aceste proceduri nu au respectat 
actele legislative i nici regulamentele i reglement rile existente. Au fost identificate 
situa ii în care au fost achizi ionate produse la pre uri supraevaluate cu procente între 
50% i 1000%. Ne întreb m dac  cineva poate s  fac  o gre eal  s  supraevalueze un 
produs cu 800% sau dac , din gre eal , pre ul stabilit s  fie de 10 sau de 15 ori mai 
mare decât pre ul real. Folosul ob inut în urma comiterii infrac iunii de abuz în 
serviciu s-a îndreptat, în majoritatea situa iilor, c tre societ ile comerciale care erau 
favorizate. În foarte multe dintre cazuri, firmele favorizate erau gestionate de 
persoane cu care inculpatul se afla în rela ii de rudenie sau f ceau parte din aceea i 
grupare politic . Astfel c  beneficiul nu s-a întors la inculpat, la cel care a comis 
infrac iunea, ci, de multe ori, acest beneficiu material a fost ob inut de persoane din 
anturajul acestuia sau s-a materializat în capital politic. Pe lâng  faptul c  prin aceste 
prejudicii cauzate prin fraudarea achizi iilor publice au produs pagube semnificative 
la bugetul de stat, exist  i un alt fel de prejudiciu, care este mult mai grav. Vorbim 
                                                 

1 Kerner H-j. (Hrsg.), Krimilogie Lexicon, Heidelberg, 1991. 
2 V. Bujor, S. Ilie, Corela ia dintre criminalitatea gulerelor albe i alte tipuri de crimina-

litate, în Anale tiin ifice. Academia „ tefan cel mare”, Chi in u, 2002, preluat de pe site-ul: 
(http://www.criminology.md/index), cu ultima accesare la data de 7.01.2020.  
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despre blocarea dezvolt rii comunit ii, de sc derea calit ii vie ii, de sc derea 
calit ii serviciilor care sunt oferite cet enilor, de cre terea pre ului pentru diferite 
servicii, în detrimentul cet enilor, i, nu în ultimul rând, cu afectarea profund  i cu 
efect de domino a componentelor infrastructurii locale i a institu iilor care tr iesc 
din bugetul local. Practic, apare pe termen lung o nerezolvare a problemelor ce s-au 
transpus în obiectivele de finan are ori prin defectuoasa execu ie a unor lucr ri, ori 
prin orientarea bugetelor spre zone neprioritare. i toate acestea, datorit  activit ii 
infrac ionale din achizi ii publice. 

3.4. Ce face portretul robot al infractorului din achizi iile publice? 

Potrivit dic ionarului juridic, criminalitatea gulerelor albe este o denumire dat  
totalit ii infrac iunilor s vâr ite de persoane care ocup  pozi ii înalte în lumea de 
afaceri i în aparatul de stat i care folosesc pozi ia i influen a lor politic  i 
economic  în scopuri criminale ce se realizeaz  prin ignorarea i prin interpretarea 
fals  a legii, f cându-se o confuzie voit  între limitele licitului i ale ilicitului, uneori 
profitându-se de ambiguitatea unor legi adoptate, parc  în mod voit, în interesul 
acestei categorii favorizate, infractorul din achizi iile publice1. Cum procedeaz  
ace ti infractori specializa i în fraudarea achizi iilor publice? Este indubitabil faptul 
c  domeniul achizi iilor publice este unul dintre cele mai vulnerabile sectoare în fa a 
corup iei, dat fiind num rul mare de cazuri de corup ie la nivel înalt. Experien a a 
putut scoate la iveal  c  exist  zone de risc i pattern-uri de corup ie, cum ar fi: 
elaborarea unor specifica ii tehnice, astfel încât s  favorizeze anumi i ofertan i, 
împ r irea unei achizi ii în mai multe loturi cu valori mai mici pentru a fi evitate 
procedurile competitive, conflicte de interes afectând diverse etape ale procedurii, 
excluderi nejustificate din proceduri ale ofertan ilor, folosirea nejustificat  a unor 
proceduri de urgen , lipsa unei analize adecvate a pre urilor foarte mici ofertate, 
excesiva utilizare a criteriului pre ului cel mai sc zut în detrimentul calit ii2. La 
nivel local i regional, în cazul în care procedurile sunt organizate de autorit ile 
administrative locale se constat  c  exist  o putere discre ionar  a acestor autorit i în 
afara oric ror mecanisme de control, chiar dac  nivelul fondurilor publice alocate 
este destul de ridicat. S-a constatat, astfel, c  cele mai expuse sectoare pentru riscuri 
de corup ie la nivel local sunt construc iile în vederea dezvolt rii urbane i, de 
asemenea, domeniul gestion rii de eurilor.  

O evaluare comprehensiv  a tuturor riscurilor, pattern-urilor de corup ie a ar tat 
faptul c  o prim  m sur  ar trebui s  fie modificarea legisla iei în domeniul achizi-
iilor publice, astfel încât s  se asigure cât mai bine faptul c  fondurile publice sunt 

cheltuite dup  reguli corecte, uniforme i transparente. În accep iunea legii, frauda 
este infrac iunea s vâr it  în leg tur  cu ob inerea ori utilizarea fondurilor europene 
i/sau a fondurilor publice na ionale aferente acestora, incriminat  de Codul penal ori 

                                                 
1 Preluat de pe site-ul: (https://legeaz.net/dictionar-juridic/criminalitatea-gulerelor-albe), 

cu ultima accesare la data de 7.01.2020. 
2 Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU – Development of 

a methodology to estimate the direct costs of corruption and other elements for an EU-eva-
luation mechanism in the area of anti-corruption, Pricewaterhouse Coopers and ECORYS. 
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de alte legi speciale. Conform Asocia iei Exper ilor Autoriza i în Investiga ia 
Fraudelor (ACFE) exist  urm toarele tipuri de fraud : 

a) manipularea inten ionat  a declara iilor financiare (raportare incorect  a venitu-
rilor); 

b) orice tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile (ramburs ri fraudu-
loase de cheltuieli); 

c) corup ie (mit , manipulare proceduri cerere de oferte, nedeclarare conflicte de 
interese). 

Astfel fiind, din punct de vedere juridic, se consider  c  „triunghiul” fraudei este 
format din trei elemente: oportunitate – chiar dac  o persoan  are un motiv, trebuie s  
existe i o oportunitate, justificare – nevoia de explicare rezonabil  a actelor de 
corup ie, presiune financiar  – care poate îmbr ca forma stimulentului sau motiva iei. 
Adev rata provocare este dat  de „spargerea triunghiului” fraudei, spargere care 
poate fi realizat  numai în zona elementului de oportunitate, prin mecanisme 
eficiente de preven ie i control1. În cazul contractelor de achizi ie public  pot fi 
identificate urm toarele sisteme de fraudare comune, identificare realizat  pe baza 
instruc iunilor pentru profesioni ti în domeniul prevenirii i detect rii fraudei aplicate 
de ACFE: 

Corup ie – mit  i comisioane ilegale. Cel mai frecvent indicator al oferirii de 
mit  i comisioane ilegale este tratamentul favorabil nejustificat acordat unui 
contractant de c tre responsabilul pentru contractare, într-o perioad  de timp. 

Nedeclararea conflictului de interese. Indicatori de fraud  specifici: favorizarea 
unui anumit contractant, acceptarea continu  a unor lucr ri la pre uri ridicate i 
calitate sc zut , nedepunerea declara iilor privind conflictul de interese etc. 

Practici de cooperare secret  concretizate în depunerea de ofert  de curtoazie, 
ab inerea de la participare, rota ia ofertelor, împ r irea pie elor. Exemplificativ 
enun m indicatori de fraud  specifici: to i ofertan ii men in pre uri ridicate, îns  
pre ul ofertelor scade atunci când la licita ie se al tur  un ofertant nou; rota ia ofer-
tan ilor în raport de regiune, tip de activitate, tip de lucr ri; ofertan ii respin i sunt 
angaja i ca subcontractan i, în timp ce contractan ii califica i se ab in de la depunerea 
unei oferte i devin subcontractan i etc. 

Oferte discrepante. În cadrul acestui sistem, ofertantul favorit dispune de infor-
ma ii confiden iale cu privire la faptul c  anumite activit i prev zute în documen-
ta ia de atribuire nu vor fi realizate. Indicatori de fraud  specifici: oferta pentru 
anumite activit i pare a fi nejustificat de sc zut ; dup  atribuirea contractului au loc 
modific ri sau elimin ri ale cerin elor privind activit ile etc. 

Manipularea specifica iilor – documenta iile întocmite de autoritatea contractant  
corespund competen elor competen elor unui anumit ofertant (situa ia cea mai des 
întâlnit  este în domeniul IT, dar i în cazul altor contracte tehnice). Indicatori de 
fraud  specifici: un singur ofertant sau foarte pu ini ofertan i r spund la cererea de 
ofert , existen a unor similitudini între specifica ii i produsele/serviciile ofertantului, 
specifica iile sunt neobi nuite sau nerezonabile etc. 

                                                 
1 H. Cendrowski, J.P. Martin, L.W. Petro, The Handbook of Fraud Deterrence, 2007, 

p. 71. 
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Divulgarea datelor referitoare la licita ii – un ofertant favorit prime te informa ii 
în leg tur  cu bugetele estimate, solu iile preferate, ofertele concurente etc. Indicatori 
de fraud  specifici: reducerea nejustificat  a termenelor legale; oferta câ tig toare are 
un pre  foarte pu in mai sc zut decât urm toarea ofert , ofertantul câ tig tor 
comunic  în privat cu personalul îns rcinat cu contractarea, prin e-mail sau alte 
mijloace etc. 

Manipularea ofertelor – se realizeaz  de c tre personalul autorit ii dup  
depunerea ofertelor, cu scopul select rii unui contractant favorit. Indicatori de fraud  
specifici: reclama ii din partea ofertan ilor, anularea unei oferte pe motivul unei erori, 
un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte etc. 

Fragmentarea achizi iilor – fragmentarea unei achizi ii în dou  sau mai multe 
loturi cu valori mai mici, în scopul evit rii unei proceduri concuren iale. Indicatori de 
fraud  specifici: dou  sau mai multe achizi ii consecutive i asem n toare de la 
acela i contractant etc. 

Atribuiri nejustificate unui singur contractant – în situa ia în care este repetat  i 
suspect , cum ar fi fragmentarea achizi iilor; redactarea unor specifica ii foarte 
restrictive. Indicatori de fraud  specifici: cererea de ofert  este transmis  unui singur 
furnizor; achizi ii desf urate anterior în condi ii concuren iale au devenit neconcu-
ren iale etc. 

Combinarea contractelor, respectiv, perceperea acelora i costuri pentru mai 
multe comenzi care ar putea avea de fapt volume de activitate diferit , fapt ce gene-
reaz  suprafacturare. Indicatori de fraud  specifici: facturi similare pentru acelea i 
activit i sau contracte diferite etc. 

Stabilirea incorect  a costurilor, respectiv, facturarea cu inten ie a unor costuri 
care nu sunt permise sau nu sunt rezonabile. Cel mai vulnerabil domeniu este 
considerat a fi cel relativ la costurile de manoper  i, prin urmare, indicatorii de 
fraud  se rela ioneaz  corespunz tor la acest domeniu. Un indicator de fraud  
poten ial se refer  la sumele excesive i neobi nuite percepute pentru for a de munc . 

Manipularea pre urilor are loc atunci când contractan ii nu pun la dispozi ie 
datele curente, complete, cu privire la costurile i pre urile din oferta financiar . 
Indicatori de fraud  specifici: contractantul refuz , amân  sau nu furnizeaz  
documente justificative; pre uri ridicate comparative cu contracte similare; list  de 
pre uri sau pre uri medii la nivel de industrie; 

Neîndeplinirea specifica iilor contractului, de i se declar  în mod fals c  au fost 
îndeplinite. Indicatori de fraud  specifici: absen a certificatelor sau a documentelor 
de testare ori inspec ie; calitate inferioar  i num r mare de reclama ii. 

Facturi false, duble sau cu pre uri excesive – un contractant prezint  cu bun  
tiin  facturi false, duble sau cu pre uri excesive, ac ionând pe cont propriu sau în 

colaborare cu angaja i ai autorit ii contractante, în urma coruperii acestora. 
Indicatori de fraud  specifici: m rfurile sau serviciile nu se afl  în inventar sau nu pot 
fi localizate; nu exist  comenzi de achizi ie sau acestea sunt suspecte; facturi multiple 
cu date identice; pl i în numerar i c tre societ i off-shore. 

Furnizori de servicii fictivi – deturnarea fondurilor, de regul  c tre societ i 
fictive cu denumiri similare unor societ i reale. Indicatori de fraud  specifici: este 
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folosit  o societate off-shore; adresa sau num rul de telefon al furnizorului fictiv sunt 
incorecte.  

Substitu ia produsului – înlocuirea f r  tiin a cump r torului a produselor 
stabilite prin contract cu unele de calitate inferioar . Indicatori de fraud  specifici: 
ambalaje neobi nuite sau generice; certificate de conformitate semnate de persoane 
necalificate sau neautorizate. 

În fa a acestui val de imagina ie infrac ional  apreciem c  deosebit de utile în 
prevenirea corup iei ar putea fi Sistemele de management anti-mit , implementate 
atât în entit ile publice, cât i cele private. 

4. Prevenirea corup iei prin implementarea în administra ia 
public , inclusiv în justi ie, a Sistemelor de management anti-mit  – 
SR ISO 37001 

Corup ia are efecte grave i se manifest  prin acelea i ac iuni repetitive. În lipsa 
unor m suri clare de prevenire i control, tipologia faptelor investigate i mecanis-
mele care au permis s vâr irea faptelor se repet . Exist  sectoare în dome-
niul achizi iilor publice în care corup ia este generalizat . De multe ori, atribuirea 
contractelor sau pl ile aferente contractelor sunt condi ionate de primirea unor sume 
de bani mascate prin în elegeri frauduloase sau contracte fictive. Faptele de 
corup ie au efecte directe asupra noastr , a tuturor. În multe cazuri sumele care se 
dau mit  func ionarilor sunt ob inute prin evaziune fiscal , delapidare sau alte 
infrac iuni. Corup ia se reflect  în calitatea i pre ul serviciilor de care beneficiaz  
cet enii. Cât timp planificarea unei achizi ii publice nu va fi transparent  se va folosi 
bugetul pentru achizi ii supraevaluate. Cât timp se poate decide discre ionar ordinea 
efectu rii pl ilor, vor fi în continuare func ionari care vor primi mit  pentru a favoriza 
anumite firme. Rezultatele demonstreaz  c  exist  vulnerabilit i majore care pun în 
pericol buna func ionare a societ ii i este necesar  o abordare strategic  de prevenire 
a corup iei. De asemenea, netransparen a i complexitatea procesului de procurare 
stimuleaz  corup ia în achizi iile publice. Procesul de achizi ii trece printre câteva 
etape i începe cu identificarea necesit ilor de procurare de c tre fiecare institu ie 
public , care st  la baza aloc rilor bugetare pentru satisfacerea acestor necesit i. 
Deja dup  alocarea surselor financiare urmeaz  lansarea achizi iei propriu zise prin 
publicarea anun urilor de invita ie sau contractarea direct  a companiilor, alegerea 
procedurii depinzând de suma alocat  pentru achizi ie. În cazul achizi iilor mari se 
folose te de obicei licita ia sau cererea ofertelor de pre  pentru a atrage cât mai multe 
companii posibile în concurs, astfel asigurând-se o competi ie mai mare. Achizi iile 
mici, sub anumite praguri valorice, sunt f cute prin contractarea direct  a unei 
companii de c tre autoritatea public  f r  a recurge la publicarea anun urilor, deci 
sunt contracte de valoare mic . Dup  publicarea anun urilor, urmeaz  procesul de 
evaluare a companiilor participante i atribuirea contractului de achizi ie public , 
dup  care compania câ tig toare începe procesul de implementare. Analiza i 
monitorizarea achizi iei la toate etapele sale este îngreunat  îns  de lipsa informa iei 
publice, accesibile pentru to i cet enii. În special, nu sunt publicate planurile de 
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achizi ie, lista companiilor câ tig toare, este îngreunat accesul la dosarele de achizi ii 
publice din varii motive. Cumulativ, ace ti factori stimuleaz  corup ia i îngreuneaz  
depistarea ei în achizi iile publice. Corup ia în achizi iile publice poate avea loc la 
orice etap , începând cu planificarea i terminând cu implementarea contractului 
atribuit. Principalele caracteristici a fenomenului de corup ie la fiecare etap  de 
achizi ie sunt urm toarele: 

- La etapa de planificare, de exemplu, în lista priorit ilor de achizi ii publice sunt 
incluse proiecte care au utilitate sc zut  pentru poten ialii beneficiari sau nu sunt bine 
fundamentate din punct de vedere a rela iei cost-beneficiu.; 

- La etapa de lansare a achizi iei, func ionarii responsabili de preg tirea documen-
ta iei tehnice i criteriilor de selectare a companiilor pot include anumite prevederi 
discriminatorii. De exemplu, caracteristica tehnic  a unor produse poate s  con in  
referin  direct  la unele m rci comerciale, ceea ce împiedic  aplicarea la procedur  
de c tre companiile competitoare. De asemenea, pentru a reduce competi ia i 
transparen a achizi iei, autoritatea public  poate deliberat s  divizeze viitoarea 
achizi ie în mai multe loturi pentru a nu utiliza o procedur  competitiv  ca licita ia, 
dar încheind contracte de valoare mic  cu companii cunoscute.  

- La etapa de evaluare i atribuire a contractului unele companii care au depus 
dosarele în procesul de achizi ii sunt eliminate deliberativ din concurs pe motive 
fictive, pentru a atribui contractul unei companii care este în cârd ie cu oficialii 
responsabili.  

- La etapa de implementare a contractului sunt riscuri majore de corup ie i ele se 
manifest  în majorarea artificial  a costurilor sau îndeplinirea necalitativ  a lucr -
rilor, cu implicarea direct  a func ionarilor publici. De fapt, în multe cazuri compania 
care este implicat  în schema de corup ie i î i coordoneaz  oferta cu func ionarii 
responsabili din autoritatea public  ofer  deliberat cel mai mic pre  pentru a scoate 
din joc al i concuren i, cunoscând c  ulterior o s  fie modific ri i major ri a sumei 
contractului. 

Diminuarea corup iei în achizi iile publice poate fi atins  doar printr-o abordare 
sistemic  a fenomenului la nivel de politici i ac iuni. Corup ia în acest domeniu 
poate fi redus  doar prin efortul comun atât al autorit ilor de combatere a corup iei 
i a celor responsabile de managementul achizi iilor, dar i a popula iei. Este 

important ca efortul acestor trei categorii de actori s  coincid , altfel rezultatele vor fi 
doar par iale sau minime. Dar aceste eforturi pot fi amplificate i stimulate prin 
implicarea mai activ  a popula iei în procesul de monitorizare i cre terea presiunii 
asupra autorit ilor de a deschide informa ia despre achizi ii, pentru a face procesul 
cât mai transparent, dar i din interiorul entit ii publice sau private, implicate în pro-
cesul achizi iilor publice prin implementarea Sistemelor de management anti-mit . În 
alte cuvinte, o abordare pro activ  din partea administra iei publice pentru împie-
dicarea producerii actelor de corup ie, cre terea integrit ii, reducerea vulnerabilit -
ilor i a riscurilor de corup ie pot duce la reducerea corup iei în România. Astfel, 

potrivit Standardului român SR ISO 37001, mita este un fenomen r spândit. Aceasta 
d  na tere unor preocup ri serioase de ordin social, moral, economic i politic, 
submineaz  buna guvernare, st  în calea dezvolt rii i distorsioneaz  concuren a. 
Mita erodeaz  justi ia, submineaz  drepturile omului i este un obstacol în lupta 
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împotriva s r ciei. De asemenea, cre te costurile afacerilor, introduce incertitudini în 
tranzac iile comerciale, cre te costurile bunurilor i serviciilor, diminueaz  calitatea 
produselor i serviciilor, ceea ce poate conduce la pierderi de vie i omene ti i de 
bunuri, distruge încrederea în institu iile statului i interfereaz  cu func ionarea 
corect  i eficient  a pie elor. Defini ia mai sus nu are rolul de a oferi o interpretare 
restrictiv  fenomenului corup iei, ci porne te de la premisa de analiz  potrivit c reia 
corup ia este un fenomen complex cu dimensiuni economice, sociale, politice i 
culturale i de la în elegerea faptului c  un r spuns adecvat al statelor membre nu 
poate fi redus la un simplu set de m suri ce urmeaz  a fi aplicate automat. 

Abordarea criminalit ii, în general, pleac  de la prevenire la combatere. i 
întrucât, în anchetele penale s-a constatat c  în frauda achizi iilor publice exist  
tipologii repetitive, apreciem c  prevenirea corup iei prin implementarea în 
administra ia public , inclusiv în justi ie, a Sistemelor de management anti-mit  – SR 
ISO 37001 s-ar crea o modalitate mai eficient  de asanare a corup iei, un fenomen 
complex, cu dimensiuni economice, sociale, politice i culturale. De asemenea, s-ar 
furniza un r spuns eficace în materie de politici care trebuie s  se bazeze pe dovezi 
privind r spândirea i formele sale, condi iile care o favorizeaz  i stimulentele 
institu ionale i de alt  natur  care pot fi utilizate împotriva acesteia. Lupta împotriva 
corup iei nu poate fi redus  la un set standard de m suri universal valabile. Cu toate 
acestea, pentru ca r spunsul s  î i ating  scopul, trebuie s  existe instrumente care s  
previn , s  identifice, s  reprime i s  sanc ioneze corup ia. Cuantificarea corup iei 
este instrumentul ini ial pentru a elabora o strategie de combatere a corup iei, fiind 
esen ial s  în elegem nivelul corup iei i formele pe care le îmbrac  aceasta într-o 
anumit  perioad  i s  identific m sectoarele cu risc ridicat, precum i factorii 
determinan i. Cu toate acestea, culegerea de date credibile cu privire la nivelul 
corup iei reprezint  o provocare deosebit , dat fiind c  aceasta înflore te exact atunci 
când r mâne ascuns . Exist  pu ine statistici oficiale comparabile cu privire la 
infrac iunile de corup ie.  

În 2015, culegerea experimental  de c tre Comisie a unor date statistice la nivelul 
UE a eviden iat c  m surarea corup iei este o sarcin  complex 1. Dac  majoritatea 
aspectelor care caracterizeaz  s n tatea i bog ia unei economii pot fi m surate prin 
indicatori econometrici obiectivi, în cazul corup iei lucrurile stau altfel. De i este 
posibil  evaluarea situa iei, de obicei nu este posibil  cuantificarea întregii 
dimensiuni a problemei. Prin urmare, evalu rile cantitative se bazeaz  pe anchete 
prin sondaj asupra experien elor legate de corup ie, combinate cu evalu ri ale 
exper ilor bazate pe cercet ri. Aceste evalu ri ale exper ilor sunt utilizate de regul  
împreun  cu analize ale caracteristicilor sistemice care afecteaz  riscurile de corup ie 
sau ale m surilor de protec ie împotriva unor asemenea riscuri instituite în diferite 
contexte. Sondajele de opinie privind percep iile ofer  i un indiciu important asupra 
r spândirii problemei de-a lungul timpului. În cazurile în care întreprinderile sau 
publicul larg percep corup ia ca fiind larg r spândit , acest lucru poate constitui în 
sine un obstacol major în calea investi iilor, amplificând efectele corup iei asupra 

                                                 
1 (http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human- 

trafficking/corruption/docs), cu ultima accesare la data de 7.01.2020. 
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economiei1. i unde nu e dezbatere i gândire critic  se pot face erori majore i ara 
s  fie angajat  pe un curs f r  întoarcere, f r  ca vreodat  s  o mai poat  întoarce 
cineva. Lideri de-ai no tri, complet alinia i cu al i lideri complet incompeten i, ne-au 
adus azi la mare risc. Evident, înc  mai sper, dar speran a nu poate ine loc de viziune 
în interes na ional. A a cum vom continua în afirma iile concluzive de mai jos. 

4. Concluzii i recomand ri 

De i ca acum n-a fost niciodat , se poate spune c  flagelul ho iei i al corup iei 
flutur  deasupra românilor nu doar de trei decenii, ci din vremuri mult mai dep rtate. 
Printre altele, dovad  pot fi i stenogramele edin elor Consiliului de Mini tri din 
timpul guvern rii Ion Antonescu, unele dintre acestea fiind f cute publice de istoricul 
Alesandru Du u. Cu ani în urm , un alt mare istoric, Academicianul Florin 
Constantiniu, întrebat ce- i dore te în noul an, a r spuns cu am r ciune i dureros de 
sincer: „Ce-mi doresc în 2011? S  scap cât mai curând din aceast  lume de ho ie, 
tic lo ie i nevolnicie, care este România de ast zi. Întrucât sunt prea b trân pentru 
a mai emigra, cum nu exist  la noi clinici de eutanasiere voluntar , cum procurarea 
Furadanului salvator e oprit  prin lege, nu-mi r mâne decât s -l rog pe Dumnezeu 
s  m  ia la El rapid i u or”. Desigur, nu aceasta este solu ia, dar spusele istoricului 
reflect  starea de spirit a neputin ei românilor. Mult mai potrivit este acel îndemn al 
lui Radu Gyr, a a c : „Ridic -te, Gheorghe! Ridic -te, Ioane!” i f - i dreptate 
singur, altfel Neamul piere2. 

Mare alul Ion Antonescu, la edin a Consiliului de Mini tri la 10 decembrie 1941, 
disperat de faptul c  se fur  din spitale, din ajutoare, chiar i din hrana cailor, a 
propus m suri radicale, de la însemnarea ho ului cu fierul ro u pân  la reintroducerea 
pedepsei cu moartea. Mare alul se plângea c  i atunci când cei care trebuiau s  
asigure garda în spitale furau au fost înlocui i cu premilitari, furturile nu numai c  au 
continuat, dar au i crescut: „De-abia î i punea un medic paltonul în cuier c  imediat 
venea cineva, b ga mân  în buzunar i-i lua m nu ile. S-au furat ceasornice de prin 
sertare i multe alte obiecte. Este ceva nemaipomenit. Nu tiu ce s  mai fac s  
îndrept ara aceasta. De multe ori m  gândesc s  introduc pedeapsa cu moartea 
pentru toate delictele. Este ceva groaznic. Tineretul s  fac  aceste fapte? În ce hal de 
dezorganizare se g se te coala, Familia, Biserica noastr . Trebuie f cut  o 
educa ie serioas  în aceast  privin . Este o ru ine s  se comit  furturi la centrele de 
colectare ale Ajutorului de Iarn . M  întreb eu: aceasta este o na ie care poate lupta 
pentru idealurile ei na ionale? Tâlhari! mecheri aici, mecheri pe câmpul de lupt ; 
dar mecheria aceasta se repercuteaz  asupra viitorului na iei!” O stenogram  
datat  3 februarie 1942, noteaz : „În alte ri s-au luat m suri foarte drastice i 

                                                 
1 N. Charon, Do corruption measures have a perception problem? Assessing the 

relationship between experiences and perceptions of corruption among citizens and experts, în 
European Political Science Review vol. 8, nr. 1/2016. 

2 A se vedea, Mare alul Antonescu: „Nu tiu ce s  mai fac s  îndrept ara aceasta”, preluat 
de pe site-ul (https://www.art-emis.ro/editoriale/maresalul-antonescu-nu-stiu-ce-sa-mai-fac- 
sa-indrept-tara-aceasta), cu ultima accesare la data de 7.01.2020 
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m suri întregi, nu jum t i de m suri. De pild , la noi, la Ajutorul de Iarn  s-au 
comis furturi grozave. Am prev zut sanc iuni foarte grave pentru asemenea fapte i 
am cerut dlui Stoicescu o lege în acest sens, dar d-sa nu mi-a dat înc  aceast  lege. 
În Germania s-a întâmplat c  s-a furat i acolo la Ajutorul de Iarn  i Führer-ul, 
personal, a dat ordinul ca f pta ul s  fie imediat executat. Eu nu m  pot ap ra de 
tâlhari. În Armat  se fur  din hrana soldatului, se fur  din hrana calului, se fur  
echipamentul. Eu am cerut domnului Stoicescu s  punem pe fruntea celui care a fost 
prins furând, de la un pui, de la un pui de g in , pân  la cel mai mare furt, s -i 
punem cu fierul ro u semnul «ho ». S  vedem câ i vor vrea s  poarte, o via  
întreag , pe frunte acest semn. Este o pedeaps  mai dreapt  decât pedeapsa cu 
moartea. Nu vreau s  mai umplu pu c riile, s  r pesc timpul tribunalelor cu 
asemenea chestiuni. Dac  lu m aceast  m sur  drastic , nu mai e nevoie nici de 
pu c rii, nici de tribunale pentru ho i”. Cel pu in, în acei ani, cineva se preocupa de 
starea na iunii. Ast zi, nici Parlamentul, nici Pre edin ia, nici Guvernul României nu 
mai au astfel de preocup ri. Nu ne r mâne decât s  ne reamintim apelul mereu 
valabil al „Luceaf rului” c tre maestrul „acupuncturii” românilor: „Cum nu vii tu, 

epe  Doamne, ca punând mâna pe ei,/S -i împar i în dou  cete: în sminti i i în 
mi ei,/ i în dou  temni i large cu de-a sila s -i aduni,/S  dai foc la pu c rie i la 
casa de nebuni!”.  

Statele slabe sunt istovite de ciocoii autohtoni, de mafia autohton , de ocârmuirea 
mediocr  i corupt , de grup rile minorilor etnici orienta i spre parazitism. Statele 
slabe au un na ionalism distrofic. Aici e r d cina principal  a majorit ii nevoilor 
noastre. Ridicarea unui stat s n tos necesit  trei piloni principali: na ionalism 
defensiv, legalitate i moralitate. La rândul s u, statul s n tos ia m surile decisive 
pentru conservarea i extinderea valorilor na ionale i pentru asigurarea securit ii 
economice. Cum s  ridic m societatea i na iunea noastr , când clasa politic  e 
ana ional , corupt  i falimentar , iar poporul e dezorientat i lipsit de solidaritatea 
necesar ? „Din toate for ele care edific  realitatea, moralitatea e prima”. Gânditorul 
umanist A. Schweitzer1 are dreptate, îns  unde-s acele for e ce pot impune societ ii, 
i în primul rând clasei dominante, principiile legalit ii i moralit ii?2 Pân  atunci, 

vulnerabilit ile sistemului de achizi ii publice în România ar trebui s  fie corect 
identificate, evaluate, astfel încât s  asigure protec ia i securitatea sistemului. Pe de 
alt  parte, trebuie avut în vedere o alt  realitate, i anume faptul c  România a 
înregistrat corec ii financiare considerabile în contractele de achizi ie public  
finan ate din fonduri europene, urmare a ac iunilor întreprinse de c tre OLAF, 
DLAF, DNA i de c tre autorit ile de management, respectiv, audit, cu atribu ii în 
domeniul fondurilor europene. În termeni concre i, aceasta se traduce printr-un blocaj 
al absorb iei fondurilor europene sau, i mai grav, al ramburs rii acestora, situa ie în 
care plata pre ului în contractele deja începute va trebui realizat  din bugetul de stat, 
respectiv, din fondurile publice na ionale. Este de remarcat faptul c  cea mai mare 
                                                 

1 Potrivit Wikipedia, Albert Schweitzer a fost un medic misionar, teolog protestant, 
muzician i filozof german. A fost una dintre cele mai complexe i impresionante personalit i 
ale secolului XX. În 1952 a primit Premiul Nobel pentru Pace.  

2 V. Pastuh-Cubolteanu, Sensul principal al na iunii, preluat de pe site-ul (https://www. 
art-emis.ro/jurnalistica), cu ultima accesare la data de 7.01.2020. 
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parte a corec iilor financiare au fost rezultatul unor nereguli de sistem, nereguli de 
sistem care de cele mai multe ori au avut ca i izvor cadrul legal în vigoare. 
Legisla ia achizi iilor publice, din aceast  perspectiv , în procesul de transpunere va 
trebui s  realizeze c  am intrat într-o Uniune European  în care to i suntem egali, nu 
într-una în care unii sunt elevi i al ii sunt profesori.  

Pân  atunci ar fi bine s  ne gândim c  bun starea economic  provoac  o adânc  
criza moral . Când constrângerile economice dispar, oamenii tind c tre absolutizarea 
libert ii, iar absolutul a corupt dintotdeauna morala. Cu suficien i bani în buzunar 
sau în cont ca s - i faci cump r turile la mall, cu un job asigurat care î i permite un 
credit pentru cas  sau un city-break, omul se simte st pân pe sine, nep s tor cu 
lumea, tolerant cu orice. Morala o ia la vale i nu mai intereseaz  pe nimeni. Unii vor 
s  fie în trend, al ii se cred progresi ti, iar restul sunt convin i c  pe ei nu îi afecteaz . 
Conteaz  „materialul” iar nu „moralul”. Pe de alt  parte o criz  economic  direc io-
neaz  spre o reglare moral . Odat  ce oamenii se confrunt  cu constrângeri econo-
mice dispare i neglijen a moral . Când jobul i-a fost restructurat sau i s-a t iat 
salariul, când banii nu- i mai ajung s  pl te ti creditele, mall-ul s-a transformat într-o 
plimbare prin fa a vitrinelor, iar în loc de city-break î i permi i o ie ire cu cortul, 
atunci î i aduci aminte de moral . i dintr-o dat  grijile tale sunt mai mari decât s  fii 
în trend, progresul î i iese pe nas i limita ta de toleran  pentru gunoiul din societate 
se reduce c tre zero. Ideologiile, fie c  sunt ro ii, verzi sau multicolore nu- i pl tesc 
ratele i nu- i in de foame. În vremuri de criz  oamenii se întorc c tre valorile 
tradi ionale: munca, familie, credin , respect, lege, adev r, etc. De ce scriu aceste 
rânduri? Pentru c  ne aflam în momentul în care bun starea actual  i-a atins limita 
de sus, iar criza moral  pe cea de jos. Rezultatul a teptat este criza economic . 
Reglarea începe de la economic c tre moral i foarte rar invers. Ce va sf tuiesc? 
Concentra i-v  pe valorile tradi ionale i mobiliza i-v  familia i prietenii pentru aceste 
valori. L sa i trendul sau moda, merge i pe calea voastr . Viitorul este al celor care fac 
altfel decât turma. tiu c  este mai comod s  fii în turm , dar este mai s n tos s  fii în 
afara ei. Alege i morala iudeo-cre tin , veche de peste dou  mii de ani i nu profitori 
care se gândesc la o legislatur  de 4 ani. tiu c  aici ve i face ochii mari. Dac  
Dumnezeu nu este inclus în sondaje sau la televizor nu înseamn  c  nu exist . Este 
ceea ce ne-a mai r mas! Cine crede c  avertismentul sta ar face doar panic , nu are 
decât s  mearg  mai departe cu turma. Dac  vre i s  face i un bine oamenilor dragi 
d rui i masiv întrucât a a cum spunea Sfântul de la Rohia, Nicolae Steinhardt, evreu 
cre tinat, d ruind prime ti. La final este la latitudinea fiec ruia s  trag  sau nu 
înv minte. Viitorul va dovedi, dar p catul viitorului este c  nu se mai las  schimbat. 

Bibliografie 

 B descu V.-S., Etica în afaceri, Ed. Pro Universitaria, Bucure ti, 2014. 
 Banciu D., Percep ia public  a fenomenului corup iei în România, 2013. 
 Bellu N., Morala în existen a uman , Ed. Politic , Bucure ti, 1989. 
 Dobrinoiu V., Corup ia în dreptul penal român, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 

1995.  



Valentin-Stelian B descu, Ruxandra Ioana B descu 167 

 Gânju T., Lumea moral , vol.1, Ed. tiin ific  i Enciclopedic , Bucure ti, 
1982. 

 Gârbule  I., Infrac iuni de corup ie, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2010. 
 Johnston M., Corup ia i formele sale, Ed. Polirom, Ia i, 2007. 
 Macintyre A., Tratat de moral , Ed. Humanitas, Bucure ti, 1998. 
 Miroiu A., Teorii ale drept ii, Ed. Alternative, 1996. 
 Morar V., Etica în afaceri i politic , Ed. Universit ii din Bucure ti, 2006. 
 Moraru M.C., Valoare i etos, Ed. tiin ific  i Enciclopedic , Bucure ti, 

1976. 
 Mure an V., Valorile i adev rul moral, Ed. Alternative, 1995. 
 Vedina  V., Deontologia vie ii publice, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2007. 
 Williams B., Introducere în etica, Ed. Alternative, 1993. 

 
Site-uri 
 (http://htcp.eu/coruptia-cauze-efecte-si-remedii/) 
 (https://www.historia.ro/ocaratoarea-mita-in-istoria-romanilor) 
 (http://htcp.eu/coruptia-cauze-efecte-si-remedii/) 
 (https://www.transparency.org/glossary) 
 (http://sna.just.ro) 
 (https://eur-lex.europa.eu/legal) 

 



O rela ie juridic  inadecvat : achizi iile publice  
i Codul administrativ 

Lector univ. dr. Marius V c relu1 

Rezumat  

A ezarea rela iilor juridice într-un stat trebuie s  aib  la baz  în primul rând ideea 
coeren ei i eficacit ii actelor normative, raportat la capacitatea de în elegere a normelor 
juridice de c tre destinatarii acestora. 

Concret, este necesar ca legiuitorul s  aib  în vedere inegalitatea în elegerii normelor 
legale de c tre cet eni. Ace tia nu au – de regul  – studii juridice, astfel încât capacitatea lor 
de a în elege diferitele formul ri normative este redus . În acela i timp, principiul juridic al 
cunoa terii legii de c tre orice persoan  exist  în continuare, de i în mod practic el este 
imposibil de respectat. 

Consecin a fundamental  a acestor aspecte este apari ia necesit ii adopt rii de acte 
normative clare, cu o reglementare logic , u or accesibile unei persoane cu un nivel mediu de 
educa ie. 

În raport de aceast  necesitate, existen a mai multor acte normative într-o materie a 
dreptului devine o eroare a legiuitorului, provocând inadecv ri în aplicarea lor de c tre 
administra ia public  i complica ii în rela ia cu cei administra i.  

În acest text dorim s  relev m de ce modul de reglementare a rela iei dintre achizi iile 
publice i actul normativ general al administra iei publice – Codul administrativ – nu este de 
folos nici uneia dintre persoanele care opereaz  în aceast  sfer  de activitate, pentru a se putea 
ajunge în viitor la o a ezare coerent  i eficace a normelor juridice care reglementeaz  
activitatea administra iei publice i a celor care contribuie la îndeplinirea sarcinilor acesteia.  

Cuvinte-cheie: reglementare, achizi ii publice, cod administrativ, coeren  legislativ , 
scopul actelor normative. 

Abstract 

The establishment of the legal relations in a state as a premier purpose must respect the 
idea of coherence and effectiveness of the normative acts, in relation to the capacity of the 
legal norms to be understood by their addressees. 

Specifically, it is necessary for the legislator to consider the inequality of understanding of 
legal rules by citizens. Citizens do not have – usually – legal studies, so their ability to under-
stand the different normative formulations is reduced. At the same time, the legal principle of 
knowing the law by any person still exists, although in practice it is impossible to observe. 

The fundamental consequence of these aspects is the emergence of the necessity of 
adopting clear normative acts, with a logical regulation, easily accessible to a person with an 
average level of education. 

                                                 
1 coala Na ional  de Studii Politice i Administrative, Bucure ti; e-mail 

marius333vacarelu@gmail.com. 
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In relation to this necessity, the existence of several normative acts in a matter of law 
becomes an error of the legislator, causing inadequacies in their application by the public 
administration and complications in relation to those administered. 

In this text we want to highlight why the way of regulating the relationship between public 
procurement and the general normative act of the public administration – the Administrative 
Code – is not useful to any persons operating in this sphere of activity, in order to reach in the 
future a coherent and effective settlement of the legal norms that regulate the activity of the 
public administration and of those that contribute to the fulfilment of its tasks. 

Key-words: legislate, public procurements, administrative code, legislative coherence, 
purpose of legal regulations. 

 
 
1. Orice moment legislativ – prin aceasta în elegând procesul de elaborare a unui 

act care va reglementa o situa ie la un nivel general – trebuie s  fie înso it de o 
întrebare care va fixa în fapt tot comportamentul grupului de persoane implicat în 
aceast  opera iune: „este necesar  o norm  juridic  în aceast  problem ?” 

De ce consider m c  aceast  întrebare este cea mai important  în procesul de 
legiferare? 

Mai întâi, deoarece ideea de legiferare nu este una izolat , care ac ioneaz  prin ea 
îns i. Capacitatea unei institu ii de drept public sau privat de reglementare a propriei 
activit i este de la început formalizat  de c tre legiuitori – institu ia având de la 
început nu doar un patrimoniu, cât mai ales o structur  de conducere, care înseamn  
de fapt instituirea activit ii de ghidare a activit ilor în interiorul ei – în toate tipurile 
de dispozi ii, iar în acest sens înveder m dispozi iile art. 187 C.civ.: orice persoan  
juridic  trebuie s  aib  o organizare de sine st t toare i un patrimoniu propriu, 
afectat realiz rii unui anumit scop licit i moral, în acord cu interesul general. Prin 
aceast  referire la organizarea de sine st t toare se desemneaz  de c tre legiuitor 
posibilitatea pe care o are în orice situa ie o persoan  juridic  de a- i organiza propria 
activitate, în acord cu un scop general licit i moral. 

Modul de organizare a unei activit i este unul concret, de la caz la caz, pentru c  
teoriile pot prezenta o form  ideal  de func ionare a unei persoane juridice, dar 
oamenii prin esen a lor nu pot ajunge la caracteristicile ideale decât pentru un interval 
de timp foarte scurt. Chiar dac  la începutul procesului de constituire a unei societ i 
comerciale fondatorii ace tia se pot visa într-o lume în care ei vor fi miliardari, 
realitatea economic  este mai prozaic : o afacere porne te de la un capital social 
limitat, iar dezvoltarea foarte rapid  este o excep ie, statisticile de regul  relevând c  
o treime dintre firmele înfiin ate ajung la situa ia juridic  a falimentului în doar doi 
ani, notând c  la cinci ani de la creare procentul cre te la 56%1. 

Cu toate c  existen a unei structuri de conducere a unei persoane juridice oblig  
practic la reglementarea unor situa ii specifice muncii în domeniile de activitatea ale 
acesteia, modul în care se va realiza aceast  normativizare intern  depinde de mai 
multe caracteristici, dintre care cea mai important  este num rul de angaja i. 

                                                 
1 T. Lacoma, How Many New Businesses Fail in the First Year?, disponibil la 

(https://bizfluent.com/how-does-5212542-many-businesses-fail-first-year-.html), cu ultima 
accesare la data de 11.01.2020. 
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Dimensiunea numeric  garanteaz  atât apari ia unor probleme de munc  (accidente 
de munc , erori, pierderi de bunuri etc.) – în aplicarea teoriei probabilit ilor – dar i 
a unor raporturi juridice de conflict, în care înc lcarea diferitelor tipuri de norme 
juridice va trebui stabilit  i sanc ionat . 

 
2. Tot dimensiunea numeric  a unei institu ii va fi responsabil  i de soarta 

rela iei dintre moral , drept i reglementare. Concret, legalitatea este un proces pe 
care îl abord m în principal prin prisma actelor edictate, a unor texte clare, aduse la 
cuno tin a persoanelor. Cu toate acestea, abordarea vie ii umane nu este una 
mecanic , în care doar actul normativ constituie baza rela iilor interumane.  

De fapt, dimensiunea legalit ii în via a con tient  a oamenilor a crescut pe 
parcursul istoriei, iar aceea a moralit ii a sc zut. Nu ne referim acum la ideea de 
criz  a moravurilor – atât de prezent  în literatura social-politic  sau în beletristic  
ori publicistic  – ci la un fapt perfect demonstrabil: actul normativ scris este mai nou 
decât morala, iar în multe ri procesul de scriere i mai ales tip rire a normelor 
juridice s-a realizat doar începând cu secolul XIX. 

Concret, societ ile umane sunt mai vechi decât sistemele de drept, iar for a 
acestora din urm  a crescut în timp. Societ ile nu pot func iona îns  în absen a unei 
modalit i generale de rela ionare pa nic  a membrilor acestora, în caz contrar 
existând un r zboi continuu între membrii lor. Cum s-a ajuns la aceast  aglutinare de 
persoane în timp? R spunsul este con inut de apari ia moralei, care a reprezentat de 
la început un factor de ponderare a exerci iului puterii oamenilor.  

Morala a ap rut într-o perioad  în care durata de via  era sc zut , media efectiv  
a vie ii nedep ind 35 de ani, deoarece fiecare boal  mai grav  putea însemna – i de 
regul  chiar aducea – moartea omului. Într-o astfel de ecua ie biologic , a fi longeviv 
era o excep ie, iar atingerea unei vârste înaintate aducea i anumite privilegii sociale, 
cum ar fi participarea la deciziile importante asupra vie ii colectivit ilor umane 
(formula româneasc  este aceea a „oamenilor buni i b trâni”). Observând c  
majoritatea membrilor colectivit ilor nu atingeau o vârst  înaintat , a devenit logic 
c  este necesar  g sirea unor modalit i de prelungire a vie ii, prin toate motivele 
posibile. Cu siguran  acest deziderat a stat la baza ideii de agricultur , omul trecând 
de la stadiul de culeg tor la cel de cultivator; îmblânzirea i folosirea animalelor; 
sedentarizarea etc.  

Toate aceste acte de natur  practic  îns  trebuiau grefate pe un concept al vie ii 
pa nice, deoarece în absen a climatului relaxat al vie ii nu ar fi putut exista beneficii 
din agricultur , cre terea animalelor, sedentarizare etc. Or, acest concept nu putea fi 
decât morala, iar el era – la modul obiectiv – influen at de un ansamblu de practici 
interne ale grupului care o crea, precum i de fricile acestuia. Din aceast  perspec-
tiv , vom observa c  morala a fost întotdeauna garantat  nu doar de c tre o sanc iune 
a grupului c tre cel care o înc lca, ci i de certitudinea pe care membrii comunit ilor 
primitive i antice o aveau c  înc lcarea normelor morale se va solda i cu materia-
lizarea celor mai mari frici comune: incendiu, tr snete, inunda ii, epidemii etc. 
Evident, în tot acest construct mental nu existau acte scrise, iar ceea ce se putea 
consemna în acea perioad  avea mai degrab  func ii practice, de natura eviden ierii 
unor bunuri, de regul , f r  a exclude i consemn rile de natur  religioas . 
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Chiar dac  tipurile de consemnare a unor date importante pentru oameni i comu-
nit i au ap rut, ele nu au fost suficiente pentru a crea sisteme reale de drept, ele 
ajungând s  existe doar din momentul în care suporturile pe care se men ionau 
diferitele informa ii au devenit suficient de multe pentru a permite apari ia unei 
scrieri coerente, indiferent de tipul ei – pictograme, hieroglife, cuneiform  etc. Un 
sistem de drept este prin esen  unul care va formaliza pe un suport scris ceea ce 
diferitele practici sau voin e ale puternicilor statelor doresc s  fie cunoscut de c tre 
to i membrii comunit ii. Totu i apari ia sistemelor de drept va conduce la o separare 
a statului i societ ii de moral , deoarece aceasta din urm  este mult mai strict  în 
principiile sale, pentru c  ea apare întotdeauna ca urmare a unor fapte. 

Concret, morala este sistemul regulilor (normelor) de bun  convie uire a oame-
nilor, în rela iile individuale sau în raport cu societatea (comunitatea). Termenul cel 
mai apropiat din punct de vedere semantic de moral  este termenul etic . ...Morala 
are ca scop principal realizarea binelui colectiv i, implicit, a celui individual1. 
...Frans de Waal spune c  moralitatea „Nu neag  interesul personal, îns  îi reteaz  
din avânt pentru a promova o societate bazat  pe cooperare”2. Morala nu se 
confund  cu regulile juridice (dreptul pozitiv), cutuma, obiceiul sau cu uzan ele 
economice. Morala are un singur sinonim: etica. ....Normele morale sunt de multe ori 
ra ionale i contextuale din punct de vedere istoric, geografic .a. Explica ia rezid  în 
aceea c  moralitatea este influen at  de factori diver i, precum: civiliza ia, cultura, 
mediul de via  etc. Morala poate fi diferit  de la o popula ie la alta. De pild , în 
unele culturi este permis  poligamia, în altele nu este permis , sunt popoare nu 
consum  anumite alimente (de pild , care de porc, carne de vit  etc.), în timp ce 
altele le consum  etc. Într-o alt  ordine de idei, morala este diferit  nu numai de la o 
popula ie la alta sau de la un teritoriu la altul, ci i în cadrul acelea i popula ii sau 
teritoriu, dac  este vorba despre etape istorice succesive3. 

Dac  omul respect  regulile morale, în principal, din pl cere, având, în subsidiar, 
i convingerea c  ceea ce face este bine, atunci acesta are o conduit  perfect moral . 

În schimb, când omul respect  sistemul normelor morale numai din convingere sau 
doar din pasiune, de i ne afl m în prezen a unui comportament moral, acesta are 
caracter imperfect. Imperfec iunea apare în ipoteza în care morala evolueaz , schim-
bându-se, când oricare dintre cele dou  resorturi psihice (pasiunea pentru normele 
morale anterioare sau obedien a fa  de ele) pot disp rea. La un moment dat, se poate 
schimba inclusiv regula potrivit c reia morala este obligatorie, devenind regula: 
morala este facultativ . În orice caz, corectitudinea moral  în cazul persoanelor care 
ac ioneaz  din convingere, de cele mai multe ori, este generat  de team  (fric ). Or, 
atunci când dispare frica este foarte probabil s  dispar  i convingerea4. 

 

                                                 
1 M.A. Hotc , Moralitatea i legalitatea, disponibil la (https://www.juridice.ro/essentials/ 

1842/moralitatea-si-legalitatea), cu ultima accesare la data de 11.01.2020. 
2 F. De Waal, Bonobo i ateul. În c utarea umanismului printre primate, Ed. Humanitas, 

Bucure ti, 2017, p. 158. 
3 M.A. Hotc , Moralitatea i legalitatea, loc. cit. 
4 Ibidem. 
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3. Oamenii nu au dezvoltat scrierea decât cu greutate, iar cunosc torii acesteia 
erau de regul  din clasa superioar  a timpului, r mânând astfel ca morala s  
constituie temeiul rela iilor interumane ale tuturor celorlal i membri ai societ ii, ea 
reprezentând în fapt îngem narea între dreptul i etic , dup  cum i romanii o 
reliefau: jus est ars boni et aequi (dreptul este arta binelui i a echit ii). Mii de ani 
morala a codificat tipurile de rela ii între oameni, iar dreptul – a a cum în în elegem 
ast zi – era doar o parte a raporturilor de putere de drept public dintre conducerea 
statelor i oamenii obi nui i. 

O adev rat  istorie a dreptului, relativ la con tientizarea acestuia de c tre socie-
tate începe în realitate doar dup  ce tiparul se generalizeaz . Pân  la acel moment – 
în eles în sens temporal larg (secolul XVI) – privilegiul cunoa terii normelor juridice 
i a scrisului era disponibil unui num r insignifiant, raportat la dimensiunea demo-

grafic  a societ ii. Din momentul în care c r ile tip rite devin accesibile unui num r 
tot mai mare de persoane, se vor înfiin a noi universit i în Europa de Vest, iar un 
num r tot mai larg – de i înc  redus la sfera întregii popula ii – de persoane poate 
participa la mecanismele adopt rii deciziilor politice. 

Despre lupta continu  dintre for ele politice, economice i sociale pentru a ajunge 
la un echilibru al puterii s-au scris numeroase volume, multe mai degrab  cu caracter 
ideologic. Totu i, pentru mecanismele juridice trebuie s  înveder m c  al doilea mare 
progres al dreptului se va produce abia la începutul secolului XIX, când se propag  
din ce în ce mai repede ideile revolu iei franceze; acestea vor beneficia atât de 
bulversarea social  pe care r zboaiele napoleoniene o aduc cu sine, cât mai ales de 
inventarea i dezvoltarea rapid  a locomotivei i trenurilor. Ca rezultat al acestei 
ultime crea ii industriale, se extinde num rul de cititori de pres , iar paginile ziarelor 
trebuie umplute nu doar cu tiri despre mondenit i, ci mai ales cu dezbateri asupra 
problemelor curente, care erau în secolul respectiv mult mai dificile decât puteau 
accepta liderii politici.  

Propagarea în vitez  a tirilor este înso it  i de cre terea tip rii de c r i, acestea 
fiind mai u or de transportat în cantit i mari la distan e de sute de kilometri. Toat  
aceast  transformare permite Europei s  generalizeze în secolul XIX obligativitatea 
educa iei pentru copii, iar rezultatul acestei m suri fundamentale pentru un stat este 
foarte important pentru tiin a dreptului, deoarece din acest moment cre te cu un 
procent uria  num rul de persoane care pot în elege bazele normative ale a ez rii 
unei societ i; ca reprezentare a acestei realit i este lupta pentru constitu ii, din ce în 
ce mai prezent  în fiecare ar  de pe continent. Secolul XIX este pentru toate statele 
Europei o continu  lupt  pentru cre terea drepturilor cet ene ti, în special dreptul de 
a vota. 

Cre terea gradului de instruc ie a popula iei are îns  o consecin  deosebit  asupra 
moralei, care se vede afectat  în temeiurile sale, dintre care stabilitatea temporal  
este cea mai important . Dintr-o dat , cre terea posibilit ii de a tip ri jurnale1 i c r i 
va afecta stabilitatea moralei, care se vede intrat  în competi ie cu o normele juridice 

                                                 
1 Deloc întâmpl tor, multe dintre publica iile oficiale ale guvernelor europene care con-

ineau normele juridice se numeau „jurnalul oficial” sau „buletinul oficial”, având ca form  a 
tip ririi macheta ziarelor.  
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edictate de la nivel central, acestea din urm  beneficiind i de sprijinul for ei de 
constrângere a statului în cazul înc lc rii lor, ceea ce transform  întrecerea între cele 
dou  forme de regularizare a societ ii în ceva inegal. For ei morale i se opune un 
ansamblu de institu ii i persoane, care pot s  î i modifice conduita dup  anumite 
interese, ceea ce nu i se permite unei persoane morale prin conformare cu ideea 
social  de moralitate. Conduita moral  impune un comportament general fa  de 
toate principiile sale, pe când în cadrul respectului unei norme juridice vom reg si 
uneori contradic ii între ceea ce prescrie legiuitorul i ceea ce morala a impus i f cut 
s  se respecte timp de sute de ani. Drepturile i obliga iile persoanelor în spa iul 
normelor edictate în scris de un legiuitor sunt variabile, i conduita persoanelor este 
constrâns  s  se schimbe ori de câte ori centrul politic o solicit . 

Din aceste motive, Mircea Djuvara releva c  o norm  juridic  pur ra ional , adic  
format  pe care logic , în afar  de orice referin  la un izvor al dreptului pozitiv, 
cuprinde în sine întotdeauna un ordin al ra iunii: e îns i ideea obliga iilor pe care ea 
le impune i care implic  drepturile respective. Aceasta îns  nu este îndeajuns spre a 
fi în fa a unei realit i de drept pozitiv. Normele provenite din izvoarele acestui drept 
nu sunt în mod necesar normele apreciate ca drepte de orice fiin  ra ional , oricare 
ar fi ea; ele reprezint  îns  întotdeauna un alt fel de ordin, un comandament care are 
o eficacitate real  în via a social , c ci acest ordin este considerat ca impus în fapt 
unor categorii de persoane, care sunt considerate ca obligate i în acest sens. i în 
aceast  privin , ca i atunci când se afirm  ca adev rat , adic  dreapt , o norm  pur 
ra ional , o asemenea obliga ie presupune un drept al unei alte persoane, dup  cum i 
orice drept presupune o obliga ie a unei alte persoane sau a unei serii de alte 
persoane: exist  întotdeauna o corela ie logic  necesar  între ideea de drept i aceea 
de obliga ie1. 

 
4. Transform rile aduse de tehnologiile secolului XIX asupra societ ilor euro-

pene se obiectiveaz  în cre terea fenomenului administrativ, care devine dintr-o dat  
surs  de influen are direct  a aproape tuturor sferelor umane. Cre te num rul de 
autoriza ii – spre exemplu, c s toria devine un act de drept civil, care trebuie mai 
întâi înregistrat  într-un document al administra iei publice, iar orice alt  procedur  
religioas  sau tradi ional  nu se poate realiza decât ulterior procedurii administrative, 
actele de drept privat nemaiputând substitui inexisten a actelor administra iei publice. 
Din acest moment dreptul va cunoa te o cre tere exponen ial  a num rului de acte cu 
caracter de generalitate, pentru c  prin acestea se confer  organelor administra iei 
publice competen e specifice i – mai important – posibilit i de a ghida societatea, 
care se vede obligat  s  renun e la primatul normelor morale.  

Consecin a este în fapt una negativ , deoarece se trece la o normativitate moral  
cunoscut  de c tre fiecare persoan  din societate înc  de la o vârst  fraged  – marile 
comandamente ale vie ii se înva  din copil rie – la o normativitate flexibil , nu 
integral cunoscut  de c tre întreaga societate. Ca semn al acestei separ ri vom iden-
tifica situa ia cauzelor deduse judec ii, în care normele morale ar fi ac ionat mult 

                                                 
1 M. Djuvara, Enciclopedia juridic . Teoria general  a dreptului. Drept ra ional, izvoare i 

drept pozitiv, Ed. All Beck, Bucure ti, 1995, p. 454. 
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mai rapid i mai eficace, pedepsind de multe ori foarte dur pe cel care a înc lcat 
preceptele societ ii; ele sunt de data aceasta confruntate i trecute pe plan secund de 
proceduralizarea dreptului, care reclam  doar o anumit  metod  de ac iune în fa a 
unor persoane specializate, ea trebuind a se desf ura într-o perioad  de timp limi-
tat . Astfel, se ajunge în situa ia în care normele juridice, executarea lor i asigurarea 
respect rii acestora nu înlocuiesc for a social  a moralei, iar societatea nu va putea 
ajunge niciodat  s  cread  în ideea de legalitate precum o f cea fa  de ideea gene-
ral  a moralei i vie ii morale. 

Secolul XX dezvolt  i mai mult aceste caracteristici, deoarece statele au fost 
obligate mai mult ca oricând s  dezvolte componenta administrativ  proprie, iar 
aceasta nu poate func iona în absen a unor norme juridice proprii. Nu vom prezenta 
cauzele fenomenului extinderii fenomenului normativo-administrativ, re inem îns  c  
dimensiunea numeric  a actelor normative a crescut enorm, astfel încât nicio per-
soan  nu mai este capabil  s  îndeplineasc  dezideratul fixat înc  din dreptul roman: 
nemo censetur igorarem legem (nimeni nu poate invoca necunoa terea legii).  

Precizam într-un studiu anterior1 care este num rul actelor normative din dreptul 
românesc adoptate în perioada anilor 1990-2017, relevând imposibilitatea cunoa terii 
efective a acestora. Pe fond, dac  normele morale f ceau mai u or de cunoscut 
pu inele norme juridice edictate de c tre un stat antic sau medieval, situa ia societ ii 
contemporane este una complet diferit , legiuitorul fiind mai degrab  doritor de a 
reglementa orice situa ie posibil .  

C  acest comportament este aproape iresponsabil deriv  din r spunsul la dou  
întreb ri, ipotetice, dar necesar a fi formulate i înf i ate legiuitorului: mai întâi, cât 
spa iu ar ocupa într-o locuin  a unei persoane cu un nivel de trai mediu actele 
normative publicate pe timpul vie ii acestuia, în raport de faptul c  speran a de via  
în Europa oscileaz  între 75 i 83 de ani? Dac  nimeni nu poate invoca necunoa terea 
legii, înseamn  c  acesta trebuie s  le depun  undeva, pentru a le putea consulta 
oricând. Manualul de legiferare al Germaniei, tradus i în limba român , disponibil 
pe site-ul ministerului justi iei al rii partenere în mai multe organiza ii învedereaz  
înc  de la prima pagin  c : „Volumul i con inutul legisla iei federale în vigoare i 
modific rile care i se aduc acesteia sunt frecvent inta unor afirma ii critice. În 
func ie de opinia i inten ia personal , critica este mai mult sau mai pu in diferen iat  
i competent : exist  prea multe norme, legile se modific  prea repede i prea des, 

legisla ia stranguleaz  economia, limiteaz  posibilit ile de dezvoltare ale cet enilor, 
are prea des func ie de alibi i este detaliat , nu ine seama foarte mult de aplica-
bilitatea normelor în practic , legiuitorul reac ioneaz  prea lent, efectul normelor nu 
mai intereseaz  dup  finalizarea procesului legislativ etc.2” Legiuitorul este deci 
chemat a r spunde la aceast  prim  întrebare. 

                                                 
1 M. V c relu, Principiul nemo censetur ignorare legem în materia achizi iilor publice, în 

volumul coordonat de dna. prof. Emilia Lucia C tan , Achizi ii publice: cadru normativ, 
proceduri i c i de atac în contextul european al acces rii fondurilor structurale, Ed. C.H. 
Beck, Bucure ti, 2018, p. 97-106.  

2 Manual de tehnic  legislativ , disponibil la (https://www.bmjv.de/SharedDocs/Down 
loads/DE/Themen/RechtsdurchsetzungUndBuerokratieabbau/HandbuchDerRechtsfoermlichke
it_rum.pdf?blob=publicationFile&v=3), cu ultima accesare la data de 11.01.2020. 
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A doua întrebare pe care conducerea politico-administrativ  a unei ri trebuie s  
r spund  este urm toarea: în situa ia ar disp rea dintr-o dat  absolut toate c r ile i 
suporturile pe care s-au scris norme juridice, volume i articole de drept – evident, ca 
într-un scenariu tiin ifico-fantastic, dar necesar pentru în elegerea ideilor prezentului 
studiu – ce le-ar r mâne oamenilor pentru o ordonare a vie ii? Doar amintirea unor 
norme, sau morala, care ast zi a ajuns doar o mic  bucat  a vie ii, sufocat  fiind de 
dimensiunea impresionant  a cadrului juridic? 

S  remarc m c  doar internetul a reu it – abia în secolul XXI – s  ofere mai u or 
acces la majoritatea normelor legale ale unui stat european, simplificând aspectul 
depozit rii acestora. Cu toate acestea, cunoa terea normelor, a con inutului i 
corela iilor dintre acestea este doar un ideal în momentul de fa , i doar inteligen a 
artificial  ar putea schimba ceva relativ la aceste dou  ultime deziderate, de i ast zi 
nu este clar cu ce costuri le-am putea atinge. 

 
5. România post-decembrist  a cunoscut necesitatea moderniz rii i adapt rii 

legisla iei sale la noile realit i politico-economice. O administra ie public  modern  
implic  necesitatea codific rii normelor de drept administrativ în domenii esen iale1, 
iar unul dintre acestea este acela al achizi iilor publice. 

O critic  larg  a cadrului normativ actual, precum i o prezentare istoric  a 
achizi iilor publice în dreptul românesc nu vor face obiectul prezentului studiu, de i 
el î i are o mare utilitate practic , putând s  clarifice anumite op iuni ale legiuitorului 
român în ultimele dou  decenii. Din acest motiv, confrunta i cu o abunden  de surse 
bibliografice, vom prefera s  dezvolt m doar o idee relativ  la cadrul juridic na ional 
în materia achizi iilor publice, f r  a ne extinde la ceea ce s-ar putea constitui oricând 
într-un volum de sine st t tor. 

Necesitatea codific rii ramurilor de drept a fost de la sine în eleas  din primul an 
al schimb rii post-comuniste. În aceast  situa ie, a existat aproape o competi ie între 
juri ti pentru a ajunge mai repede la o form  efectiv  de acte normative de for a 
juridic  a unui cod. Dac  în materii mai pu in vizibile facult ilor de drept s-a 
ac ionat mai rapid – Codul vamal2 i Codul silvic3 fiind adoptate într-o prim  form  
chiar în anii 1990 – în sfera dreptului civil, penal, al procedurilor aferente, precum i 
a dreptului administrativ viteza de lucru a fost mai redus , iar interesele de orice fel 
mai puternice. Astfel, doar c tre finalul primului deceniu al secolului XXI se vor 
adopta patru coduri, referitoare la primele patru materii relevate anterior. De men-
ionat c  noul Cod civil4 a preluat aproape integral dispozi iile din materia dreptului 

familiei i în mare m sur  din materia dreptului comercial, având 2664 articole. 

                                                 
1 Vezi pe larg E.L. C tan , Dezvoltarea i diversificarea practicilor administrative – 

premis  a necesit ii codific rii normelor de drept administrativ i a procedurii administrative; 
în E. B lan .a., Codificarea administrativ  – Abord ri doctrinare i cerin e practice, 
Ed. Wolters Kluwer, Bucure ti, 2018, p. 76, precum i E.L. C tan , Drept administrativ, 
Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2017, p. 23. 

2 Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al României, publicat  în M.Of. nr. 180 din  
1 august 1997. 

3 Legea nr. 26/1996, publicat  în M.Of. nr. 93 din 8 mai 1996. 
4 Legea nr. 287/2009, publicat  în M.Of. nr. 511 din 24 iulie 2009, republicat . 
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În materia dreptului administrativ, datorit  consecin elor foarte importante pentru 
mediul politic, adoptarea codului administrativ i a codului de procedur  adminis-
trativ  a fost întârziat  nepermis de mult, iar în dup -amiaza zilei de vineri 5 iulie 
2019 s-a publicat în Monitorul Oficial al României i a intrat în vigoare Codul admi-
nistrativ1, act de mare importan , dar care reprezint  în bun  m sur  triumful voin ei 
politice de moment asupra moralei i principiilor dreptului, preferându-se inclusiv 
forma de reglementare prin ordonan  de urgen . În aceast  norm  juridic  criticat  
de majoritatea speciali tilor dreptului public reg sim nerezolvat  o problem , anume 
aceea a rela iei pe care codul administrativ o va avea cu noua marot  a dreptului 
public, anume achizi iile publice. 

Codul administrativ î i demonstreaz  lipsa de calitate prin mai multe aspecte, 
dintre care vom releva acum doar una, anume inexisten a reglement rii contractului 
administrativ. Nu se poate în elege pe deplin sfera activit ii organelor administra iei 
publice dac  nu va fi reglementat exhaustiv no iunea de contract administrativ, 
pentru c  paradigma economic  a secolului XXI nu mai permite administra iei s  
func ioneze doar în rela ie intern , în care toate bunurile i serviciile de care are 
nevoie vor fi produse/realizate de c tre o alt  entitate de drept public, aflat  în 
subordinea organelor politico-administrative.  

În aceast  situa ie, reglementarea achizi iilor publice – pe fond, o specie a 
contractului administrativ, în baza c ruia în schimbul unor sume de bani particularii 
pun la dispozi ia administra iei publice bunuri sau servicii – în legi speciale nu face 
altceva decât s  complice situa ia practicienilor, nevoi i s  fac  singuri opera iuni de 
„coerentizare legislativ ”, în sensul identific rii corecte i coerente a secven elor prin 
care administra ia public  poate încheia un contract administrativ. Chiar dac  
recunoa tem importan a ideii de „achizi ie”, nu înseamn  c  aceasta nu este totu i 
încadrat  în realitate în sfera contractelor administrative. Neincluderea contractului 
administrativ în textul Codului administrativ nu face decât s  complice situa ia din 
practic , pentru c  nu exist  un format clar pe care func ionarii publici – nu întotdeauna 
foarte competen i în în elegerea tuturor subtilit ilor juridice – s  îl foloseasc .  

Ar fi fost mult mai bine ca s  se includ  cel pu in un cadru general al contractului 
administrativ în Codul administrativ, urmând ca dup  aceea – într-o variant  
criticabil , dar mult mai bun  decât cea actual  – s  existe legi speciale privind 
reglementarea tipurilor de contracte.  

Totu i, relativ la ideea rela iei inadecvate dintre legisla ia achizi iilor publice i 
Codul administrativ, trebuie s  înveder m c  în dreptul pozitiv românesc exist  patru 
acte normative în materia achizi iilor publice, adoptate în forma unor legi în anul 
2016: Legea nr. 98 privind achizi iile publice, Legea nr. 99 privind achizi iile 
sectoriale, Legea nr. 100 privind concesiunile de lucr ri i concesiunile de servicii i 
Legea nr. 101 privind remediile i c ile de atac în materie de atribuire a contractelor 
de achizi ie public , a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de 
lucr ri i concesiune de servicii, precum i pentru organizarea i func ionarea Consi-
liului Na ional de Solu ionare a Contesta iilor2. Evident, aceste patru acte normative 

                                                 
1 O.U.G. nr. 57/2019 (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019). 
2 Publicat  în M.Of. francez nr. 393 din 23 mai 2016. 
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– fiecare de mare întindere – ar fi putut fi adoptate într-o singur  form , pe modelul 
francez, în care exist  un cod al achizi iilor publice, denumit Code de la commande 
publique1. 

Primul deziderat al unui act normativ este claritatea acestuia, iar al doilea este 
reprezentat de gradul sporit de folosin  pe care trebuie s  îl îndeplineasc . Adoptarea 
mai multor acte normative care s  reglementeze materii foarte apropiate nu este o 
solu ie legislativ  eficace, deoarece pe baza fiec ruia se vor adopta acte subsec-
vente, iar o interven ie legislativ  ulterioar  trebuie s  prevad  toate consecin ele 
asupra celorlalte acte care reglementeaz  subsecvent sau la nivel foarte apropiat 
domeniul în cauz .  

Consider m c  dac  legiuitorul român a acceptat o solu ie a marilor acte – ne 
referim la ceea ce este reglementat ast zi prin dispozi iile Codului civil – ar fi putut fi 
folosit  aceea i tipologie în materia rela iei dintre Codul administrativ, contractul 
administrativ privit la nivel generic i legisla ia primar  a achizi iilor publice. 
Împ r irea materiilor juridice în mai multe acte normative face dificil  urm rirea 
acestora în practic , i dac  este de ales între a avea un act normativ unic, cu mai 
multe articole i un set de acte normative care s  reglementeze în mod primar un 
domeniu este de preferat solu ia unui singur act normativ. Exist  precedente în acest 
sens de foarte mult  vreme, cel mai cunoscut fiind al Codului civil francez, care nu a 
putut trece de Adunarea Na ional  în anul 1804 ca singur act normativ, ci a fost 
împ r it în 36 de acte distincte, dar ulterior Napoleon le-a unificat, pentru sporirea 
coeren ei cunoa terii, în elegerii i aplic rii. 

De aceea, consider m c  legiuitorul român ar trebui s  concentreze într-un singur 
act normativ – anume Codul administrativ – toat  materia reglementat  în acest 
moment, precum i dispozi iile privind contractul administrativ i achizi iile publice. 
Fundamental este îns  ca un astfel de act normativ s  fie adoptat la o anumit  dat , 
dar intrarea sa în vigoare s  se fac  cel mai rapid dup  un an de la publicarea în 
Monitorul Oficial. În absen a acestui interval, mediul politic se face responsabil de 
daunele pe care administra ia public  i cet enii le vor suporta, pentru c  scopul unei 
norme juridice este acela de a contribui la prop irea na iunii i statului, iar nu la 
ubrezirea for ei juridice i morale a acestuia.  
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Rezumat 

Lucrarea de fa  î i propune analiza i prezentarea modului în care sunt reglementate unele 
excep ii de la procedura de baz  cu privire la achizi iile publice existent  în legisla ia român , 
i anume achizi iile publice în proiectele cu finan are extern . 

Concret, urm rim s  prezent m un studiu de caz asupra proiectului ROSE – Romanian 
Secondary Education, proiect finan at printr-un împrumut de 200 de milioane euro acordat de 
Banca Interna ional  pentru Reconstruc ie i Dezvoltare i implementat de c tre Ministerul 
Educa iei Na ionale i Cercet rii tiin ifice pe o perioad  de 7 ani, între 2015 i 2022.  

În cadrul proiectului achizi iile sunt realizate în conformitate cu procedurile specifice 
prev zute de Ghidurile B ncii Mondiale: Ghidul privind serviciile de consultan , Ghidul 
privind achizi iile i Ghidul anticorup ie.  

În studiul nostru dorim s  eviden iem, pe de o parte, flexibilitatea de care a dat dovad  
autoritatea român  în implementarea proiectului cu scopul atingerii obiectivelor stabilite pe un 
parcurs eficient al activit ilor proiectului i, pe de alt  parte, în urma analizei efectuate, s  
oferim câteva solu ii care, apreciem noi, pot duce la eficientizarea activit ii.  

Toate acestea din perspectiva academic  de cercet tor al dreptului public îmbinat  cu 
abordarea practic  concret  de monitor în cadrul proiectului ROSE. 

Cuvinte-cheie: achizi iile publice, finan are extern , proiectul ROSE – Romanian 
Secondary Education 

Abstract 

The present paper aims to analyze the way in which are regulated some exceptions from 
the standard procedure regarding the public procurement exinting in romanian legislation, 
namely the public procurement in project with external financing. 

Specifically, we intend to present a case study on ROSE – Romanian Secondary 
Education, a project financed by a 200 milion euro granted by the International Bank for 
Recontruction and Development and implemented by the Ministry of Education and Scientific 
Research over a period of 7 years, between 2015 and 2022. 

Within the project, the acqisitions are made in accordance with the specific procedure 
provided by the World Bank Guidelines: Guidance on consulting servicies, Guidance on 
procurement and Anticoruption Guide. 

In our study we want to highlith, on the one hand, the flexibility demonstrated by 
Romanian authority in implementation of the project in order to reach the objectives set on an 
efficient course of the project activities and, on the other hand, after the analasys, we offer 
some solutions that, we believe, can lead to more efficient activity. 

                                                 
1 Universitatea „Spiru Haret” din Constan a. 
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All this from the academic perspective of public law researcher combined with the 
concrete approach of the monitor within the ROSE project. 

Key-words: public procurement, external financing, ROZE project- Romanian Secondary 
Education 

I. Introducere. Cadrul general al proiectului ROSE 

Impactul economic al educa iei este eviden iat într-o serie de studii care fac refe-
rire la calitatea educa iei în general, la durata de colarizare i la performan a colar .  

Studiile ex ante care încearc  s  stabileasc  relevan a, oportunitatea, impactul 
anticipat al politicilor i programelor na ionale de reform  în educa ie iau întotdeauna 
în calcul acest gen de date pentru a- i argumenta op iunile de investi ie masiv  pe 
termen lung în cadre didactice, în dot ri sau în curriculum. 

O ar  capabil  s  ob in  rezultate la alfabetizare cu 1% mai mari decât media 
interna ional  va atinge un nivel de productivitate a muncii i un nivel al PIB pe cap 
de locuitor cu 2,5% i respectiv 1,5% mai mari decât cele ale altor ri1. 

Rezultatele colare influen eaz  major cre terea economic . Astfel, o devia ie 
standard la nivel de ar  (adic , de ex. 47 puncte la PISA 2000, matematic ) în ceea 
ce prive te rezultatele la o baterie de teste standardizate, înseamn  o cre tere anual  a 
PIB-ului cu aproximativ 1%, iar o devia ie standard în plus la rezultatele la matema-
tic  în liceu înseamn  câ tiguri anuale ale individului cu 12% mai mari2. 

Nevoia unei societ i eficiente determin  analize specifice. În acest registru, s-a 
determinat c  luând în considerare câ tigurile mai mari asociate cu un nivel mai 
ridicat de educa ie i sistemul de impozit pe venituri gradual (adic  cu cât câ tigi mai 
mult, cu atât este mai mare impozitul), rezult  f r  putin  de t gad  faptul c , cei 
care câ tig  mai mult ca urmare a anilor în plus de educa ie, pl tesc i mai mult la 
impozitul pe venituri de-a lungul vie ii3. 

În România, conform unor studii, se apreciaz  c  o cre tere a ratei de absolvire a 
liceului de 1% va reduce costurile criminalit ii cu aproximativ 90 milioane de dolari 
pe an4. 

În acest context, identificând în sistemul educa ional românesc un trend descen-
dent al finaliz rii studiilor la diferite niveluri, mai ales secundar i ter iar, Ministerul 
Educa iei gânde te un proiect na ional cu obiective principale: cre terea nivelului de 
promovare a examenului de bacalaureat i sc derea abandonului colar în înv -
mântul liceal i universitar. A a a ap rut ROSE. 

                                                 
1 R.J. Barro,, Education and Economic Growth, Harvard University, 2001, (http://www. 

oecd.org/dataoecd/5/49/1825455.pdf) cu ultima accesare la data de 16 februarie 2020. 
2 E. A. Hanushek, L. Wossmann, Education Quality and Economic Growth. World Bank, 

2007 (http://edpro.stanford.edu/hanushek/files_det.asp?FileId=204), cu ultima accesare la 
data de 16 februarie 2020. 

3 C.W. Riddell, The Impact of Education on Economic and Social Outcomes: An 
Overview of Recent Advances in Economics, University of British Columbia, 2006 (Online: 
http://www.econ.ubc.ca/riddell/cprn.pdf). 

4 Ibidem. 
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ROSE este cel mai mare proiect dezvoltat de România în domeniul educa ional. 
Stau ca argumente pentru aceast  afirma ie urm toarele: 

- Valoarea proiectului - Romanian SEcondary Education – proiect na ional 
concretizat printr-un acord de împrumut, în valoare de 200 milioane de euro între 
România i Banca Interna ional  pentru Reconstruc ie i Dezvoltare (Banca 
Mondial ), semnat la Washington în 17 aprilie 20151; 

- Obiectivul principal al proiectului i impactul acestuia în societate – ROSE 
î i propune s  contribuie la reducerea abandonului colar în înv mântul secundar i 
ter iar i la cre terea ratei de promovare a examenului de bacalaureat. 

- Versatilitatea lui – proiectul gânde te alocarea de fonduri pentru subproiecte 
scrise de fiecare coal  – pornind de la ideea c  situa iile i comunit ile sunt diferite 
i, implicit, li se potrivesc metode diferite. 

II. Implementarea ROSE în România 

Proiectul, finan at printr-un împrumut de 200 de milioane de euro acordat de 
Banca Interna ional  pentru Reconstruc ie i Dezvoltare, este implementat de c tre 
Ministerul Educa iei Na ionale i Cercet rii tiin ifice pe o perioad  de 7 ani, între 
2015 i 2022. Acordul de împrumut (Proiectul pentru înv mânt secundar) dintre 
România i Banca Interna ional  pentru Reconstruc ie i Dezvoltare, semnat la 
Washington la 17 aprilie 2015, a fost aprobat prin Legea nr. 234/08.10.2015 de ratifi-
care, publicat  în M.Of. nr. 757 din 12 octombrie 2015. 

Implementarea proiectului este în responsabilitatea Ministerului Educa iei 
Na ionale prin Unitatea de Management a Proiectelor cu Finan are Extern . 

Pentru asigurarea condi iilor de implementare a proiectului, Ministerul Educa iei 
i Cercet rii tiin ifice a întocmit i aprobat Manualul Opera ional al Proiectului 

într-o form  acceptabil  de c tre Banca Mondial . 

III. Reglementarea procedurii achizi iilor publice în cadrul grantu-
rilor din cadrul ROSE. Aspecte generale 

Una dintre cele mai importante activit i care se desf oar  în cadrul proiectului 
este reprezentat  de realizarea achizi iilor. 

În conformitate cu Legea 234/2015, achizi iile în cadrul granturilor se realizeaz  
respectând Ghidurile B ncii Mondiale privind realizarea achizi iilor, astfel: 

- Ghidul privind selec ia i angajarea consultan ilor în cadrul Împrumuturilor 
BIRD i a Creditelor i Granturilor Asocia iei Interna ionale pentru Dezvoltare 
(AID), de c tre Împrumuta ii B ncii Mondiale2; 

                                                 
1 Ratificat de Parlamentul României prin Legea nr. 234 din 8 octombrie 2015 (M.Of. 

nr. 757 din 12 octombrie 2015). 
2 Ghidul privind serviciile de consultan , publicat în ianuarie 2011 i revizuit în iulie 

2014, disponibil pe (http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose. cu ultima accesare la data de  
16 februarie 2020. 
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- Ghidul privind achizi ia de bunuri, lucr ri i servicii, altele decât cele de 
consultan , în cadrul Împrumuturilor BIRD i a Creditelor i Granturilor AID, de 
c tre Împrumuta ii B ncii Mondiale1; 

- Ghidul privind prevenirea i combaterea fraudei i corup iei pentru proiecte 
finan ate prin Împrumuturi BIRD, credite i granturi AID2. 

Realizarea cadrului de reglementare porne te de la implementarea unui set de 
principii de baz  care se urm resc a fi îndeplinite pe parcursul întregii proceduri. 
Acestea sunt: 

 principiul economiei i eficien ei – face referire la folosirea, pentru atribuirea 
contractului de achizi ie public , a criteriilor economice i la folosirea sistemului 
concuren ial în determinarea câ tig torului; 

 principiul transparen ei – în practic  asigurat prin publicitatea procedurii, se 
refer  la punerea la dispozi ia tuturor celor poten ial interesa i a informa iilor 
referitoare la întreaga procedur  de a achizi iei; 

 principiul asigur rii egalit ii de anse – are în vedere, pe de o parte, asigu-
rarea condi iilor ca orice furnizor de produse, executant de lucr ri sau prestator de 
servicii s  aib  anse egale în atribuirea unui contract i, pe de alt  parte, aplicarea în 
mod nediscriminatoriu a tuturor criteriilor de selec ie în atribuirea contractului de 
achizi ie public ; 

 principiul stimul rii contract rii pe plan local – important pentru dezvol-
tarea comunit ii, are în vedere încurajarea utiliz rii resurselor umane i materiale 
disponibile pe plan local, fapt care poate conduce atât la cre terea eficien ei – achi-
zi iile se pot face mai rapid, ofertantul fiind mai aproape de beneficiar, dar i la 
dezvoltarea localit ii, prin apari ia unor oportunit i noi pentru agen ii economici 
locali, reprezentând un factor multiplicator pe orizontal ; 

 principiul asigur rii confiden ialit ii i corectitudinii pe parcursul eva-
lu rii ofertantului i implicit, protec ia secretului comercial i a propriet ii intelec-
tuale ale ofertantului. 

În toat  procedura de achizi ie sunt implica i, pe diferite niveluri: 
- Nivelul beneficiarului – responsabilul pentru realizarea achizi iilor – r spunde 

atât pentru aplicarea procedurilor cât i pentru monitorizarea i raportarea acestora; 
- La nivel local - monitorii verific  i monitorizeaz  modul de realizare a achizi-

iilor i ofer  Beneficiarilor asisten  tehnic  în derularea procedurilor de achizi ii; 
- La nivel central - personalul UMPFE asigur  asisten  de specialitate în 

aplicarea i monitorizarea procedurilor de achizi ii în cadrul granturilor; 
Achizi ia bunurilor, lucr rilor i serviciilor de consultan  precum i altele decât 

cele de consultan  va fi realizat  conform sec iunii III, anexa 2 din Acordul de 
împrumut, dup  cum urmeaz : 

1. Pe de o parte bunurile, lucr rile i serviciile, altele decât cele de consul-
tan . Acestea vor fi achizi ionate în conformitate cu cerin ele specifice prev zute 

                                                 
1 Ghidul privind achizi iile, publicat în Ianuarie 2011 i revizuit în iulie 2014, disponibil 

pe (http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose. cu ultima accesare la data de 16 februarie 2020. 
2 Ghidul Anticorup ie, publicat în octombrie 2006 i revizuit în ianuarie 2011, disponibil 

pe (http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose. cu ultima accesare la data de 16 februarie 2020. 
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sau referite de Ghidul privind achizi iile; Cadrul general prev zut pentru acest tip de 
achizi ii este constituit de licita ia interna ional , completat, în situa ii specifice de: 

• Licita ia competitiv  na ional ; 
• Cump rare; 
• Contractare direct ; 

2. Pe de alt  parte serviciile de consultan  – toate acestea vor fi achizi ionate în 
conformitate cu prevederile stabilite în sau referite de Ghidul privind serviciile de 
consultan ; Cadrul general al acestui tip de achizi ii îl constituie contractele 
adjudecate prin selec ia în func ie de calitate i cost. Mai mult, pentru contractele 
specificate în planul de achizi ii mai pot fi folosite: 

• Selec ia în func ie de calitate; 
• Selec ie pe baza unui buget fix; 
• Selec ie în func ie de costul cel mai mic; 
• Selec ie în baza calific rilor consultan ilor; 
• Selec ie din surs  unic  a firmelor de consultan ; 
• Proceduri privind sursa unic  pentru selec ia unor consultan i individuali. 

IV. Realizarea achizi iilor în cadrul granturilor ROSE. Procedura 
de achizi ie 

Achizi ia într-un grant ROSE se realizeaz  prin încheierea unui contract de 
achizi ie public , care reprezint  un act administrativ de gestiune1 încheiat între o 
autoritate (printr-un subiect de drept public autorizat) i un operator economic, în 
scopul achizi iei unor bunuri, servicii sau lucr ri, dup  caz. 

Fiind vorba despre satisfacerea unui interes public, vom observa un caracter 
complex al formalit ilor de atribuire2 a contractelor de achizi ii, acestea fiind de cele 
mai multe ori în favoarea particularilor, din considerentul de a împiedica discriminarea 
oric ror posibili participan i la raportul juridic n scut din contractul administrativ. 

Din perspectiv  juridic , contractul administrativ este un act asimilat actului 
administrativ, asimilare care excede limitelor legii3 contenciosului administrativ, 
fiind prelungit  pe t râmul dreptului material care reglementeaz  regimul juridic al 
acestui tip de contract. 

Pe parcursul acestui studiu ne vom apleca mai pu in c tre dimensiunea juridic  i 
mai mult c tre procedura prin care sunt realizate în concret achizi iile în cadrul 
concret al unui proiect definit. Vom putea observa con inutul mixt de drepturi i 
obliga ii n scute în sarcina ambelor p r i participante la achizi ie4 i m sura în care 

                                                 
1 D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. II, ed. A 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 

p. 107. 
2 C.S. S raru, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public, Ed. C.H. 

Beck, Bucure ti, 2016, p. 122. 
3 E.L. C tan , Contenciosul actelor administrative asimilate, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, 

Bucure ti, 2019, p. 132. 
4 V. Vedina , Drept administrativ, ed. a XII-a, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2020, 

p. 396. 
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Beneficiarii Proiectului (autorit ile contractante) sunt ajutate în ducerea la 
îndeplinire a obiectivelor propuse. 

Principalele activit i pe care Beneficiarul grantului le are de îndeplinit pe 
parcursul procedurii de achizi ie sunt urm toarele: 

- Întocmirea Planului de Achizi ii, folosind, pentru fiecare achizi ie metoda cores-
punz toare, potrivit procedurilor, dup  revizuirea – dac  este cazul – a estim rii 
costurilor fa  de bugetul aprobat; 

- Întocmirea specifica iilor tehnice pentru bunuri/devizelor estimative pentru 
lucr ri/ termenilor de referin  pentru servicii; 

- Trimiterea Cererilor de oferte, primirea i înregistrarea ofertelor; 
- Evaluarea ofertelor i desemnarea ofertei câ tig toare în conformitate cu 

criteriile de evaluare stabilite; 
- Acordarea i semnarea contractului /a notei de comand ; 
- Verificarea documentelor referitoare la cantitatea i calitatea bunurilor furnizate 

sau lucr rilor efectuate de executan i, sau a serviciilor prestate/ rapoartelor/ 
livrabilelor elaborate de consultan i; 

- Efectuarea pl ilor i întocmirea documentelor de raportare solicitate de MEN- 
UMPFE/monitor; 

- Arhivarea tuturor documentelor aferente achizi iilor i, la cerere, punerea lor la 
dispozi ia personalului B ncii Mondiale, a auditorilor, a monitorilor i personalului 
MEN-UMPFE, sau a oric ror alte organisme abilitate, conform prevederilor legale în 
vigoare. 

În func ie de activitatea care urmeaz  a fi desf urat  în cadrul proiectului, bunu-
rile i serviciile considerate a fi necesare au fost împ r ite în mai multe categorii, 
pentru fiecare dintre acestea reglementându-se o procedura diferit  de achizi ie.  

Astfel, pentru Servicii de consultan  s-au stabilit o serie de metode specifice de 
achizi ii: selec ia în baza calific rii consultan ilor (SCC); selec ie de consultan i 
individuali – SCI i selec ie din surs  unic  (SSU). Pentru activit i de instruire i 
achizi ionarea de bunuri, metodele de achizi ii folosite vor fi Cererea de oferte (CO), 
Achizi ionarea de articole de pe raft (AAR) sau Contractarea direct  (CD). Serviciile, 
altele decât cele de consultan  precum i lucr rile vor putea fi achizi ionate prin 
Cerere de ofert  sau Contractare direct . 

1. Planificarea achizi iilor 

Toate achizi iile din proiect vor fi realizate în conformitate cu Planul de achizi ii – 
un act întocmit pe baza activit ilor principale din cadrul proiectului i a bugetului 
aprobat pentru întreaga perioad  de implementare. 

Planul de achizi ii este strict corelat cu Graficul activit ilor i cuprinde o serie de 
elemente ajut toare pentru precum: denumire, buget i metoda folosit  pentru 
achizi ie, date estimate pentru lansare. 

Fiind un document foarte important pentru tot parcursul procedurii de achizi ie, 
elaborarea lui va parcurge, obligatoriu, o serie de etape impuse de procedur , scopul 
acestora fiind acela de a asigura conformitatea i a cre te ansele unei achizi ion ri 
corecte i eficiente. În acest sens: 
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- se întocme te lista bunurilor, lucr rilor i serviciilor necesare pentru realizarea 
activit ilor prev zute, cu stabilirea datelor estimate ca disponibilitate i cu 
previziunea aloc rii tran elor de finan are. În practic  s-a constatat c  Planul de 
achizi ii este documentul care suport  cele mai multe modific ri, acestea datorate în 
principal imposibilit ii de a previziona alocarea tran elor; 

- bunurile care urmeaz  a fi achizi ionate vor fi grupate în pachete, dac  este 
cazul, func ie de caracteristicile comune ale acestora, cu scopul simplific rii proce-
durii, urmând ca fiecare pachet s  reprezinte o singur  achizi ie. Pachetele vor 
cuprinde articole similare din punct de vedere tehnic i care au în vedere acela i tip 
de firme furnizoare. Ulterior, articolele dintr-un pachet pot fi împ r ite în loturi, în 
func ie de caracteristicile i natura articolelor; 

- se realizeaz  o estimare a costurilor achizi iei, în func ie de bugetul aprobat dar 
i a informa iilor ob inute din pia  cu privire la pre uri, termene etc.; 

- se stabile te metoda de achizi ie, în conformitate cu prevederile procedurii, 
func ie de categoria de achizi ie, buget i complexitate; 

- se realizeaz  o estimarea cât mai corect  posibil a duratei fiec rui proces de 
achizi ie. 

Facem precizarea c  singurele achizi ii neincluse în Planul de achizi ii sunt cele 
legate de costurile opera ionale adi ionale. Acestea nu se bucur  de o reglementare 
special , realizându-se în conformitate cu reglementarea general  a legisla iei române 
din domeniul achizi iilor publice – Legea nr. 98/20161, astfel încât, achizi iile cores-
punz toare Costurilor opera ionale adi ionale vor fi cuprinse în Planul general de 
achizi ii al Beneficiarului întocmit conform legisla iei în vigoare. 

2. Întocmirea referatului de necesitate 

Oricare va fi metoda utilizat , ea va demara cu întocmirea Referatului de necesitate, 
un act întocmit de Directorul de grant i aprobat de reprezentantul legal al Bene-
ficiarului, care cuprinde descrierea obiectului contractului, prezentarea motivelor 
pentru care este necesar  achizi ia, prin corelare cu obiectivele i activit ile grantului, 
inând cont de principiul cost – rezultate, valoarea estimat , precum i metoda de 

achizi ie care urmeaz  a fi aplicat , conform Planului de Achizi ii aprobat. 
Având drept obiectiv respectarea principiului stimul rii contract rii pe plan 

local, în m sura în care este posibil, Beneficiarul va întocmi o list  care s  con in  
posibili furnizori eligibili, care, din informa iile de inute de Beneficiar, au calificarea 
i capacitatea de a furniza bunurile necesare desf ur rii activit ilor în cauz , 

Beneficiarul f când toate demersurile pentru a se asigura c  firmele care urmeaz  a fi 
invitate se bucur  de o bun  reputa ie i îndeplinesc condi iile de eligibilitate. 

3. Stabilirea Comisiei de evaluare 

În urm toarea etap  a procedurii, se va trece la stabilirea Comisiei de evaluare, prin 
decizia reprezentantului legal, comisie format  din membri ai Consiliului de 
Administra ie, ai echipei proiectului sau alt personal implicat în derularea activit ilor. 
                                                 

1 Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016). 
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Membrii comisie vor trebui s  cunoasc  i s  respecte reglement rile aplicabile 
procedurilor, s  p streze confiden ialitatea asupra con inutului ofertelor tuturor 
participan ilor la procedura de selec ie. 

4. Lansarea invita iei de participare 

În cazul achizi iei de servicii de consultan , Invita ia de participare se întocme te 
de c tre Beneficiar. Invita ia trebuie s  indice, în mod obligatoriu, datele de 
identificare a Beneficiarului, informa ii privind sub-proiectul în cadrul c ruia sunt 
necesare serviciile de consultan  care urmeaz  a fi prestate, descrierea serviciilor, 
data limit  pentru depunerea scrisorilor de interes, precum i alte men iuni consi-
derate importante de c tre Beneficiar.  

Invita ia de participare este înso it  de Termenii de referin , precum i de 
formularele care vor fi completate de candida i pentru demonstrarea calific rilor i a 
experien ei anterioare a firmei i a exper ilor din cadrul firmei.  

În cazul achizi iei, Invita ia de participare trebuie s  indice, în mod obligatoriu, 
bunurile/lucr rile/serviciile, ce urmeaz  a fi achizi ionate, datele de identificare a 
Beneficiarului, data limit  pentru depunerea ofertelor, termenul de livrare/prestare/ 
execu ie (considerat de la data semn rii contractului), precum i alte men iuni 
considerate importante de c tre Beneficiar, (cerin e legate de garan ie, ambalare, 
livrare, instalare etc.). 

 Pentru întocmirea Invita iei de participare, Beneficiarul are la dispozi ie modele 
de documente pentru fiecare metod  de achizi ie în parte. 

Pe parcursul derul rii procedurii Beneficiarul se va asigura c  furnizorii invita i s  
depun  oferte au capacitatea func ional  i tehnic  necesar  îndeplinirii contractului. 

Procedura acoper  i situa ia în care beneficiarul prime te oferte nesolicitate. În 
spiritul respect rii principiului egalit ii de anse, acestea pot fi acceptate dac  ele 
îndeplinesc condi iile prev zute de procedura de achizi ie. De altfel inten ia 
Beneficiarului este de a avea o paleta cât mai larg  din care s  se poat  selecta cea 
mai bun  ofert , în acest sens recomandându-se popularizarea cât mai larg  a 
anun urilor cererii de oferte, prin utilizarea cât mai multor mijloace de publicitate: 
site-ul propriu, site-uri specializate, presa local , reviste de specialitate, medii 
profesionale relevante etc., termenul pentru transmiterea ofertelor de c tre cei 
interesa i fiind de apte zile. 

Tot în scopul respect rii principiilor asumate, aici vorbind despre asigurarea 
unei transparen e cât mai mari, dac  a fost publicat un anun  de participare, 
Beneficiarul are obliga ia public rii unui anun  de atribuire, utilizând acelea i 
mijloace de publicitate folosite pentru lansarea procedurii, într-un termen de 
dou  s pt mâni de la semnarea contractului. Anun ul de atribuire va con ine, cel 
pu in, informa ii referitoare la numele i adresa (localitatea, jude ul) câ tig torului 
desemnat, data semn rii contractului, metoda de achizi ie aplicat , durata, obiectul i 
valoarea contractului. 

Pe parcursul preg tirii ofertelor, Beneficiarul are obliga ia de a r spunde 
solicit rilor de clarific ri din partea solicitan ilor cu privire la aspecte care in de 
cerin ele/specifica iile tehnice/termenii de referin  sau de modul de prezentare a 
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ofertelor/scrisorilor de interes , într-un timp rezonabil, considerat a fi, cu cel pu in 24 
de ore înainte de data limit  a depunerii ofertelor/scrisorilor de interes. 

Dac  exist  solicit ri de clarific ri, acestea vor fi transmise tuturor celor care au 
primit deja documenta ia de achizi ie, folosind acelea i modalit i utilizate pentru 
publicarea Invita iei de Participare. Trebuie men ionat c  r spunsurile la solicit rile 
de clarific ri nu vor duce la modificarea ofertei depuse ci doar la clarificarea unor 
aspecte de natur  tehnic  realizate în scopul efectu rii unei evalu ri cât mai 
obiective. 

5. Proceduri de selec ie a ofertan ilor 

Recomandarea pentru selec ia consultan ilor este de a folosi metodele competitive 
Selec ia în baza calific rii consultan ilor (SCC), în cazul firmelor, sau Selec ia 
consultan ilor individuali (SCI), în cazul exper ilor individuali. 

Pentru îndeplinirea procedurii se recomand  ob inerea de Scrisori de interes de la 
mai multe companii, dintre care cel pu in 3 cu experien  relevant . Dac  aceast  
condi ie nu este îndeplinit , se poate prelungi cu pân  la dou  s pt mâni termenul 
limit  de transmitere a scrisorilor de interes, dup  care se va trece la selec ia 
ofertantului care va r spunde cel mai bine criteriilor prezentate în documenta ia de 
solicitare i acesta va fi declarat câ tig tor i va fi invitat s  depun  oferta final  – 
propunerea tehnic  i financiar  într-un termen de minimum 7 zile de la data 
solicit rii acesteia de c tre Beneficiar. 

Caracterul de recomandare al reglement rii poate fi acoperit de avizarea 
monitorilor, în situa ii speciale, a cazurilor în care nu s-au primit cel pu in 3 
solicit ri de la firme cu experien  relevant . Îns  numai dac  Beneficiarul poate 
dovedi c  a f cut suficiente demersuri de aducere la cuno tin  public  pentru a 
ob ine num rul minim de scrisori de interes care r spund criteriilor. 

Evaluarea ofertei finale va fi f cut  de c tre Comisia de evaluare care va urm ri 
modul de îndeplinire a prevederilor din Termenii de Referin  atât din punct de 
vedere tehnic cât i financiar i va formula punctele tari i punctele slabe ale 
propunerii tehnice, precum i recomand ri de îmbun t ire, dac  este cazul. 

În cazul în care propunerea tehnic  nu este acceptabil , candidatul clasat pe locul 
urm tor în etapa anterioar  de selec ie este invitat s  depun  propunerea tehnic  i 
financiar . Decizia de respingere a un ei oferte trebuie s  fie temeinic justificat  de 
Comisia de evaluare. 

Evaluarea financiar  va presupune corectarea unor eventuale erori aritmetice 
intervenite – valoarea total  va fi corectat  în condi iile în care se constat  diferen e 
între valorile par iale (din detalierea costurilor pe activit i) i valoarea total  (din 
propunerea financiar ) – se vor lua în considerare valorile par iale i se va lua în 
considerare valoarea exprimat  în litere, dac  exist  diferen e între exprimarea în 
litere i cifre. 

Activit ile i serviciile descrise în propunerea tehnic , dar care nu se reg sesc în 
detalierea costurilor pe activit i, vor fi considerate ca fiind incluse în costurile 
activit ilor prev zute în ofert . 
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Beneficiarul va solicita un r spuns din partea firmei selectate cu privire la accep-
tarea eventualelor corec ii eviden iate în raportul de evaluare. În cazul neaccept rii, 
oferta va fi considerat  necorespunz toare i, în consecin , va fi respins  de c tre 
comisia de evaluare. 

Comisia de evaluare va putea respinge propunerea tehnic  i financiar  numai 
dac :  

- propunerea tehnic  nu r spunde la unele aspecte importante solicitate prin 
Termenii de Referin  sau se apreciaz  c  prezint  deficien e majore fa  de ace tia; 

- pre ul ofertat este substan ial mai mare decât valoarea estimat  (peste 10%). În 
acest caz va fi analizat , împreun  cu monitorul desemnat, fezabilitatea cre terii 
bugetului estimat sau diminuarea sferei serviciilor. Nicio reducere substan ial  a 
obiectului serviciilor nu va fi acceptat  iar dac  propunerea nu este corespunz toare, 
va fi solicitat  depunerea unei oferte tehnice i financiare de c tre urm toarea firm  
clasat , în cadrul etapei de selec ie. 

La finalul procesului de evaluare, membrii Comisiei întocmesc Raportul de 
examinare a ofertei tehnice i financiare care va cuprinde i o descriere scurt  a 
procesului de evaluare, precum i justificarea deciziei, raport care va fi aprobat de 
reprezentantul legal al Beneficiarului. 

Dup  încheierea în bune condi ii a procedurii de selec ie, Beneficiarul va invita 
firma selectat  la negocierea contractului, moment în care pot fi negociate aspectele 
tehnice, cât i cele financiare ale propunerii depuse, cu condi ia ca acestea s  nu modi-
fice substan ial termenii contractuali care ar putea conduce la afectarea relevan ei 
procesului de evaluare (scopul sau calitatea serviciilor). Etapa negocierii se încheie prin 
consemnarea unui Proces verbal de negociere, semnat de Beneficiar i ofertant, despre 
finalizarea procesului fiind în tiin a i i ceilal i participan i la selec ie. 

Ultima etap  a achizi iei o reprezint  Semnarea contractului care va trebuie 
realizat  în perioada de valabilitate a propunerii tehnice i financiare.  

 Selec ia consultan ilor din surs  unic  (SSU) 
Este o metod  de excep ie care poate fi aplicat  în situa ii speciale, dac  se va 

demonstra c  prezint  avantaje certe fa  de o procedur  competitiv  i va putea fi 
f cut  doar cu acordul prealabil al monitorului desemnat. Men ion m dintre acestea: 

-  serviciile solicitate nu pot fi prestate decât de un anumit prestator, datorit  
caracterului unic al calific rii acestuia i pentru asigurarea protec iei unor 
drepturi exclusive (cum ar fi drepturi de proprietate intelectual  etc. – ex: evaluarea 
profilelor psihologice ale elevilor prin aplicarea unor baterii de teste realizate 
exclusiv de c tre un singur posibil ofertant); 

-  activitatea reprezint  o continuare fireasc  a unei sarcini executate deja de 
Consultantul care a fost selectat anterior în baza unei proceduri competitive (selec ia 
în baza calific rii consultan ilor/selec ia consultan ilor individuali) i valoarea lui este 
estimat  la pân  la 20% din valoarea contractului ini ial; 

-  în situa ii speciale, ca o m sur  strict necesar , numai în cazul unor evenimente 
ad-hoc atunci când perioada de aplicare a unei proceduri competitive (SCI sau 
SCC) nu poate fi respectat  din motive de extrem  urgen , determinate de 
evenimente imprevizibile i care nu se datoreaz  sub nicio form  unei ac iuni sau 
inac iuni a Beneficiarului. 
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6. Alte proceduri de achizi ie 

 Achizi ia de bunuri, lucr ri sau servicii, altele decât consultan . 
În aceast  situa ie Beneficiarul are obliga ia este de a folosi Cererea de oferte 

(CO). Reprezint  o procedur  similar  cu cea a Selec iei consultan ilor, existând i 
aici posibilitatea ca, în situa ii excep ionale, pentru a nu se bloca implementarea 
proiectului, s  poat  fi utilizate pentru achizi ii metode simplificate cum ar fi: 
Achizi ionarea articolelor de pe raft sau Contractarea direct , acestea fiind îns  
excep ii, regula r mânând asigurarea transparen ei i a egalit ii de anse pentru 
participarea comercian ilor la procedurile de achizi ii publice. 

 Achizi ionarea produselor de pe raft – metod  utilizat  pentru achizi io-
narea bunurilor de tipul articolelor generale sau a m rfurilor standard disponibile la 
furnizori locali sau din ar  (ex: cret , c r i, materiale didactice, plan e, pixuri, caiete, 
pensule, var, vopsea, semin e, puie i etc.) a c ror valoare total  estimat  pe întreg 
proiectul (f r  TVA) nu dep e te suma de 40.000 lei. 

 Contractarea direct  – o metod  aplicat  în câteva situa ii excep ionale: 
- dac  un contract existent pentru bunuri, lucr ri sau servicii, altele decât 

consultan , atribuit în baza unei proceduri competitive (Cererea de oferte), poate 
fi extins pentru bunuri, lucr ri sau servicii, altele decât consultan , de natur  
asem n toare, estimate s  coste pân  la 20% din valoarea contractului ini ial (cu 
recomandarea ca prevederile unei posibile extinderi s  fie incluse în Invita ia de 
participare ini ial ); 

- dac  exist  un singur furnizor, atunci când bunurile care fac obiectul 
achizi iei nu pot fi ob inute decât din tr-o singur  surs  sau achizi ia de la un furnizor 
specific este esen ial  pentru a ob ine performan a necesar  sau din motive de 
compatibilitate cu echipamentele deja existente; 

- în situa ii speciale, numai în cazul unor evenimente ad-hoc, ca o m sur  
strict necesar , atunci când perioada de aplicare a unei proceduri competitive 
(CO) nu poate fi respectat  din motive de extrem  urgen , determinate de eve-
nimente imprevizibile i care nu se datoreaz  sub nicio form  unei ac iuni sau 
inac iuni a Beneficiarului; 

- în cazul serviciilor de cazare i catering prestate de c tre cantina sau 
c minul Beneficiarului; 

Contractarea direct  va fi acceptat  dac  exist  motive întemeiate, care s  
demonstreze c  beneficiarul a luat toate m surile necesare pentru asigurarea compe-
ti iei, inclusiv reluarea procedurii i dac  toate costurile sunt comparabile cu pre urile 
general practicate pe pia . i în aceste condi ii restrictive, ea va fi utilizat  doar dup  
aprobarea prealabil  a monitorului special desemnat. 

V. Aspecte de management i supervizare a achizi iilor 

Întreaga procedur  de desf urare a achizi iei este monitorizat  prin dou  tipuri de 
verific ri: ex ante – verific ri prealabile – care au în vedere achizi iile cu valori mai 
mari de 45000 lei (f r  TVA), achizi iile desf urate pentru prima dat  sau celor 
efectuate prin proceduri necompetitive. Verific ri ulterioare se pot efectua pentru 
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toate achizi iile desf urate în cadrul grantului, de c tre monitori sau de reprezen-
tan ii B ncii Mondiale.  

Func ia de control ex-post ar trebuie s  se constituie într-un mecanism eficient de 
extindere a controlului ex ante1, ceea ce nu se întâmpl  întotdeauna i conduce la 
abordarea i interpretarea uneori neunitar  a dispozi iilor cuprinse în procedur . 

În ceea ce prive te plata serviciilor, bunurilor sau lucr rilor aferente unei achizi ii, 
reglementarea precizeaz  c  aceasta va fi efectuat , conform clauzelor contractuale, 
dup  ce firma furnizoare î i îndepline te sarcinile, livreaz  bunurile sau efectueaz  
lucr rile dup  verificarea conformit ii acestora cu solicit rile agreate ini ial. 

Limitarea practic  vine din circuitul financiar. În cele mai multe situa ii eliberarea 
tran elor solicitate de beneficiari (realizate în conformitate cu procedura stabilit  de 
reglementarea legislativ ) se face cu mare întârziere, achizi iile r mân în urm , 
procedura trebuie reluat , activit ile replanificate.... 

VI. Concluzii 

Apreciem în primul rând flexibilitatea de care a în eles s  dea dovad  autoritatea 
în gândirea modului de implementare al proiectului ROSE. Facem aceste preciz ri 
din perspectiva implic rii directe în activitatea de monitorizare a implement rii 
proiectului, pozi ie din care putem avea perspectiva ambelor sensuri ale percep iei 
reglement rii.  

Fa  de reglementarea general  la nivel na ional a achizi iilor publice, procedura 
agreat  cu Banca Mondial  este mai facil  i mai pu in stufoas  îns , pentru Benefi-
ciarii direc i, licee – în mare parte tehnologice sau din mediul rural – procedura pare 
una foarte dificil  i complex . 

Având în vedere c  el se adreseaz  atât unor institu ii din mediul urban cât i, mai 
ales, unor institu ii din mediul rural aici reg sindu-se cea mai mare parte a liceelor 
unde au fost identificate situa iile concrete de abandon colar sau promovabilitate 
sc zut ), unde ne a tept m ca în elegerea reglement rilor s  fie mai dificil  i 
implicit modul în care se realizeaz  implementarea s  nu conduc  întotdeauna la 
eficien a dorit , constat m c  regulile relativ simple, procedura întocmit  pentru 
activitatea achizi iilor, modelele de documente realizate în anexele contractului 
încheiat cu fiecare coal  î i dovedesc eficien a.  

Aceasta de i tendin a este în general de a suprareglementa, printr-o detaliere 
accentuat  a mai unor aspecte. 

Fa  de oportunitatea proiectului ROSE la care am f cut referire pe parcursul 
acestui studiu, l s m s  vorbeasc , în final, rezultatele acestuia de la momentul 
startului i pân  în prezent, conform figurii de mai jos. 

 

                                                 
1 Gh. F. Bene, Controlul de oportunitate i controlul ex-post al achizi iilor publice. Stadiul 

actual de recuperare al prejudiciilor din fapte de corup ie i fraud  din fonduri europene apud 
E.L. Catan  (coord.), Achizi ii publice, Cadru normativ, proceduri i c i de atac în contextul 
european al acces rii fondurilor structurale, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2018, p. 136. 
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Procedura inventarierii bunurilor din domeniul public  
al statului i unit ilor administrativ-teritoriale 

Asist. univ. dr. Cristina Cornelia Feurdean1 

Rezumat 

De i beneficiar , pentru prima dat , a unei reglement ri unitare în O.U.G. nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu complet rile i modific rile ulterioare, procedura inventarierii 
bunurilor care alc tuiesc domeniul public al statului i unit ilor administrativ-teritoriale ridic  
numeroase probleme în practic .  

Inventarul bunurilor din domeniul public al statului se întocme te i se actualizeaz  de 
c tre ministere sau de c tre celelalte organe de specialitate ale administra iei publice centrale, 
iar actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului se reali-
zeaz  prin sistemul securizat al ministerului cu atribu ii în domeniul finan elor publice. Inven-
tarul bunurilor care alc tuiesc domeniul public al unit ilor administrativ-teritoriale se întoc-
me te, se actualizeaz  i se modific  de c tre comisia special constituit  la nivelul fiec rei 
unit i administrativ-teritoriale de c tre autoritatea executiv  i este condus  de c tre aceasta.  

Elementul de noutate al reglement rilor prev zute de Codul administrativ const  în 
eliminarea ministerului cu atribu ii în domeniul administra iei publice ca i ini iator al 
procedurii de atestare a inventarului bunurilor care alc tuiesc domeniul public al unit ilor 
administrativ-teritoriale, întreaga r spundere pentru aceast  procedur  revenind autorit ilor 
deliberative i executive din administra ia public  local .  

Pornind de la cadrul legal aplicabil fiec rei etape din cadrul procedurii inventarierii i a 
unor exemple concrete din administra ia public  local , prezenta lucrare ofer  solu ii pentru 
problemele ridicate în practic . 

Cuvinte-cheie: Cod administrativ, administra ie public , domeniu public, inventarul 
domeniului public, atestarea inventarului 

Abstract 

Although the beneficiary, for the first time, of a unitary regulation in the Government 
emergency Ordinance no. 57/2019 regarding the administrative Code, with the subsequent 
completions, the procedure of inventory of the goods that make up the public domain of the 
state and of the administrative-territorial units raises numerous problems in practice. 

The inventory of the public goods of the state is drawn up updated by the ministries or by 
the other specialized bodies of the central public administration, and the updating of the 
centralized inventory of the public goods of the state is done through the secure system of the 
ministry with attributions in the field of public finances. The inventory of the assets that make 
up the public domain of the administrative-territorial units is drawn up, updated and modified 
by the commission specially constituted at the level of each administrative-territorial unit by 
the executive authority and headed by it. 

                                                 
1 Facultatea de Drept, Universitatea din Bucure ti.  
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The element of novelty of the regulations provided by the administrative Code consists in 
the elimination of the ministry with attributions in the field of public administration as 
initiator of the procedure for attesting the inventory of goods that make up the public domain 
of the administrative-territorial units, the entire responsibility for this procedure returning to 
the deliberative and executive authorities of local public administration. 

Starting from the legal framework applicable to each stage of the inventory procedure and 
to some concrete examples from the local public administration, this paper offers solutions to 
the problems raised in practice. 

Key-words: administrative Code, public administration, public domain, the inventory of 
the public domain, the attesting the inventory  

I. Considera ii generale privind domeniul public  

Institu ie tradi ional  a dreptului administrativ, domeniul public este prev zut 
pentru prima dat  în mod expres în legisla ia na ional  în timpul domniei lui 
Alexandru Ioan Cuza, îns  întotdeauna a dat na tere unor polemici numeroase, fiind 
„greu de g sit, cel pu in în doctrina occidental , o tem  a dreptului public care s  fi 
suscitat tot atâtea discu ii ca domeniul public”1. 

 În actuala legisla ie na ional , Constitu ia nu prevede în mod expres no iunea de 
domeniu public, îns  reg sim no iunea de proprietate public  i cea de proprietate 
privat , iar regimul constitu ional al acestora-prin caracterul majoritar al propriet ii 
publice în cadrul domeniului public i al includerii bunurilor asupra c rora exist  
dreptul de proprietate privat  dar sunt incluse în sfera domeniului public – conduce la 
o consacrare implicit  a domeniului public. 

 Nici Codul civil nu cuprinde reglement ri privind no iunea domeniului public 
îns  prin detalierea propriet ii publice, prin preluarea prevederilor din legea organic  
privind proprietatea public , a dat na tere unor temeri privind „transformarea 
propriet ii publice într-o institu ie a dreptului privat, subminându-i apartenen a la 
dreptul public i calitatea de institu ie a dreptului public”2. 

 În condi iile existen ei acestor reglement ri interpretative dar i ale unor dispute 
doctrinare puternice, adoptarea i intrarea în vigoare a Codului administrativ în anul 
2019 reprezint  o reglementare unitar  i coerent  în domeniu, prevederea în mod 
expres, în Partea a V-a, a domeniului public având importan  teoretic  dar mai ales 
practic . Astfel, prin art. 286 este definit domeniul public, este delimitat domeniul 
public al statului de domeniul public al jude ului i de cel al comunei, al ora ului sau 
al municipiului iar prin art. 289 se modific  în mod semnificativ procedura inventa-
rierii bunurilor din domeniul public al unit ilor administrativ-teritoriale. 

 
 
 

                                                 
1 A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Ed. Nemira, Bucure ti, 1996, p. 5. 
2 V. Vedina , Tratat teoretic i practic de drept administrativ, vol. II, Ed. Universul Juridic, 

Bucure ti, 2018, p. 333. 
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II. Procedura inventarierii bunurilor care alc tuiesc domeniul 
public al statului  

În ceea ce prive te reglementarea procedurii acestor bunuri, O.U.G. nr. 57/2019 
privind Codul administrativ1 preia la art. 288 reglementarea din art. 20 al Legii 
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate public , astfel încât inventarul bunurilor din 
domeniul public al statului se întocme te i se modific  de ministere sau de celelalte 
organe de specialitate ale administra iei publice centrale, atât pentru bunurile aflate în 
administrarea acestora, cât i pentru bunurile aflate în administrarea unit ilor din 
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, precum i de autorit ile 
publice autonome.  

Actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului 
se realizeaz  prin sistemul securizat al ministerului cu atribu ii în domeniul finan elor 
publice de c tre institu iile care au competen a întocmirii acestui inventar, în ambele 
situa ii Guvernul fiind cel care aprob , prin hot râre, opera iunea efectuat . 

Dac  în ceea ce prive te modalit ile de dobândire a dreptului de proprietate 
public , Codul administrativ nu reglementeaz  aceste aspecte, ele reg sindu-se în 
Codul civil, în schimb reglementeaz  limitativ dar i detaliat, pe fiecare în parte, un 
num r de cinci proceduri de trecere: a unui bun din domeniul public al statului în 
domeniul public al unei unit i administrativ-teritoriale, a unui bun din domeniul 
public al unei unit i administrativ-teritoriale în domeniul public al statului, a unui 
bun din domeniul public al unei unit i administrativ-teritoriale în domeniul public al 
altei unit i administrativ-teritoriale, a unui bun din domeniul public al unui jude  în 
domeniul public al altui jude  limitrof precum i a unui bun din domeniul privat în 
domeniul public al aceluia i titular al dreptului de proprietate. Nemen ionarea în 
aceast  enumerare limitativ  a reglement rii procedurii trecerii unui bun din 
domeniul public în cel privat al aceluia i titular sau al unui titular diferit a fost deja 
subliniat  în doctrin  ca un element de solu ionare a numeroase probleme întâlnite în 
practica ultimilor ani2. 

III. Procedura inventarierii bunurilor care alc tuiesc domeniul 
public al unit ilor administrativ-teritoriale  

1. Procedura inventarierii bunurilor care alc tuiesc domeniul public 
al unit ilor administrativ-teritoriale înainte de 5 iulie 2019 

 Pân  la data intr rii în vigoare a O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 
elaborarea proiectelor de acte normative privind atestarea inventarului bunurilor care 
alc tuiesc domeniul public al unit ilor administrativ-teritoriale era reglementat  prin 
Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate public 3, Legea nr. 287/2009 privind 
                                                 

1 O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019), cu 
modific rile i complet rile ulterioare. 

2 V. Vedina , Codul administrativ adnotat, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2019, p. 189. 
3 M.Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu modific rile i complet rile ulterioare. 
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Codul civil1, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic  legislativ  pentru 
elaborarea actelor normative, republicat , H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea Regu-
lamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i 
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte norma-
tive, precum i a altor documente, în vederea adopt rii/aprob rii2, H.G. nr. 548/1999 
privind aprobarea Normelor tehnice pentru întocmirea inventarului bunurilor care 
alc tuiesc domeniul public al comunelor, ora elor, municipiilor i jude elor3 precum 
i H.G. nr. 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea i duratele 

normale de func ionare a mijloacelor fixe4. 
Calitatea de ini iator a acestor proiecte de acte normative, în vederea adopt rii de 

c tre Guvern, apar inea, conform atribu iilor i domeniului lor de activitate, prefec-
ilor, consiliilor jude ene, Consiliului General al Municipiului Bucure ti, îns  prin 

intermediul ministerului cu atribu ii în domeniul administra iei publice.  
Dup  aprobarea, prin hot râre proprie, de c tre consiliile jude ene, Consiliul 

General al Municipiului Bucure ti sau consiliile locale a înfiin rii, func ion rii i 
organiz rii comisiilor speciale pentru întocmirea inventarului bunurilor care alc -
tuiesc domeniul public al comunelor, ora elor, municipiilor i jude elor, acestea din 
urm  întocmeau aceste inventare care se însu eau, prin hot râre, de c tre autorit ile 
deliberative ale administra iei publice locale. Pentru îndeplinirea atribu iilor conferite 
lor prin lege, comisiile speciale erau sprijinite de c tre ceilal i speciali ti din aparatul 
propriu al autorit ii publice din care f ceau parte, dar beneficiau i de asisten  
tehnic  de specialitate din partea consiliului jude ean. 

Inventarele astfel întocmite i însu ite erau centralizate la nivel jude ean, hot rârile 
consiliilor locale i jude ene erau supuse controlului de legalitate exercitat de c tre 
prefect i se întocmea adres  din care s  rezulte exercitarea acestui control, se redactau 
notele de fundamentare i proiectele de hot râre a Guvernului care se însu eau de c tre 
pre edin ii consiliilor jude ene i prefec i prin semn tur  i tampil .  

Documentele men ionate, înso ite de documenta ie justificativ  (documente dove-
ditoare ale dreptului de proprietate asupra bunurilor care f ceau obiectul de regle-
mentare al proiectului de hot râre a Guvernului, acte de vânzare-cump rare, autori-
za ii de construire, procese-verbale de recep ie, acte de schimb de bunuri, hot râri 
judec tore ti, hot râri ale Guvernului, acte de dona ie, decizii, încheiere a unei 
succesiuni vacante, extrase de carte funciar  pentru bunurile imobile etc.) certificat  
prin semn tur  i tampil  de c tre secretarul jude ului pentru asumarea datelor 
înscrise în proiectul de hot râre a Guvernului i în anexele acestuia, se înaintau 
ministerului cu atribu ii în domeniul administra iei publice în vederea aviz rii i 
supunerii spre aprobare Guvernului. 

În scopul evit rii suprapunerii bunurilor vizate de proiectul de hot râre a 
Guvernului cu bunurile aflate în domeniul public sau privat al statului, înainte de 
avizarea proiectului de c tre ministerul cu atribu ii în domeniul administra iei 

                                                 
1 Republicat în M.Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modific rile i complet rile ulterioare. 
2 M.Of. nr. 319 din 14 mai 2009. 
3 M.Of. nr. 334 din 15 iulie 1999, în prezent abrogat . 
4 M.Of. nr. 46 din 13 ianuarie 2005. 
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publice, acesta era trimis spre consultare i verificare Ministerului Finan elor Publice 
precum i altor institu ii ce apar ineau administra iei publice centrale. 

2. Procedura inventarierii bunurilor care alc tuiesc domeniul public 
al unit ilor administrativ-teritoriale potrivit Codului administrativ 

Prin intrarea în vigoare a O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 
procedura inventarierii bunurilor care alc tuiesc domeniul public al unei unit i 
administrativ-teritoriale cuprinde urm toarele etape: 

a) potrivit prevederilor art. 289 alin. (2), (3) i (4) din O.U.G. nr. 57/2019: 
„Inventarul bunurilor care alc tuiesc domeniul public al unit ii administrativ-teri-
toriale se întocme te i se actualizeaz  de c tre o comisie special constituit , condus  
de autoritatea executiv …”. Comisia se constituie prin dispozi ia fiec rei autorit i 
executive i are obliga ia întocmirii acestui inventar anual precum i a actualiz rii 
inventarului, când este cazul. Tot anual, autoritatea executiv  are obliga ia de a 
prezenta autorit ii deliberative un raport asupra situa iei gestion rii bunurilor. 

b) întrucât majoritatea unit ilor administrativ-teritoriale au întocmit i atestat 
inventarul bunurilor care alc tuiesc domeniul public al jude ului, municipiului, 
ora ului sau comunei, dup  caz, de regul , comisia special constituit  are obliga ia 
actualiz rii inventarului bunurilor care apar in domeniului public al unit ii 
administrativ-teritoriale, în sensul c  va identifica bunurile asupra c rora unitatea 
administrativ-teritorial  de ine un drept de proprietate public  i care nu au fost 
incluse în inventarul bunurilor atestat prin hot râre a Guvernului, fie pentru c  au fost 
dobândite dup  data adopt rii hot rârii Guvernului de atestare, fie pentru c  au fost 
omise de la inventariere sau au f cut obiectul unei hot râri a consiliului local sau 
jude ean nefinalizat  prin adoptarea unei hot râri a Guvernului de atestare a dome-
niului public. 

c) totodat , comisia special  de inventariere va identifica dac , pentru bunurile 
deja înregistrate în inventarul atestat prin hot râre a Guvernului, s-au modificat 
datele de identificare sau situa ia juridic  a acestora, potrivit prevederilor legale în 
vigoare. 

d) toate interven iile asupra inventarului bunurilor care alc tuiesc domeniul public 
al unit ii administrativ-teritoriale, respectiv abrogare, modificare sau completare, se 
fac prin raportare la inventarul atestat prin hot râre a Guvernului, ultimul act 
administrativ cu caracter individual care a produs efecte juridice. 

e) la finalul opera iunii de actualizare a inventarului bunurilor care alc tuiesc 
domeniul public al unit ii administrativ-teritoriale, se vor avea în vedere stabilirea 
ultimei pozi ii din inventar care a fost atestat  prin hot râre a Guvernului, comple-
tarea inventarului cu bunuri noi urmând a se realiza prin numerotarea pozi iilor noi, 
în continuarea acesteia precum i, în cazul abrog rilor i modific rilor unor pozi ii 
din inventar, men ionarea pozi iilor deja atestate prin hot râre a Guvernului, 

f) ulterior parcurgerii etapelor de mai sus, pe baza procesului-verbal întocmit de 
comisia special  de inventariere, autorit ile executive vor ini ia un proiect de hot râre 
de consiliu pe care, în baza art. 289 alin. (9) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, îl vor transmite ministerului cu atribu ii în domeniul administra iei 
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publice în termen de cel mult 10 zile lucr toare de la data emiterii acestuia în vederea 
analiz rii i ob inerii unui punct de vedere cu privire la acest proiect. 

g) în mod obligatoriu, proiectul de hot râre a consiliului va fi înso it de o docu-
menta ie justificativ  alc tuit  din actele doveditoare ale dreptului de proprietate, din 
extrasele de carte funciar  corespunz toare bunurilor care constituie obiectul proiec-
tului de hot râre a consiliului din care s  reias  înscrierea dreptului de proprietate cu 
caracter definitiv în cartea funciar  i faptul c  bunul în cauz  nu este grevat de 
sarcini, precum i declara ia pe propria r spundere a secretarului general al unit ii 
administrativ-teritoriale din care s  reias  c  bunul în cauz  nu face/face obiectul 
unor litigii la momentul adopt rii hot rârii. 

h) alin. (7) al art. 289 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ regle-
menteaz  o excep ie de la obligativitatea ata rii actelor doveditoare ale dreptului de 
proprietate, în sensul în care pentru bunurile imobile aflate în proprietatea public  a 
comunei, a ora ului, a municipiului sau a jude ului pentru care nu exist  acte dovedi-
toare ale dreptului de proprietate, aceste bunuri se vor înscrie în domeniul public al 
unit ii administrativ-teritoriale dac  secretarul general al unit ii administrativ-teri-
toriale va da o declara ie pe propria r spundere cu privire la inexisten a unor litigii cu 
privire la apartenen a bunului în cauz  la domeniul public al unit ii administrativ- 
teritoriale la data semn rii declara iei precum i la inexisten a unor cereri de 
reconstituire a dreptului de proprietate privat  sau de restituire depuse în temeiul 
actelor normative care reglementeaz  regimul juridic al imobilelor preluate în mod 
abuziv de statul român în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989. În declara ia 
secretarului general se va men iona, de asemenea, în mod explicit, existen a unui 
referat privind conformitatea cu realitatea pentru bunul respectiv, întocmit în scopul 
asum rii celor declarate, întocmit i semnat de conduc torul compartimentului de 
resort din aparatul de specialitate al autorit ii executive precum i alte documente 
doveditoare, dup  caz. 

i) ministerul cu atribu ii în domeniul administra iei publice, pe baza consult rii 
autorit ilor i institu iilor interesate cu privire la situa ia juridic  a bunurilor care fac 
obiectul proiectului, transmite un punct de vedere, înso it de copia punctelor de 
vedere emise de autorit ile consultate, în termen de maximum 60 de zile de la înre-
gistrarea comunic rii proiectului de hot râre privind atestarea inventarului bunurilor 
care alc tuiesc domeniul public al unit ii administrativ-teritoriale, nerespectarea 
acestui termen fiind asimilat  cu lipsa oric rei obiec iuni asupra celor solicitate. 

j) transmiterea unui punct de vedere prin care se sesizeaz  aspecte care contravin 
prevederilor legale în vigoare va obliga autorit ile administra iei publice locale s  
efectueze modific rile corespunz toare în proiectul de hot râre în termen de 
maximum 45 de zile de la data lu rii la cuno tin  a acestuia. 

IV. Concluzii. Efectele pozitive/probleme create de noua procedur   

N scut  din scopul nobil al punerii la dispozi ia autorit ilor administra iei 
publice locale a unui nou instrument necesar realiz rii unui principiu constitu ional 
de organizare i func ionare a administra iei publice locale – autonomia local  – noua 
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procedur  de inventariere a bunurilor care alc tuiesc domeniul public al unit ilor 
administrativ-teritoriale nu este nici simpl , nici perfect .  

Îns  avantajele autonomiei locale sunt de net g duit, cunoa terea problemelor de 
la nivel local dar i a afl rii solu iilor acestora este mai degrab  la îndemâna autori-
t ilor administra iei publice locale decât la cea a autorit ilor din administra ia 
central . În aceea i m sur , putem spune c  noua procedur  a inventarierii este 
rezultatul principiului autonomiei locale, principiu în virtutea c ruia autorit ile 
administra iei publice locale î i asum  din ce în ce mai multe responsabilit i. În 
virtutea aceluia i principiu, pe m sura acestor responsabilit i asumate, în mod firesc 
procesul decizional trebuie s  apar in  acelora i autorit i. 

Eliminarea intermediarilor din cadrul acestei proceduri, respectiv consiliile 
jude ene, prefec ii i ministerul cu atribu ii în domeniul administra iei publice 
conduce, pe de o parte, la celeritatea procedurii i mic orarea gradului de dificultate 
al întocmirii documenta iei dar, pe de alt  parte, creeaz  probleme celor care se 
bizuiau pe sprijinul acestor intermediari fie i sub aspectul return rii documenta iilor 
necorespunz toare, atunci când era cazul. 

În strâns  leg tur  cu acest aspect, un risc deloc de neglijat este acela al lipsei 
unei structuri de cenzur  a procedurii pe parcursul derul rii ei, în condi iile în care 
aprecierea necesit ii i oportunitatea adopt rii i emiterii actelor administrative 
apar ine exclusiv autorit ilor deliberative, respectiv executive ale administra iei 
publice locale potrivit Codului administrativ. Singura form  de control asupra acestei 
proceduri este ulterioar  încheierii ei, sub forma tutelei administrative exercitat  de 
prefect asupra hot rârilor de consiliu deja adoptate. 

Dincolo de aceste considerente, în cele 8 luni de la intrarea în vigoare a Codului 
administrativ, la Ministerul Lucr rilor Publice, Dezvolt rii i Administra iei au fost 
transmise mai multe proiecte de hot râri de consiliu având ca obiect de reglementare 
procedura inventarierii bunurilor care apar in domeniului public al unit ilor 
administrativ-teritoriale decât în 2 ani anteriori acestei reglement ri iar urmare 
prelu rii punctelor de vedere ale acestui minister, autorit ile au adoptat hot rârile de 
atestare a domeniului public. 
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Rezumat  

De i, la adoptarea legisla iei privind achizi iile publice Republica Moldova s-a condus de 
normele i standardele europene, totu i, nu ne putem bucura înc  de o implementate unitar  i 
eficient  a bunelor practici în acest domeniu. Drept consecin , popula ia nu este asigurat  cu 
servicii publice de înalt  calitate. În mod deosebit acest lucru este resim it în sistemul de 
s n tate. Achizi iile din Sistemul Medical trebuie s  asigure func ionarea la cel mai înalt nivel 
i neîntrerupt  a tuturor unit ilor medicale, urm rind un singur scop ca valoare suprem  – 

s n tatea popula iei. În acest domeniu schemele i truc rile din achizi iile publice au un 
impact distrug tor resim it de întreaga societate. Din aceste perspective ne vom referi în 
prezenta lucrare la practica de atribuire a contractelor de achizi ii publice în sistemul medical 
din Republica Moldova. 

Cuvinte-cheie: contract, achizi ii publice, criterii de atribuire, sistem medical  

Abstract 

Although, in adopting the legislation on public procurement the Republic of Moldova has 
been governed by the European norms and standards, however, we cannot yet enjoy a unitary 
and effective implementation of good practices in this field. As a consequence, the population 
is not provided with high quality public services. In particular, this is felt in the health system. 
Acquisitions from the Medical System must ensure the highest and uninterrupted functioning 
of all medical units, pursuing a single purpose as the highest value – the health of the 
population. In this area, public procurement schemes and tricks have a devastating impact on 
the entire society. From these perspectives we will refer in this paper to the practice of 
awarding public procurement contracts in the medical system of the Republic of Moldova. 
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1. Introducere 

Achizi iile publice de bunuri, servicii i lucr ri constituie acel mecanism prin care 
statul asigur  buna func ionare i prestare a tuturor serviciilor necesare pentru 
existen a uman . La rândul s u, Sistemul Medical reprezint  unul din domeniile cele 
mai importante pentru orice societate, deoarece, se refer  la valoarea suprem  – via a 
i s n tatea popula iei. Din acest motiv, statul trebuie s  ia toate m surile posibile 

pentru contracararea înc lc rilor i, în special, a schemelor de fraudare a sistemului 
de achizi ii publice în s n tate, care, adeseori sunt justificate prin „economii” f cute 
în sistem, de i, acestea au un impact negativ asupra calit ii serviciului de s n tate.  

Semnarea de c tre Republica Moldova a Acordului de Asociere (AA) cu UE  
(27 iunie 2014) a avut un rol important i în dezvoltarea achizi iilor publice. 
Capitolul 8 din acest Acord stabile te prevederi referitoare al sistemul de achizi ii 
publice, men ionându-se cele mai importante obiective, cum ar fi: „accesul reciproc 
la pie ele de achizi ii publice; apropierea treptat  a legisla iei în domeniul achizi iilor 
publice din Republica Moldova de acquis-ul Uniunii în domeniul achizi iilor publice; 
reforma institu ional  i crearea unui sistem eficient de achizi ii publice...”1. Aceste 
obiective au fost incluse, ulterior, în multiple Planuri de Ac iuni i Strategii adoptate 
de c tre autorit ile Republicii Moldova2 în scopul realiz rii Acordului de Asociere.  

2. Reglement ri normative i institu ionale  

Reglement ri normative. Legea nr. 131/20153, este o lege-cadru în materie de 
achizi ii publice care se aplic , în egal  m sur , i celor din domeniul s n t ii 
publice, fiind adoptat  în contextul moderniz rii cadrului normativ de reglementare a 
achizi iilor publice, pentru ca acesta s  corespund  legisla iei europene4.  
                                                 

1 (https://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf), cu ultima accesare 
la data de 17.01.2020. 

2 H.G. nr. 1332/2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de 
achizi ii publice pentru anii 2016-2020 i a Planului de ac iuni privind implementarea acesteia, 
publicat la 23.12.2016 în M.Of. al Republicii Moldova nr. 459-471, art. 1442, (https://www. 
legis.md/cautare/getResults?doc_id=96808&lang=ro), cu ultima accesare la data de 17.01.2020; 
H.G. nr. 1472/2016 cu privire la aprobarea Planului na ional de ac iuni pentru implementarea 
Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea European  în perioada 2017-2019, 
publicat la 31.03.2017 în M.Of. al Republicii Moldova nr. 103-108, art. 271, (https://www. 
legis.md/cautare/getResults?doc_id=119199&lang=ro), cu ultima accesare la data de 17.01.2020; 

3 Legea nr. 131 din 3 iulie 2015, privind achizi iile publice, publicat la 31.07.2015 în 
M.Of. al Republicii Moldova nr. 197-205, art. 402 (https://www.legis.md/cautare/getResults? 
doc_id=113104&lang=ro), cu ultima accesare la data de 17.01.2020. 

4 Cum ar fi: Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din  
26 februarie 2014 privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicat  
în JO L 94 din 28 martie 2014; Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al Comisiei din  
18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/24/CE a Parlamentului European i a 
Consiliului în ceea ce prive te pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a 
contractelor de achizi ii publice; Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 
privind coordonarea actelor cu putere de lege i a actelor administrative privind aplicarea 



Achizi iile publice între norme i practici 202

La rândul s u, domeniul medicamentului în Republica Moldova este reglementat 
de Legea nr.1409-XIII din 17.12.19971 cu privire la medicamente, Legea nr.1456-XII 
din 25.05.19932 cu privire la activitatea farmaceutic , Legea nr. 102 din 09.06.20173 
cu privire la dispozitivele medicale, Hot rârea Parlamentului nr.1352 – XV din 
10.20024 cu privire la aprobarea politicii de stat în domeniul medicamentului, actele 
departamentale ale Ministerului S n t ii, Muncii i Protec iei Sociale5 i, ale 
Agen iei Medicamentului i Dispozitivelor Medicale6.  

Numeroasele reglement ri juridice, care, nu întotdeauna sunt bine coordonate 
între ele, împiedic  aplicarea lor unitar  i buna func ionare a sistemului de achizi ii 
publice. Unele reglement ri sunt deja dep ite, fiind adoptate cu mult înaintea 
semn rii Acordului de Asociere dintre RM i UE i, asumarea angajamentelor de 
racordare a legisla iei la acquis-ul comunitar. În acest context, unii autori au 
men ionat faptul c , spre exemplu: „Legea cu privire la medicamente a fost aprobat  
în anul 1997 iar multe din prevederile ei nu mai corespund realit ilor i nu asigur  
pe deplin implementarea politicilor de stat în domeniu, fapt ce determin  premisele 
pentru dezvoltarea unei noi legi”7.  

Asigurarea cet enilor cu medicamente i alte produse farmaceutice calitative i 
accesibile, precum i, cu servicii medicale de înalt  calitate, deriv  din dreptul 
fundamental la ocrotirea s n t ii, consacrat în art. 36 din Constitu ie8. De asemenea, 
atât la nivelul reglement rilor Uniunii Europene, cât i la cel na ional, accentul este 
pus pe eficien a, inofensivitatea i calitatea actului medical, al tratamentului i al 
medicamentelor. Astfel, potrivit prevederilor Directivei 2001/83/CE9 a parlamentului 
European i a Consiliului, obiectivul esen ial al normelor care reglementeaz  
produc ia, distribu ia i utilizarea medicamentelor trebuie s  fie „protejarea s n t ii 
publice”. 
                                                                                                                          
procedurilor care vizeaz  c ile de atac fat  de atribuirea contractelor de achizi ii publice de 
produse i a contractelor publice de lucr ri, publicat  în JO L 395 din 30 decembrie 1989, 
(https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj), cu ultima accesare la data de 17.01.2020. 

1 (http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311586), cu ultima 
accesare la data de 17.01.2020. 

2 (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115108&lang=ro#), cu ultima accesare la 
data de 17.01.2020. 

3 (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119269&lang=ro#), cu ultima accesare la 
data de 17.01.2020. 

4 (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=30402&lang=ro), cu ultima accesare 
la data de 17.01.2020. 

5 (https://msmps.gov.md/) 
6 (http://amdm.gov.md/) 
7 M. Cojocaru-Toma, Proiectul legii cu privire la medicamente: lacune i riscuri în asis-

ten a farmaceutic  i domeniul medicamentului, (http://www.viitorul.org/files/Nota_Lege_ 
Medicament_2017.pdf), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.  

8 Constitu ia Republicii Moldova din 29.07.1994, publicat  la 12.08.1994 în M.Of. al 
Republicii Moldova nr. 1 din august 1994, (www.justice.md). 

9 Directiva 2001/83/CE a parlamentului European i a Consiliului, de instituire a unui cod 
comunitar cu privire la medicamente de uz uman, din 6 noiembrie 2001, (https://eur- 
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02001L0083-20121116), cu ultima acce-
sare la data de 17.01.2020. 
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Sisteme institu ionale. Pân  în octombrie 2016, procedura de achizi ii a medica-
mentelor pentru IMSP (Institu iile Medico-Sanitare Publice) era asigurat  de c tre 
Agen ia Medicamentului i Dispozitivelor Medicale. În prezent, aceast  func ie o 
îndepline te Centrul pentru Achizi ii Publice Centralizate în S n tate (CAPCS), 
înfiin at prin Hot rârea Guvernului nr. 1128 din 10.10.20161. Potrivit punctului 3 din 
Regulamentul de organizare i func ionare al Centrului pentru achizi ii publice 
centralizate în s n tate (Anexa nr. 1 la H.G. 1128/2016): „Centrul, ca autoritate 
central  pentru achizi ii, planific  i desf oar  procedurile de achizi ii publice de 
medicamente, alte produse de uz medical i dispozitive medicale, atribuie contracte 
de achizi ii publice, precum i evalueaz  i supravegheaz  executarea contractelor 
de achizi ii publice de medicamente, alte produse de uz medical i dispozitive medi-
cale pentru necesit ile sistemului de s n tate din contul mijloacelor bugetului de 
stat, bugetelor unit ilor administrativ-teritoriale, mijloacelor financiare ale institu-
iilor publice, mijloacelor fondurilor asigur rilor obligatorii de asistenta medical  i 

al împrumuturilor externe raportate la datoriile de stat directe sau garantate”. 
Misiunile de baz  ale Centrului sunt: planificarea procedurilor de achizi ii publice de 
medicamente, inclusiv, alte produse de uz medical i dispozitive medicale; organi-
zarea desf ur rii procedurilor men ionate; asigurarea eficien ei acestora; coordo-
narea proceselor de achizi ii publice centralizate; supravegherea i monitorizarea 
execut rii contractelor de achizi ii din banii publici (pct. 8 din Regulament). 

Planificarea necesarului de medicamente se efectueaz  prin aprobarea Formula-
rului Farmacoterapeutic (FF) al institu iei medicale, elaborat, în baza formularului 
emis de Ministerul S n t ii, Muncii i Protec iei Sociale, de c tre Comitetul Formu-
larului Farmacoterapeutic (CFF) al IMSP. De fapt, acest formular con ine lista medi-
camentelor necesare pentru achizi ion ri centralizate, întocmit  anual, iar Comitetul 
este organul colectiv, care determin  necesarul i asigur  selectarea preparatelor 
medicamentoase, inând cont de raportul eficien -cost i risc-inofensivitate. 

Sistemul de Formular Farmacoterapeutic, organizat în Republica Moldova, presu-
pune o structur  pe vertical  i include dou  nivele: unul na ional i unul al institu iei 
medico-sanitare. La nivel na ional, prin Ordinul Ministrului S n t ii nr. 287/20062 
cu privire la utilizarea ra ional  a medicamentelor, a fost aprobat Regulamentul Comi-
tetului Na ional al Formularului Farmacoterapeutic (CNFF) i Formularul Na ional 
Farmacoterapeutic (FNF). Spre regret, nici acest sistem nu func ioneaz  în mod 
eficient. Astfel, de i, în Regulamentul CNFF se men ioneaz  c , Formularul Na ional 
Farmacoterapeutic (FNF) este un document de baz  i obligatoriu pentru activitatea 
cadrelor medicale i farmaceutice, iar Comitetul Na ional trebuie s  asigure „reno-
varea” anual  a acestuia, totu i, ultima revizuire a fost f cut  în anul 2006.  

În acest context, Centrul Pentru Politici i Analize în S n tate (Centrul PAS) 
men iona c : „la examinarea listelor medicamentelor pentru achizi ii centralizate 
pentru ultimii ani, se observ  c , determinarea necesit ilor de c tre Institu iile 
Medico-Sanitare Publice nu se bazeaz  pe o list  de priorit i care ar contribui la 
                                                 

1 (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111606&lang=ro), cu ultima accesare 
la data de 17.01.2020. 

2 (https://farmaciasociala.usmf.md/wp-content/blogs.dir/168/files/sites/168/2014/05/Ordin 
287120706.pdf), cu ultima accesare la data de 17.01.2020. 
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formarea unui sortiment complex necesar acestora i ar contribui la eficientizarea 
utiliz rii surselor financiare. Iar, lista de medicamente anun at  pentru procur ri din 
banii publici reprezint  doar setul minim de medicamente necesare prest rii 
serviciilor de c tre institu iile publice de s n tate...”1.  

Controlul de Stat al calit ii medicamentelor se realizeaz  de c tre Laboratorul 
pentru Controlul Calit ii Medicamentelor din cadrul Agen iei Medicamentului i 
Dispozitivelor Medicale, care relev  corespunderea/necorespunderea produselor 
medicamentoase, în anumite condi ii, inclusiv necesitatea de rebutare a unora dintre 
acestea. Astfel, medicamentele fabricate în Republica Moldova, cât i cele de import, 
autorizate de c tre Agen ia Medicamentului i Dispozitivelor Medicale, medicamen-
tele recep ionate în calitate de ajutor umanitar, precum i, materia prim  utilizat  la 
prepararea medicamentelor în farmacii sunt supuse, în mod obligatoriu, controlului 
de stat al calit ii2. 

3. Unele dificult i de atribuire a contractelor de achizi ii publice i 
de asigurare a calit ii serviciului de s n tate 

Pentru ca sistemul de achizi ii publice s  func ioneze în mod eficient este 
necesar  o coordonare a activit ilor tuturor institu iilor publice care au atribu ii în 
acest domeniu. Implementarea sistemului electronic de achizi ii publice3 este, cu 
siguran , un factor important de modernizare i eficientizare a acestui domeniu, doar 
c , se refer , mai mult, la ridicarea nivelului de transparen , implicit, de combatere a 
fraudelor, nu i la îmbun t irea calit ii achizi iilor publice. Or, pentru achizi iile 
publice în s n tate este important , atât transparen a, cât i, calitatea înalt  a 
produselor achizi ionate. 

Centralizarea sistemului de achizi ii publice în s n tate, prin înfiin area CAPCS 
(Centrul de Achizi ii Publice în S n tate), a avut menirea s  eficientizeze procesul de 
achizi ii, prin ob inerea unui avantaj de pre  fa  de produc tori sau distribuitori, dup  
modelul unor ri europene, care practic  comasarea comenzilor de c tre institu ii 
medicale mari pentru ob inerea unui discount esen ial de la furnizori, centralizând 
astfel, achizi iile printr-un proces de outsourcing. În ce prive te centralizarea 
achizi iilor practicat  de CAPCS, aceasta nu a demonstrat o atare eficien , i, contrar 
a tept rilor, a generat un ir de probleme, cum ar fi: nefinalizarea, în unele cazuri, a 
procedurilor de achizi ii publice cu suspendarea acestora la diferite etape; delegarea 

                                                 
1 Asigurarea cu medicamente a Spitalelor din Republica Moldova, Centrul Pentru Politici 

i Analize în S n tate (Centrul PAS), Monitorul s n t ii, mai 2015 (http://pas.md/ro/ 
PAS/Studies/Details/32), cu ultima accesare la data de 17.01.2020.  

2 Ordinul Ministrului s n t ii, muncii i protec iei sociale nr. 521 din 1.06.2012, „Privind 
controlul de stat al calit ii medicamentelor” (http://www.legis.md/cautare/downloadpdf/ 
111350), cu ultima accesare la data de 17.01.2020. 

3A se vedea: M. Orlov, I. Buzinschi, Sistemul achizi iilor publice din Republica Moldova 
în contextul E-Guvern rii, în E.L. C tan  (coord.), Achizi ii publice. Cadrul normativ, 
proceduri i c i de atac în contextul european al acces rii fondurilor structurale, Ed. C.H. 
Beck, Bucure ti, 2018, p. 156-169. 



Maria Orlov, Marina Grosu, Eugenia Gugulan 205 

nejustificat  a competen elor în materie de achizi ii publice; tergiversarea, f r  
motive întemeiate, a procedurilor de achizi ii publice; selectarea celui mai mic pre , 
de i obiectul achizi iilor – medicamentele i dispozitivele medicale – sunt de impor-
tan  vital  pentru societate; supravegherea defectuoas  a modului de executare a 
contractelor de achizi ii .a.  

Aceste probleme se datoreaz , atât imperfec iunii legisla iei, cât i lipsei de expe-
rien  i preg tire profesional  adecvat  a func ionarilor din domeniul achizi iilor 
publice, în special, a celor care activeaz  în domeniul s n t ii publice. Spre exemplu:  

- De i, în pct. 16 din anexa nr. 3 la H.G. nr. 1128/2016 se prevede c : „Pentru 
pozi iile care nu au fost contractate în urma desf ur rii procedurii de achizi ie, 
grupul de lucru al Centrului, inând cont de valoarea estimativ  a acestor necesit i, 
va desf ura o nou  procedur ...”, totu i, CAPCS evit  s  planifice i s  desf oare 
achizi iile publice centralizate repetate, i, prefer  s  informeze institu iile medicale 
despre aceasta, propunându-le s  desf oare propriile proceduri interne de achizi ii. 
Asemenea practici constituie un pericol evident de neacoperire a necesit ilor insti-
tu iilor medicale, deoarece, produc torii nu exprim  interes fa  de cererile de stocuri 
mici de medicamente. Drept consecin , institu iile medicale activeaz , adeseori, în 
condi ii de criz  de medicamente, de i, achit , în mod obligatoriu, c tre CAPCS o 
tax  de outsourcing pentru achizi iile centralizate.  

- De asemenea, CAPCS deleag , uneori, c tre institu iile medico-sanitare publice 
„dreptul” de a desf ura, de sine st t tor, procedurile de achizi ii publice, cu men-
iunea, ca procedurile s  fie „în strict  conformitate cu actele normative în vigoare”. 

În opinia noastr , acesta este un abuz, o delegare ilegal  de atribu ii, i, o dep ire a 
competen ei din partea CAPCS, deoarece, potrivit pct. 9, subpct. 6 din Regulament1, 
func ia de baz  a CAPCS este: „(...) desf oar  procedurile de achizi ii publice 
centralizate de medicamente, alte produse de uz medical, dispozitive medicale, (...) 
pentru institu iile medico-sanitare publice, (...) în scopul satisfacerii necesit ilor 
sistemului public de s n tate”. În aceast  ordine de idei, ne exprim m nedumerirea 
fa  de practica CAPCS de a delega propriile atribu ii, ce in de desf urarea proce-
durilor de achizi ii publice, unor institu ii medico-sanitare publice (conduc torilor 
acestora). În asemenea situa ii, este afectat întreg procesul de achizi ionare i aprovizio-
nare al spitalelor cu medicamente, cu produse de uz medical, cu dispozitive medicale, 
ceea ce conduce, în final, la calitatea nesatisf c toare a tratamentului pacien ilor. 

- Tergiversarea efectu rii procedurilor de achizi ii publice de c tre CAPCS este 
un alt fenomen cu care se confrunt  sistemul medical, acesta fiind un impediment 
major în echilibrarea i satisfacerea necesit ilor institu iilor medicale prin aprovi-
zionarea cu medicamente i alte produse de uz medical. Orice întârziere, în acest 
sens, va periclita calitatea tratamentului pacien ilor, în plus, va debusola întreg 
sistemului medical. 

- Toate problemele men ionate mai sus împiedic , în egal  m sur , func ionarea 
eficient  a sistemului de achizi ii publice din s n tate. Îns , ceea ce provoac  cele 

                                                 
1 Regulamentul de organizare i func ionare al Centrului pentru achizi ii publice centra-

lizate în s n tate, aprobat prin H.G. nr.1128/2016 (https://www.legis.md/cautare/getResults? 
doc_id=111606&lang=ro), cu ultima accesare la data de 17.01.2020. 
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mai grave consecin e, este stabilirea celui mai mic pre  în calitate de criteriu de baz  
la atribuirea contractelor de achizi ie, fapt men ionat i în Raportul Comisiei 
Parlamentare de anchet  privind examinarea situa iei pe pia a farmaceutic 1. De i, 
potrivit pct. 32 din Regulamentul men ionat mai sus: „Desemnarea câ tig torului 
pentru încheierea contractului de achizi ii publice se efectueaz  în baza utiliz rii 
criteriilor de atribuire a contractului, în func ie de specificul i destina ia medi-
camentelor, cum ar fi: calitatea, eficacitatea, inofensivitatea, termenul de livrare, 
condi iile de plat  i pre ul”, totu i, CAPCS, de regul , d  prioritate criteriului de cel 
mai mic pre . Acest fapt, conduce la diminuarea calit ii medicamentelor i a dispo-
zitivelor medicale procurate, precum i, la orientarea spre o pia  nesigur  de medica-
mente. În plus, se observ  o tendin  de monopolizare a atribuirii contractelor de 
achizi ii publice în s n tate unui singur agent economic, anume prin justificarea 
criteriului de cel mai mic pre 2.  

O alt  problem  major , legat  de achizi iile publice în s n tate, dar, care nu 
poate fi la moment monitorizat , este dotarea spitalelor cu echipamente medicale 
care nu corespund specifica iilor tehnice indicate la licita iile publice în Caietul de 
sarcini. Drept consecin , echipamente medicale achizi ionate, fie c , nu pot fi puse 
în func iune, fie c , func ioneaz  un timp foarte scurt. Uneori, situa ia de criz  in 
institu iile medicale se datoreaz  solicit rii unei cantit i insuficiente de consumabile 
(medicamente, echipamente, dispozitive medicale), deoarece, bugetul institu iilor nu 
le permite s  achizi ioneze întreg stocul necesar. O alt  situa ie, aflat  sub orice 
critic , este uzura prematur  a echipamentelor noi. Acest lucru este resim it, de 
regul , atunci când, gestionarul echipamentului medical este o institu ie de medicin  
privat , pe când, în institu iile medicale publice se pare c , a devenit deja o norm  
practica de a achizi iona echipamente scumpe, care s  fie inute în cutii pân  la uzura 
lor moral . 

Probleme similare celor men ionate mai sus, au fost eviden iate i în Raportul 
final al Organiza iei Mondiale a S n t ii3, specificându-se c , în rândul lucr torilor 
medicali, din cadrul institu iilor de stat din Republica Moldova, exist  îngrijor ri cu 
privire la calitatea medicamentelor disponibile, inclusiv, la eficacitatea lor. Astfel, pe 
parcursul unei misiuni OMS, din 2011, medicii au raportat despre problemele provo-
cate de medicamentele, sub-standard, din China, precum i, de unele medicamente 
produse local. În acest context, inem s  men ion m faptul c , atât în Raportul final al 
OMS, cât i, în Raportul Comisiei parlamentare de anchet , din 2012 i 2013, au fost 
relatate numeroase probleme i dificult i în domeniul farmaceutic. Cu toate acestea, 
multe din ele nu au fost înl turate nici pân  acum. 

                                                 
1 (http://pl.md/public/files/Fisiere_PL/RAPORTUL.doc), cu ultima accesare la data de 

17.01.2020.  
2 M. Ra , A. Nani, Achizi ii „bolnave” în s n tate, (https://anticoruptie.md/ro/inves 

tigatii/achizitii-publice/achizitii-bolnave-in-sanatate), cu ultima accesare la data de 17.01.2020. 
3 Raportul Final al OMS: „Accesibilitatea fizic  i economic  a medicamentelor i 

evaluarea sistemelor de calitate pentru prescrierea medicamentelor în Republica Moldova”. 
Copenhaga, Biroul Regional pentru Europa al OMS, 2012 (http://www.old2.ms.gov.md/ 
sites/default/files/accesibilitatea_fizica_si_economica_a_medicamentelor_in_republica_mold
ova.pdf), cu ultima accesare la data de 17.01.2020. 
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4. Concluzii 

De i, cadrul normativ este în permanent  modernizare, totu i sistemul de achizi ii 
publice din Republica Moldova se confrunt  cu grave probleme, din cauza c rora, nu 
reu e te s  slujeasc  pe deplin interesului public. Atribuirea contractelor de achizi ii 
publice, preponderent dup  criteriul celui mai mic pre , constituie o problem  gene-
ral  a achizi iilor publice din Republica Moldova, fiind alimentat  i de legisla ia 
destul de ambigu  i tenden ioas  la acest capitol1, favorabil  perceperii generale a 
priorit ii criteriului de pre , fapt care afecteaz  calitatea i eficien a bunurilor, 
serviciilor i lucr rilor, achizi ionate din banii publici. 

La rândul s u, marea problem  a sistemului de achizi ii publice în s n tate, este 
c , medicamentele sunt tratate ca i orice alt  marf , fiind plasate sub umbrela celui 
mai mic pre , f r  o apreciere de valoare a calit ii, care este, de fapt, criteriul cel mai 
important în cazul medicamentelor i a altor produse de uz medical. Dac , autorit ile 
responsabile de achizi iile publice din Sistemul Medical ar pune accentul, prepon-
derent, pe calitate i eficien , i, mai pu in pe pre , atunci, cu siguran , va fi evitat  
achizi ionarea medicamentelor de provenien  suspect , care se ofer  la un pre  mai 
mic, fiind fabricate din materie prim  de proast  calitate.  
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Rezumat 

Necesitatea reglement rii posibilit ii de a modifica clauzele unui contract de achizi ie 
public  aflat în derulare, a survenit pe fondul apari iei repetate a unor situa ii în care 
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depinde de circumstan e imprevizibile. 
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Abstract 

The need to regulate the possibility of modifying the clauses of a public procurement 
contract in progress, arose against the repeated occurrence of some situations in which the 
contracting authorities needed to supplement the works, services or goods purchased, and to 
carry out a new public procurement procedure could lead, on the one hand, to delays in the 
full completion of the project, and on the other hand, even to the change of the initial supplier, 
provider or contractor, which of course creates more inconvenience to the contracting 
authorities. Such situations are frequently encountered, especially in the case of complex 
contracts concluded for long periods or whose fulfillment depends on unforeseeable 
circumstances. 
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1. Introducere 

Achizi iile publice joac  un rol important în economia Republicii Moldova, deoa-
rece o administra ie eficient  este aceea care reu e te s  dezvolte competen e pentru 
realizarea de proiecte în interesul comunit ii, prin cheltuirea eficient  a bugetelor 
publice. Interesul pentru achizi iile publice este în continu  cre tere, manifestându-se 
prin „constituirea compartimentelor specializate pentru desf urarea procedurilor de 
atribuire a contractelor de achizi ii publice la nivelul institu iilor i autorit ilor publice, 
iar la nivelul furnizorilor de diferite categorii de bunuri, servicii i lucr ri se observ  un 
interes crescut pentru câ tigarea contractelor publice de acest gen1”. 

Reglement rile în domeniul achizi iilor publice din Republica Moldova impun 
autorit ilor publice i de interes public s  utilizeze un sistem unitar pentru realizarea 
procesului de achizi ie a bunurilor, serviciilor i a lucr rilor. Pentru a reduce conside-
rabil limit rile i constrângerile impuse prin prevederile legale imperative atât institu-
iilor i autorit ilor publice, cât i furnizorilor de diferite categorii de bunuri, servicii 
i lucr ri, legisla ia în domeniul achizi iilor publice este în continu  modificare. 

Achizi iile publice presupun într-o prim  faz  identificarea nevoilor, formularea 
unor idei de proiecte care s  r spund  acestor nevoi, prioritizarea i selec ia proiec-
telor ce urmeaz  a fi implementate, elaborarea analizei cost-beneficiu/studiului de 
fezabilitate, estimarea bugetului unui proiect (dintre cele selectate) i a costurilor, 
riscurilor i timpului asociat fiec rei activit i aferente implement rii acestuia, 
numirea grupului de lucru, aprobarea demar rii implement rii proiectului de c tre 
persoanele abilitate. 

2. Modificarea contractelor de achizi ie public  

Contractele de lucr ri (mai ales cele a c ror durat  de execu ie este mai mare de 1 
an) pentru adaptarea clauzelor contractuale la realitatea din teren i din varii motive 
sunt adesea supuse modific rilor, cu sau f r  afectarea pre ului contractului. Practica 
ne-a demonstrat c  nici contractele de servicii ori furnizare nu sunt ocolite de acest 
fenomen2. 

Dar orice demers asupra contractului trebuie realizat numai cu acordul p r ilor 
semnatare, altfel plusul ad ugat de executant nu va fi recunoscut de c tre beneficiar, 
implicit nu va fi acceptat la plat , iar, în anumite condi ii, poate conduce la rezilierea 
unilateral  a contractului de c tre beneficiar. 

Ca i în procesul de atribuire a contractului, în procesul de schimbare a clauzelor 
contractuale ac iunile trebuie realizate disciplinat, dup  anumite reguli, prin par-
curgerea câtorva etape obligatorii, pentru a evita abaterile de la contract, de la legis-
la ia în domeniul achizi iei publice, ori de la alte acte normative incidente. 

                                                 
1 C.M. C tan , Achizi iile publice, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2011, p. 115. 
2 E.M. Dobrot , Etapele procesului de modificare a contractului (https://www.juridice.ro/ 

605664/etapele-procesului-de-modificare-a-contractului.html), cu ultima accesare la data de 
9.01.2020. 
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Contractul de achizi ii publice se încheie conform procedurilor de achizi ie 
public , pentru întreaga sum  atribuit  unei achizi ii pe an, în temeiul planului de 
achizi ie i în limita aloca iilor aprobate1. 

În acela i timp, art. 76 din legea men ionat , stabile te la alin. (1) c  autoritatea 
contractant  nu are dreptul s  divizeze achizi ia prin încheierea de contracte de 
achizi ii publice separate în scopul aplic rii unei alte proceduri de achizi ie public  
decât procedura care ar fi fost utilizat  în conformitate cu legea în cazul în care achi-
zi ia nu ar fi fost divizat . Îns , la alin. (2) din acela i articol, autoritatea contractant  
nu are dreptul s  m reasc  volumul bunurilor, lucr rilor i serviciilor, stabilit de 
contractele de achizi ii publice încheiate, pentru a evita efectuarea unor noi achizi ii, 
cu excep ia cazurilor prev zute de lege. 

Este de men ionat c  necesitatea reglement rii posibilit ii de a modifica clauzele 
unui contract de achizi ie public  aflat în derulare, a survenit pe fondul apari iei repe-
tate a unor situa ii în care autorit ile contractante au avut nevoie de suplimentarea 
lucr rilor, serviciilor sau a bunurilor achizi ionate, iar derularea unei noi proceduri de 
achizi ie public  ar putea conduce, pe de o parte, la întârzieri la finalizarea în tota-
litate al proiectului, iar pe de alt  parte, chiar la schimbarea furnizorului, prestatorului 
sau antreprenorului ini ial, ceea ce desigur creeaz  mai multe inconveniente autori-
t ilor contractante. Astfel de situa ii sunt întâlnite frecvent, mai ales în cadrul con-
tractelor complexe care deruleaz  pe perioade lungi sau a c ror îndeplinire depinde 
de circumstan e imprevizibile. 

Într-o atare situa ie, este absolut necesar un anumit grad de flexibilitate a cadrului 
legal, care s  poat  permite adaptarea contractului la circumstan ele respective f r  
derularea unei noi proceduri de achizi ie. 

Modificarea unui contract de achizi ie public  este permis  în mai multe situa ii, 
pe care le vom enumera în continuare.  

În acest sens, art. 76 din Legea nr. 131/2015 la alin. (7) prevede situa iile în care 
pot fi modificate contractele de achizi ii publice, f r  organizarea unei noi proceduri 
de achizi ie public . 

1) atunci când sunt îndeplinite în mod cumulativ urm toarele condi ii: 
a) devine necesar  achizi ionarea de la contractantul ini ial a unor bunuri, lucr ri 

sau servicii suplimentare care nu au fost incluse în contractul ini ial, dar care au 
devenit strict necesare pentru îndeplinirea acestuia; 

b) schimbarea contractantului este imposibil ; 
c) orice majorare a pre ului contractului reprezentând valoarea bunurilor, lucr -

rilor sau serviciilor suplimentare nu dep e te 15% din valoarea contractului ini ial; 
2) atunci când sunt îndeplinite în mod cumulativ urm toarele condi ii: 
a) modificarea a devenit necesar  în urma unor circumstan e pe care o autoritate 

contractant  care ac ioneaz  cu diligen  nu ar fi putut s  le prevad ; 
b) modificarea nu afecteaz  natura general  a contractului; 
c) cre terea pre ului nu dep e te 15% din valoarea contractului de achizi ii 

publice ini ial; 
                                                 

1 Art. 74 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizi iile publice (legea achizi iilor 
publice în legisla ia Republicii Moldova), (M.Of. al Republicii Moldova nr. 197-205 din  
1 mai 2016). 
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3) atunci când contractantul cu care autoritatea contractant  a încheiat ini ial 
contractul de achizi ii publice este înlocuit de un nou contractant, în una dintre 
urm toarele situa ii: 

a) drepturile i obliga iile contractantului ini ial rezultate din contractul de achi-
zi ii publice sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu 
universal în cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de 
c tre un alt operator economic care îndepline te criteriile de calificare i selec ie 
stabilite ini ial, cu condi ia ca aceast  modificare s  nu presupun  alte modific ri 
substan iale ale contractului de achizi ii publice/acordului-cadru i s  nu se realizeze 
cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prev zute de prezenta lege; 

b) la încetarea anticipat  a contractului de achizi ii publice/acordului-cadru, 
contractantul principal cesioneaz  autorit ii contractante contractele încheiate cu 
subcontractan ii acestuia, ca urmare a unei clauze de revizuire clare, precise i f r  
echivoc sau a unei op iuni stabilite de autoritatea contractant  în documenta ia de 
atribuire; 

4) atunci când modific rile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substan iale. 
Este posibil s  fie modificate clauzele unui contract dac  acestea, indiferent de 

valoarea lor, nu sunt substan iale. Bineîn eles, trebuie avut  în vedere o defini ie 
obiectiv  a cuvântului „substan ial”. O prim  ocazie ar fi atunci când aceste 
schimb ri, indiferent dac  sunt sau nu evaluabile în bani i indiferent de valoarea 
acestora, au fost prev zute în documentele achizi iei ini iale sub forma unor clauze de 
revizuire, inclusiv de revizuire a pre ului. Este foarte important ca aceste clauze s  fie 
clare, precise i f r  echivoc. 

Alin. (12) din lege prevede c  o modificare a unui contract de achizi ii publice pe 
perioada de valabilitate este considerat  modificare substan ial  în sensul alin. (7) 
pct. 4) dac  este îndeplinit  cel pu in una dintre urm toarele condi ii: 

a) modificarea introduce condi ii care, dac  ar fi fost incluse în procedura de 
atribuire ini ial , ar fi permis selec ia altor candida i decât cei selecta i ini ial sau 
acceptarea unei alte oferte decât cea acceptat  ini ial ori ar fi atras i al i participan i 
la procedura de atribuire; 

b) modificarea schimb  echilibrul economic al contractului de achizi ii publice în 
favoarea contractantului într-un mod care nu a fost prev zut în contractul de achizi ii 
publice ini ial; 

c) modificarea extinde în mod considerabil obiectul contractului de achizi ii 
publice; 

d) un nou contractant înlocuie te contractantul ini ial, în alte cazuri decât cele 
prev zute la alin. (7) pct. 3). Cum ar fi: Modificarea contractului de achizi ii publice 
în condi iile prev zute nu aduce atingere naturii generale a acestuia. În cazul în care 
se efectueaz  mai multe modific ri succesive, valoarea modific rilor se determin  pe 
baza valorii nete cumulate a modific rilor succesive. Pentru calcularea pre ului se 
utilizeaz  pre ul actualizat al contractului de achizi ii publice, care constituie valoarea 
de referin  atunci când contractul de achizi ii publice include o clauz  de indexare. 
Prin natura general  a contractului se în elege obiectivele principale urm rite de auto-
ritatea contractant  la realizarea achizi iei ini iale, obiectul principal al contractului, 
drepturile i obliga iile principale prev zute în contract, inclusiv principalele cerin e 



Achizi iile publice între norme i practici 212

de calitate i performan . Pentru modific rile care se inten ioneaz  a fi operate unui 
contract de achizi ii publice în perioada sa de valabilitate, altfel decât în cazurile i 
condi iile prev zute de prezentul articol, se organizeaz  noi proceduri de achizi ie 
public , în conformitate cu dispozi iile prezentei legi. 

Urmeaz  de men ionat c , chiar dac  legisla ia din domeniu nu prevede expres 
particularit i pentru astfel de situa ii, modificarea cantit ilor de bunuri, modificarea 
lucr rii sau a serviciului în cadrul unui contract de achizi ie public  ar putea, în 
func ie de circumstan e, s  duc  la o ajustare a termenului de executare a 
respectivului contract, ajustare ce ar urma s  fie propor ional  cu efortul suplimentar 
solicitat în raport cu efortul ini ial. 

3. Un caz aparte – ajustarea valorii contractului de achizi ii publice 

O situa ie aparte (în deosebi în cazul contractelor de achizi ii publice de lucr ri), o 
constituie indexarea acestora. Astfel, potrivit art. 76 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, 
în cazul contractelor de achizi ii publice cu executare continu  încheiate pe un 
termen mai mare de un an, se permite ajustarea periodic  a valorii contractului, 
conform procedurii stabilite de Guvern, luând în considerare schimbarea pre urilor la 
componentele pre ului de cost al bunurilor, lucr rilor sau serviciilor care fac obiectul 
contractului. 

În acest sens, potrivit Regulamentului privind ajustarea periodic  a valorii 
contractelor de achizi ii publice cu executare continu 1, încheiate pe un termen mai 
mare de un an, ajustarea valorii contractului de achizi ii publice reprezint  – 
operarea modific rilor la soldul contractului de achizi ii publice ca urmare a infla iei 
sau defla iei. Regulamentul nominalizat, reglementeaz  modul de stabilire i aplicare 
a metodei unice pentru ajustarea periodic  a valorii contractelor de achizi ii publice 
cu executare continu , încheiate pe un termen mai mare de un an.  

Astfel, potrivit actului normativ men ionat, opera iunile de ajustare a valorii con-
tractului de achizi ii publice se vor efectua cel mult o dat  pe parcursul unui an buge-
tar. Ajustarea se face la începutul anului bugetar, dup  publicarea datelor statistice 
privind indicele infla iei sau defla iei pe anul precedent, inclusiv la contractele care 
au fost încheiate pe parcursul anului precedent i se afl  în proces de executare mai 
pu in de un an, cu condi ia întrunirii cumulative a urm toarelor condi ii:  

1) contractul de achizi ii publice de bunuri, lucr ri sau servicii cu executare con-
tinu  este încheiat pe un termen mai mare de un an; 

2) partea contractant  care a depus solicitarea de ajustare a valorii contractului 
i-a îndeplinit angajamentele contractuale; 

3) solicitarea nu dep e te 60 de zile de la data public rii datelor statistice privind 
indicele infla iei sau defla iei pe anul precedent. 

Ajustarea valorii contractului de achizi ii publice încheiat pe un termen mai mare 
de un an se efectueaz  inând cont de rata infla iei sau defla iei, calculat  pentru anul 

                                                 
1 H.G. a Republicii Moldova nr. 1129 din 21 noiembrie 2018 (M.Of. al Republicii 

Moldova nr. 129-130 din 27 iulie 2010). 
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precedent ajust rii i publicat  de Biroul Na ional de Statistic  în mijloacele oficiale 
de informare în mas . 

Men ion m c , la ajustarea valorii contractului de achizi ii publice a bunurilor i 
serviciilor nu se vor schimba pre urile unitare din specifica iile de pre . Valoarea 
ajustat  va fi reflectat  într-un rând distinct în oferte i în actele de recep ie, înainte 
de rubrica „Taxa pe valoarea ad ugat ”. La fel se procedeaz  i în cazul contractelor 
de achizi ii publice a lucr rilor, respectiv, nu se vor schimba pre urile unitare din 
devizele-ofert . Valoarea ajustat  va fi reflectat  într-un rând distinct în oferte i în 
procesele-verbale de recep ie a lucr rilor executate, înainte de rubrica „Taxa pe 
valoarea ad ugat ”. 

Acordul adi ional de modificare/ajustare a unui contract de achizi ii publice, se 
înregistreaz  de c tre autoritatea contractant  care gestioneaz  mijloacele financiare 
prin intermediul sistemului trezorerial, la una dintre trezoreriile regionale ale 
Ministerului Finan elor. Acordurile adi ionale care nu au fost înregistrate în modul 
stabilit nu au putere juridic . 

4. Concluzii 

Necesitatea reglement rii posibilit ii de a modifica clauzele unui contract de 
achizi ie public  aflat în derulare, a survenit pe fondul apari iei repetate a unor 
situa ii în care autorit ile contractante au avut nevoie de suplimentarea lucr rilor, 
serviciilor sau a bunurilor achizi ionate, iar derularea unei noi proceduri de achizi ie 
public  ar putea conduce, pe de o parte, la întârzieri la finalizarea în totalitate al 
proiectului, iar pe de alt  parte, chiar la schimbarea furnizorului, prestatorului sau 
antreprenorului ini ial, ceea ce desigur creeaz  mai multe inconveniente autorit ilor 
contractante. Astfel de situa ii sunt întâlnite frecvent, mai ales în cadrul contractelor 
complexe care deruleaz  pe perioade lungi sau a c ror îndeplinire depinde de 
circumstan e imprevizibile. 

Legisla ia în materie permite în Republica Moldova modificarea contractului de 
achizi ii publice, în anumite condi ii expres prev zute de lege, inclusiv în situa ia 
aparte a necesit ii ajust rii valorii contractului. 
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Rezumat 

Orice operator economic, rezident sau nerezident, persoan  juridic  de drept public sau 
privat ori asocia ie de astfel de persoane are dreptul de a participa în Republica Moldova la 
procedura de atribuire a contractului de achizi ie public  de lucr ri. În aceast  ordine de idei, 
este necesar de tiut care sunt criteriile de calificare i selec ie ce urmeaz  a fi aplicate de c tre 
autoritatea contractant  în cadrul unei proceduri de achizi ie public . 

Cuvinte-cheie: operator economic, contract de achizi ie public , autoritate contractant  

Abstract 

Any economic operator, resident or non-resident, legal person of public or private law or 
association of such persons has the right to participate in the Republic of Moldova in the 
procedure for award of public procurement contract of works. In this order of ideas, it is 
necessary to know what are the qualification and selection criteria to be applied by the 
contracting authority in the framework of a public procurement procedure. 

Key-words: economic operator, public procurement contract, contracting authority 

1. Introducere 

Prin semnarea, în 2014, a Acordului de Asociere3 la Uniunea European  i 
crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat i Cuprinz tor UE-Moldova (Deep and 
Comprehensive Free Trade Agreement), Republica Moldova i-a asumat o serie de 
angajamente ce vizeaz , inclusiv, reformarea sistemului na ional de achizi ii publice. 
În primul rând, acestea se refer  la deschiderea reciproc  i gradual  a pie elor de 
achizi ii ale Republicii Moldova, pe de o parte, i ale UE, pe de alt  parte. În al doilea 
rând, Republica Moldova i-a asumat obliga ia de a depune eforturi sus inute pe trei 
direc ii: 

(1) armonizarea treptat  a legisla iei în domeniul achizi iilor publice cu acquis-ul 
comunitar; 
                                                 

1 Consilier pentru solu ionarea contesta iilor la Agen ia Na ional  pentru Solu ionarea 
Contesta iilor a Republicii Moldova. 

2 Academia „ tefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. 
3 Acord de asociere între Republica Moldova, pe de o parte, i Uniunea European  i 

Comunitatea European  a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de alt  parte 
din 27.06.2014; publicat în M.Of. al Republicii Moldova nr.185-199/442 din 18 iulie 2014. 
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(2) reforma institu ional  în domeniul achizi iilor publice; 
(3) crearea unui sistem eficace al c ilor de atac în materie de atribuire a contrac-

telor de achizi ii publice. 
Ca urmare a asum rii acestor angajamente, Parlamentul Republicii Moldova, a 

aprobat la 3 iulie 2015 Legea nr. 131/2015 privind achizi iile publice1 (a intrat în 
vigoare la 1 mai 2016). Ulterior, prin Legea nr. 169/18, au fost operate mai multe 
modific ri la Legea nr. 131/15, ajustat  definitiv la prevederile Directivei 
2014/24/UE privind achizi iile publice2. 

Prin urmare, chiar dac  în tendin a din ultimii ani s-a conturat armonizarea trep-
tat  a legisla iei Republicii Moldova din domeniul achizi iilor publice cu acquis-ul 
comunitar, Legea nr. 131/2015 privind achizi iile publice, inclusiv actele normative 
subsecvente, con in o serie de particularit i, în special, particularit i ale procedu-
rilor de achizi ii publice de lucr ri, acestea i constituind obiectul prezentului articol. 

2. Particularit i 

Procesul de achizi ie public  reprezint  o succesiune de etape i opera iuni prin 
care se dobânde te definitiv sau temporar un produs, un serviciu sau o lucrare ca 
urmare a atribuirii unui contract de achizi ii publice, în scopul îndeplinirii unui 
interes public. Responsabili de identificarea necesit ii, ini ierii i desf urarea proce-
durilor de achizi ii publice, precum i de buna executare a contractelor de achizi ii 
publice este grupul de lucru pentru achizi ii publice de bunuri, servicii i lucr ri în 
cadrul Institu iei Publice i efii subdiviziunilor autonome care ini iaz  i asigur  
achizi ionarea de bunuri, servicii i lucr ri pentru necesit ile acesteia. 

Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice operator economic, rezident 
sau nerezident, persoan  juridic  de drept public sau privat ori asocia ie de astfel de 
persoane are dreptul de a participa în Republica Moldova la procedura de atribuire a 
contractului de achizi ie public  de lucr ri. 

Concomitent, art. 18 din Legea nr. 131/2015 stabile te exhaustiv care sunt crite-
riile de calificare i selec ie ce urmeaz  a fi aplicate de c tre autoritatea contractant  
în cadrul unei proceduri de achizi ie public ,respectiv, potrivit normei legale citate, 
autoritatea contractant  va aplica criterii propor ionale de calificare i selec ie rapor-
tate la obiectul contractului referitoare numai la:  

a) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;  
b) capacitatea de exercitare a activit ii profesionale;  
c) capacitatea economic  i financiar ;  
d) capacitatea tehnic  i/sau profesional ;  
e) standarde de asigurare a calit ii;  
f) standarde de protec ie a mediului. 

                                                 
1 Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizi iile publice; publicat  în M.Of. al Repu-

blicii Moldova nr. 197-205/402 din 31 iulie 2015. 
2 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 

privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE, (https://eur-lex.europa.eu/ 
legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0024), cu ultima accesare la data de 10.02.2020. 
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Operatorii economici care au participat la procedurile de achizi ie public , dar nu 
i-au îndeplinit corespunz tor obliga iile asumate în cadrul acestor proceduri sau a 

c ror conduit  contravine prevederilor legisla iei sun inclu i în Lista de interdic ie a 
operatorilor economici 

Conform pct. 2 i 3 din Regulamentul cu privire la modul de întocmire a listei de 
interdic ie a operatorilor economici, aprobat prin H.G. nr. 1418 din 28.12.20161, 
Lista include înscrieri referitor la operatorii economici, persoane fizice i juridice din 
Republica Moldova i din alte state, indiferent de tipul de proprietate i forma de 
organizare juridic , în scopul limit rii, pentru o perioad  de 3 ani, de a participa la 
procedurile de achizi ie public  prev zute de legisla ie. 

Dac  e s  ne referim la eligibilitatea ofertan ilor, potrivit art. 19 alin. (1) din 
Legea nr. 131/2015, autoritatea contractant  are obliga ia de a exclude din procedura 
de atribuire a contractului de achizi ii publice orice ofertant sau candidat despre care 
are cuno tin  c , în ultimii 5 ani, a fost condamnat, prin hot rârea definitiv  a unei 
instan e judec tore ti, pentru participare la activit i ale unei organiza ii sau grup ri 
criminale, pentru corup ie, pentru fraud  i/sau pentru sp lare de bani, pentru infrac-
iuni de terorism sau infrac iuni legate de activit i teroriste, finan area terorismului, 

exploatarea prin munc  a copiilor i alte forme de trafic de persoane. Suplimentar, 
conform alin. (2) din articolul men ionat, obliga ia de excludere a ofertantului/candi-
datului se aplic  i în cazul în care persoana condamnat  printr-o hot râre definitiv  a 
unei instan e de judecat  pentru infrac iunile prev zute la alin. (1) este membru al 
organismului de administrare, de conducere sau de control al respectivului 
ofertant/candidat sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control în cadrul 
acestuia. Concomitent, potrivit alin. (3) din acela i articol, autoritatea contractant  
are obliga ia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de achizi ii 
publice orice ofertant sau candidat care se afl  în oricare dintre urm toarele situa ii:  

a) se afl  în proces de insolvabilitate ca urmare a hot rârii judec tore ti;  
b) nu i-a îndeplinit obliga iile de plat  a impozitelor, taxelor i contribu iilor de 

asigur ri sociale în conformitate cu prevederile legale în vigoare în Republica 
Moldova sau în ara în care este stabilit; 

c) a fost condamnat, în ultimii 3 ani, prin hot rârea definitiv  a unei instan e jude-
c tore ti, pentru o fapt  care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea 
unei gre eli în materie profesional ;  

d) a prezentat informa ii false sau nu a prezentat informa iile solicitate de c tre 
autoritatea contractant  în scopul demonstr rii îndeplinirii criteriilor de calificare i 
selec ie; 

e) a înc lcat obliga iile aplicabile în domeniul mediului, muncii i asigur rilor 
sociale, în cazul în care autoritatea contractant  demonstreaz , prin orice mijloace 
adecvate, acest fapt; 

f) se face vinovat de o abatere profesional , care îi pune la îndoial  integritatea, în 
cazul în care autoritatea contractant  demonstreaz , prin orice mijloace adecvate, 
acest fapt; 

                                                 
1 H.G. nr. 1418/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de întocmire a 

Listei de interdic ie a operatorilor economici, publicat la 2.01.2017 în M.Of. al Republicii 
Moldova nr. 1, art. 3. 
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g) a încheiat cu al i operatori economici acorduri care vizeaz  denaturarea 
concuren ei, în cazul în care acest fapt se constat  prin decizie a organului abilitat în 
acest sens;  

h) se afl  într-o situa ie de conflict de interese care nu poate fi remediat  în mod 
efectiv prin m surile prev zute la art. 79; 

La acest aspect urmeaz  de re inut c  potrivit art. 25 din Legea nr. 131/2015, lista 
de interdic ie a operatorilor economici reprezint  un înscris oficial i este întocmit  
de c tre Agen ia Achizi ii Publice cu scopul de a limita, pe o perioad  de 3 ani, 
participarea operatorilor economici la procedurile de achizi ie public  prev zute de 
prezenta lege. Lista de interdic ie a operatorilor economici este întocmit , actualizat  
i între inut  în form  electronic  de c tre Agen ia Achizi ii Publice conform regu-

lamentului aprobat de Guvern. Aceast  Lista de interdic ie a operatorilor economici 
este f cut  public  pe site-ul Agen iei Achizi ii Publice1. 

Potrivit pct. 14 din Regulamentul men ionat supra, temeiurile pentru care un 
operator economic poate fi înscris în List  sunt urm toarele: 

1) exist  o hot râre definitiv  a instan ei de judecat  prin care a fost reziliat 
contractul de achizi ii ca rezultat al neîndeplinirii sau îndeplinirii necorespunz toare 
de c tre operatorul economic a clauzelor contractuale; 

2) operatorul economic nu î i îndepline te obliga iile contractuale, livreaz  bunuri, 
presteaz  servicii sau execut  lucr ri din proprie ini iativ , altele decât cele prev zute în 
contract, ori calitatea bunurilor, serviciilor i lucr rilor este mai joas  decât cea 
stipulat  în contract i în documentele privind desf urarea procedurii de achizi ie; 

3) prezentarea documentelor false în cadrul procedurilor de achizi ie public . 
Pentru aplicarea prezentului punct, survenirea prejudiciului sau afect rii activit ii nu 
reprezint  o condi ie obligatorie; 

4) exist  dovezi prezentate de autoritatea contractant  sau de organul de control 
care demonstreaz  faptul c  operatorii economici au participat la procedura de 
achizi ie cu oferte trucate, au participat ca membri ai grupului de întreprinderi depen-
dente la aceea i procedur  de achizi ie public  cu mai multe oferte sau au creat o 
concuren  neloial  între participan i. 

Potrivit aceluia i Regulament, pct. 8 i 9 stabile te c  înscrierea în List  a 
operatorului economic se ini iaz  obligatoriu dac  sunt întrunite temeiurile prev zute 
la pct. 14 i dac  autoritatea contractant  a suportat un prejudiciu (cheltuieli supli-
mentare) sau dac  acesteia i-a fost afectat  activitatea. Înscrierea în List  se efec-
tueaz  prin decizia Agen iei Achizi ii Publice în cazurile de autosesizare, la sesizarea 
autorit ii contractante care a suportat un prejudiciu sau c reia i-a fost afectat  
activitatea ori la sesizarea Agen iei Na ionale pentru Solu ionarea Contesta iilor2 în 
urma realiz rii atribu iilor sale. 

Regulamentul prenotat mai prevede c  operatorul economic înscris în List  sau 
operatorul economic care are cel pu in un fondator care este sau a fost fondator al 
unui operatorul economic înscris în List  nu are dreptul s  participe la procedurile de 
                                                 

1 (https://tender.gov.md/ro/lista-de-interdictie), cu ultima accesare la data de 28.01.2020. 
2 Agen ia Na ional  pentru Solu ionarea Contesta iilor a fost instituit  prin Hot rârea 

Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016, M.Of. al Republicii Moldova nr. 478-490 din 
30.12.2016; fiind o autoritate public  autonom  i independent  fa  de alte autorit i publice. 
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achizi ii publice, iar autoritatea contractant  nu le va atribui contracte de achizi ii 
publice. 

Excluderea din Lista de interdic ie are loc la data expir rii termenului expres 
prev zut în aceasta, f r  emiterea vreunui act juridic, sau înainte de expirarea 
termenului în urm toarele cazuri: 

1) revocarea deciziei Agen iei Achizi ii Publice; 
2) anularea deciziei de înscriere printr-o hot râre definitiv  a instan ei de judecat . 

3. Experien a similar  

Art. 22 alin. (3) „Capacitatea tehnic  i/sau profesional ” din Legea nr. 131/2015 
stabile te c  în cazul aplic rii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de 
achizi ii publice de lucr ri, în scopul verific rii capacit ii tehnice i/sau profesionale 
a ofertan ilor/candida ilor, autoritatea contractant  are dreptul de a le solicita aces-
tora, în func ie de specificul, de volumul i de complexitatea lucr rilor ce urmeaz  s  
fie executate i numai în m sura în care aceste informa ii sunt relevante pentru 
îndeplinirea contractului, urm toarele:  

a) lista lucr rilor similare executate în ultimii 5 ani, înso it  de certific ri de bun  
execu ie pentru cele mai importante lucr ri, în care s  se con in  cel pu in un contract 
de lucr ri similare a c rui valoare s  nu fie mai mic  de 75% din valoarea viitorului 
contract sau valoarea cumulat  a tuturor contractelor executate în ultimul an de 
activitate s  fie egal  cu sau mai mare decât valoarea viitorului contract. Certific rile 
de bun  execu ie indic  beneficiarii, indiferent dac  ace tia sunt autorit i contrac-
tante sau clien i priva i, valoarea, perioada i locul execu iei lucr rilor i precizeaz  
dac  au fost efectuate în conformitate cu normele profesionale din domeniu i dac  
au fost duse la bun sfâr it;  

b) informa ii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care 
dispune sau al c rui angajament de participare a fost ob inut de c tre candidat/ 
ofertant, în special pentru asigurarea controlului calit ii;  

c) informa ii referitoare la studiile, preg tirea profesional  i calificarea persona-
lului de conducere, precum i ale persoanelor responsabile pentru execu ia lucr rilor, 
dac  acestea nu reprezint  factori de evaluare stabili i conform prevederilor art. 26 
alin. (7);  

d) declara ia referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat i ale 
cadrelor de conducere în ultimii 3 ani;  

e) dac  este cazul, informa ii privind m surile de protec ie a mediului pe care ope-
ratorul economic le poate aplica în timpul îndeplinirii contractului;  

f) declara ia referitoare la utilajele, instala iile, echipamentele tehnice de care va 
dispune operatorul economic pentru îndeplinirea corespunz toare a contractului;  

g) informa ii privind partea din contract pe care operatorul economic are, even-
tual, inten ia s  o subcontracteze. 

Pentru cazurile de asocieri ale operatorilor economici, Regulamentul privind 
achizi iile publice de lucr ri, aprobat prin H.G. nr. 669 din 27.05.2016, stabile te în 
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acest sens, la pct. 92-96 urm toarele rigori1. În cazul unei asocieri, cerin ele solicitate 
pentru îndeplinirea criteriilor de calificare i selec ie referitoare la capacitatea de 
exercitare a activit ii profesionale i cele referitoare la situa ia personal  trebuie 
îndeplinite de c tre fiecare asociat, iar criteriile referitoare la situa ia economic  i 
financiar  i cele referitoare la capacitatea tehnic  i profesional  pot fi îndeplinite 
prin cumul propor ional sarcinilor ce revin fiec rui asociat. În ceea ce prive te 
experien a similar , pentru a se califica conform cerin elor stabilite, unul din asocia i 
urmeaz  s  întruneasc  cerin a dat , iar ceilal i asocia i propor ional sarcinilor ce 
revin fiec rui asociat. Pentru calificarea operatorilor economici asocia i, partenerul 
responsabil (liderul asocia ilor) urmeaz  s  întruneasc  cel pu in 40 % din cerin ele 
de calificare privind cifra medie de afaceri i experien a similar . Partenerul respon-
sabil (liderul asocia ilor) va executa cel pu in 40% din valoarea viitorului contract de 
achizi ii publice de lucr ri. 

4. Avizul Agen iei pentru Supraveghere Tehnic  

Cu toate c  norma instituit  prin art. 22 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 nu 
prevede expres o astfel de cerin  (un astfel de document) pentru demonstrarea 
capacit ii tehnice i/sau profesionale a poten ialilor ofertan i, legisla ia ter iar , în 
spe , Documenta ia standard pentru realizarea achizi iilor de lucr ri2, stabile te la 
pct. 15, subpct. 15.1) ofertantul va prezenta documente care demonstreaz  capaci-
tatea tehnic  i/sau profesional  pentru executarea viitorului contract 

Astfel, potrivit pct. 8-9 din Regulamentul cu privire la organizarea i func ionarea 
Agen iei pentru Supraveghere Tehnic , aprobat prin H.G. nr. 1088 din 10.12.20173, 
unul din domeniile peste care se r sfrânge activitatea acesteia este „construc ii i 
urbanism”, respectiv, în raport cu acesta, având func ii precum: 

a) participarea la lucr rile comisiilor de recep ie final  a construc iilor i a insta-
la iilor aferente, finan ate din bugetul de stat sau din bugetele locale; 

b) stabilirea gradului de avariere a construc iilor i, în cazul în care construc iile 
prezint  pericol, interzicerea exploat rii acestora; 

c) înaintarea c tre Comisia de atestare a propunerilor privind sistarea valabilit ii 
sau anularea certificatelor de atestare tehnico-profesional  a responsabililor tehnici, 
dirigin ilor de antier, proiectan ilor, verificatorilor de proiecte i a altor speciali ti 
implica i în procesul de construc ie. 

Reie ind din atribu iile ce îi revin, Agen ia pentru Supraveghere Tehnic , în 
temeiul Ordinului Directorului Agen iei nr. 102A din 26.03.2018, elibereaz  opera-
torilor economici solicitan i „Aviz pentru participarea la licita ii publice de lucr ri”, 
în baza procesului-verbal de verificare a întreprinderii, inclusiv în baza verific rii 
mai multor acte ale companiei respective printre care i: 

                                                 
1 H.G. nr. 669/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind achizi iile publice de lucr ri; 

publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 150 din 31.05.2016.  
2 Ordinul Ministerului Finan elor nr. 176 din 5.10.2018; publicat la 12.10.2018 în M.Of. al 

Republicii Moldova nr. 396-397, art. 1524. 
3 H.G. nr. 1088 din 18.12.2017 cu privire la organizarea i func ionarea Agen iei pentru 

Supraveghere Tehnic  ; publicat în M.Of. al Republicii Moldova nr. 440 din 20.12.2017. 
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- copia ordinului de numire a persoanei responsabile de calitatea execu iei LCM; 
- copia contractului cu un laborator acreditat (laborator propriu atestat); 
- manualul calit ii (prima foaie copie); 
- copia certificatului de atestare a dirigin ilor de antier inclusiv ordinile/contrac-

tele de angajare; 
- lista mecanismelor i utilajelor (contractul de arend  sau actul de proprietate); 
- confirmarea, c  firma (întreprinderea) dispune de sector de producere, depozit, 

oficiu-m2 i adresa (contractul de arend  sau actul de proprietate); 
- certificatele de conformitate i pa apoartele de calitate pentru produsele în 

construc ii (în cazul c  firma (întreprinderea) produce produse pentru constric ii); 
- lista muncitorilor pe specialit i (certificatul de atestare a sudorilor); 
- lista utilajului metrologic (copia taloanelor de verificare metrologic /etaloane). 
Urmeaz  de men ionat c  una din condi iile de baz  pentru eliberarea avizului 

nominalizat, este existen a pe teritoriul Republicii Moldova a unei lucr ri de 
construc ii (repara ii, reconstruc ii) finalizate în bune condi ii de c tre compania soli-
citant, condi ii din care rezult  cert c  o companie str in  (de exemplu din România), 
care nu a executat anterior lucr ri pe teritoriul Republicii Moldova, nu are posibili-
tatea real  de a ob ine acest aviz. 

În aceast  ordine de idei, vom analiza o situa ie concret , în care, o companie, 
ofertant în cadrul unei proceduri de achizi ie public  de lucr ri, contest  participantul 
(asocierea) desemnat câ tig tor, invocând faptul c  asociatul X (companie înregis-
trat  în România) nu de ine Avizul pozitiv al Agen iei pentru Supraveghere Tehnic , 
document obligatoriu de calificare, potrivit documenta iei de atribuire. 

Astfel, prin contesta ia înregistrat  la ANSC (Agen ia Na ional  pentru Solu io-
narea Contesta iilor) cu nr. 02/483/18 la data de 3.09.2018, ofertantul „A” invoc  
„neprezentarea de c tre asociatul „X” în oferta depus  a Avizului Inspec iei de Stat în 
Construc ii, a a cum s-a solicitat la pct. 3.30 din Fi a de date a achizi iei”, precizând 
c  cerin a cu privire la Avizul respectiv, a fost formulat  ca fiind obligatorie pentru 
to i ofertan ii. La rândul s u, autoritatea contractant  a sus inut c  „Avizul Inspec iei 
de Stat în Construc ii con ine informa ii rezultate din documentele întocmite în rezul-
tatul controalelor efectuate de Agen ia pentru Supraveghere Tehnic , doar pentru 
societ ile aflate în interiorul grani elor Republicii Moldova, prin urmare, atribu iile 
institu iei men ionate nu pot fi extinse pe teritoriul altui stat, astfel ofertan ii 
nereziden i nu pot depune documente în acest format, ci doar documente echivalente 
specifice activit ii depuse”. Aprecierea ANSC (prin Decizia nr. 03D-433-18 din 
27.09.2018) pe marginea acestui subiect fiind urm toarea „...în acest sens, Agen ia 
apreciaz  c  Avizul Inspec iei de Stat în Construc ii nu reprezint  un document care 
s-ar referi la situa ia personal  a ofertantului, în sensul art. 18 (actual art. 19) din 
Legea nr. 131/2015, neprezentarea c ruia ar putea duce la excluderea din proce-
dura de atribuire. Pe de alt  parte, Avizul respectiv, fiind pozi ionat la Capacitatea 
tehnic  i/sau profesional , pentru aprecierea situa iei din spe  sunt relevante 
prevederile pct. 18.1 din Documenta ia standard (Documenta ia standard pentru 
realizarea achizi iilor publice de lucr ri, aprobat  prin Ordinul Ministrului Finan-
elor nr. 72 din 24.05.2016, valabil  la momentul depunerii contesta iei), potrivit 

c ruia în cazul unei asocieri, criteriile referitoare la situa ia economic  i financiar  
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i cele referitoare la capacitatea tehnic  i profesional  pot fi îndeplinite prin cumul 
propor ional sarcinilor ce revin fiec rui asociat. În aceste condi ii, este cert  
inten ia legiuitorului de a reglementa îndeplinirea cerin elor de calificare propor-
ional sarcinilor ce le revin asocia ilor, îns  în cazul avizului respectiv propor io-

nalitatea nu poate fi asigurat  din cauza naturii acestuia, or avizul nu reprezint  
altceva decât o recomandare a organului de inspec ie specializat bazat pe istoricul 
profesional al companiei pentru care se elibereaz . Prin urmare, la aprecierea pre-
ten iilor contestatorului, Agen ia va avea în vedere principiile egalit ii de tratament 
i al nediscrimin rii, reglementate de art. 6 (actual art. 7) din Legea nr. 131/2015 

privind achizi iile publice în raport cu obliga iile interna ionale asumate de c tre 
Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, 
pe de o parte, i Uniunea European  i Comunitatea European  a Energiei Atomice 
i statele membre ale acestora, pe de alt  parte, din 27.06.2014 i Acordului Achizi-
iilor Publice, întocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994, modificat prin Protocolul de 

modificare a acestuia, întocmit la Geneva la 30 martie 2012. Astfel, ambele acorduri 
la care s-a f cut referin  mai sus au la baz , printre altele, principiul tratamentului 
egal i cel al nediscrimin rii. Totodat , acestea prev d norme care stabilesc faptul 
c  m surile privind achizi iile publice nu ar trebui s  fie preg tite, adoptate sau 
aplicate astfel încât s  ofere protec ie operatorilor economici na ionali iar ca i 
obiectiv primordial se contureaz  organizarea unor proceduri de achizi ii transpa-
rente, nediscriminatorii, competitive i deschise care s  duc  la o dezvoltare econo-
mic  progresiv . Din con inutul contesta iei se identific  preten ia contestatorului 
care apreciaz  ac iunea autorit ii contractante de calificare a ofertantului declarat 
câ tig tor ca i ilegal , în m sura în care, Avizul Inspec iei de Stat în Construc ii nu 
a fost prezentat i de c tre operatorul economic nerezident X pe lâng  ceilal i doi 
membri ai asocia iei declarate câ tig toare, ac iune care, din punct de vedere al 
contestatorului, const  în faptul c  autoritatea contractant  nu a tratat în egal  
m sur  ofertan ii participan i la procedura din spe . În context, Agen ia respinge 
aceast  preten ie a ofertantului A or, pe de o parte, un atare aviz poate fi ob inut 
doar de c tre reziden i sau de c tre reprezentan ele nereziden ilor stabilite în Repu-
blica Moldova, pe de alt  parte legisla ia na ional  prevede asocierea ca i 
modalitate de participare la procedura de achizi ie, iar formarea asocierii declarate 
câ tig toare nu contravine normelor legale”1.  

5. Condi ii de anulare a procedurii de atribuire de lucr ri 

Motivele de anulare a procedurii de achizi ie public  sunt enumerate exhaustiv la 
art. 71 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 dup  cum urmeaz : „Autoritatea contractant , 
din proprie ini iativ , anuleaz  procedura de atribuire a contractului de achizi ii 

                                                 
1 Decizia nr. 03D-433-18 din 27.09.2018, cu ultima accesare la data de 14.02.2020. 

(https://ansc.md/ro/decizii?Contestatar=conest&AutoritateaContractanta=&solr_document=
&ObiectulAchizitiei=&solr_document_1=All&solr_document_2=All&solr_document_3=All
&solr_document_4=All&solr_document_8=), cu ultima accesare la data de 9.01.2020  
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publice, dac  ia aceast  decizie înainte de data transmiterii comunic rii privind 
rezultatul aplic rii procedurii de achizi ie public , în urm toarele cazuri: 

a) nu a fost depus  nicio ofert ; 
b) num rul de ofertan i/candida i care întrunesc cerin ele de calificare i selec ie 

este mai mic decât num rul minim prev zut pentru fiecare procedur , iar autoritatea 
nu a optat, conform prevederilor specifice, pentru continuarea procedurii de atribuire; 

c) niciunul dintre ofertan i nu a întrunit condi iile de calificare prev zute în 
documenta ia de atribuire; 

d) au fost depuse numai oferte care: 
– sunt neadecvate, inacceptabile sau neconforme; 
– sunt prezentate dup  data-limit  de depunere a ofertelor; 
– nu au fost elaborate i prezentate în conformitate cu cerin ele cuprinse în docu-

menta ia de atribuire; 
– con in, în propunerea financiar , pre uri care nu sunt un rezultat al liberei con-

curen e i care nu sunt justificate temeinic; 
– con in propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sunt, în 

mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractant ; 
– dep esc cu 30% valoarea estimat  a achizi iei, calculat  conform prezentei 

legi; 
– au o valoare ce dep e te pragul prev zut de prezenta lege pentru procedura de 

achizi ie public  desf urat ; 
– prin valoarea inclus  în propunerea financiar , dep esc valoarea fondurilor 

alocate pentru îndeplinirea contractului de achizi ii publice; 
e) s-a constatat comiterea unui act de corup ie, unor acte conexe actelor de corup ie 

sau fapte coruptibile confirmate prin hot râre definitiv  a instan ei de judecat ; 
f) ofertele depuse, de i pot fi luate în considerare, nu pot fi comparate din cauza 

modului neuniform de abordare a solu iilor tehnice i/sau financiare; 
g) exist  abateri grave de la prevederile legale care afecteaz  rezultatul procedurii 

de atribuire sau face imposibil  încheierea contractului. Prin abateri grave de la pre-
vederile legale se în elege faptul c  pe parcursul analizei, evalu rii i/sau finaliz rii 
procedurii de atribuire se constat  erori sau omisiuni, autoritatea contractant  
aflându-se în imposibilitatea de a adopta m suri corective f r  ca acestea s  conduc  
la înc lcarea principiilor prev zute la art. 7”. 

Astfel, cu toate c  Legea nr. 131/2015, aferent procedurilor de achizi ie „licita ie 
deschis ” i „cerere a ofertelor de pre uri”, nu prevede expres un num r minim de 
oferte ca condi ie obligatorie de validare a acestora, legisla ia secundar  i cea 
ter iar  (pct. 150 din Regulamentul privind achizi iile publice de lucr ri i pct. 47.1 
din Documenta ia standard pentru realizarea achizi iilor de lucr ri), impune anularea 
procedurii de atribuire de lucr ri în cazul în care nu exist  cel pu in trei ofertan i, care 
au întrunit condi iile de calificare stabilite, în acela i timp, potrivit pct. 151 din 
Regulamentul men ionat. În cazul în care la procedura organizat  în mod repetat se 
constat  existen a unui num r mai mic de 3 operatori economici califica i, autoritatea 
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contractant  este în drept s  atribuie contractul conform criteriilor ini ial stabilite1.  
La fel, potrivit acelora i prevederi normative citate,condi ie obligatorie de anulare a 
procedurii de atribuire este i situa ia în care ofertan ii clasa i pe locul unu i doi 
refuz  încheierea contractului. 

6. Concluzii 

Instituirea instrumentului de Avizare de c tre Agen ia de Supraveghere Tehnic  a 
operatorilor economici executan i de lucr ri, inclusiv a instrumentului de interdic ie a 
OE pe o perioad  de 3 ani, f r  echivoc asigur  minimizarea riscurilor contract rii 
unor furnizori ne-performan i sau care au înc lcat procedurile sau condi iile 
contractuale, principiu prev zut expres în art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/2015. Totu i, 
la acest aspect urmeaz  de men ionat c  dac  în cazul aviz rii, operatorii economici 
neeligibili î i pot redresa situa ia i opta repetat pentru ob inerea avizului respectiv, 
atunci în cazul introducerii în lista de interdic ie, ace tia sunt lipsi i de dreptul la auto 
corec ie a a cum prevede Directiva. Totodat , ar fi oportun un astfel de instrument, 
îns  cu posibilitatea de a demonstra prin ac iuni concrete luarea m surilor corective, 
respectiv excluderea din aceast  list , la moment aceasta fiind posibil  doar în 
rezultatul emiterii de c tre instan a de judecat  a unei decizii în acest sens. 

Prin prevederea de a fi anulat  procedura în situa ia în care ofertan ii clasa i pe 
locul unu i doi refuz  încheierea contractului se propune de a se exclude eventuala 
tri are a operatorilor economici care particip  la licita ii cu oferte trucate, respectiv 
inten ionat î i retrag ofertele/refuz  încheierea contractului pentru a fi încheiat 
contractul cu pre ul mai mare. 
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Rezumat 

Prin acest studiu autorul face o analiz  a oportunit ilor de finan are a investi iilor publice 
din fonduri guvernamentale în perioada 2019-2020, unele dintre aceste oportunit i fiind deja 
concretizate prin proiecte finalizate sau în curs de finalizare. 

Cuvinte-cheie: investi ii publice, fonduri guvernamentale, Programul Na ional de Dez-
voltare Local , politici de locuire, cutremure i risc seismic, sistem informa ional, dezvoltare 
durabil . 

Abstract 

In this study the author analyze the opportunities for government public investment 
financing in the period 2019-2020, some of which have already been translated into completed 
or ongoing projects. 

Key-words: public investment, public founds, National Local Development Program, 
housing policies, earthquakes and seismic risk, information system, sustainable development. 

1. Programul Na ional de Dezvoltare Local  (PNDL) 

PNDL este un program de finan are multianual, coordonat de Ministerul Dezvol-
t rii Regionale i Administra iei Publice, ce are ca obiectiv general sprijinirea unit -
ilor administrativ-teritoriale pentru echiparea teritoriului administrativ ale acestora 

cu toate dot rile tehnico-edilitare, de infrastructur  educa ional , de s n tate i de 
mediu, sportiv , social-cultural  i turistic , administrativ  i de acces la c ile de 
comunica ie în vederea asigur rii unui climat investi ional atractiv pentru localit ile 
României. 

Pot beneficia de finan are, în cadrul PNDL, unit ile administrativ-teritoriale 
reprezentate de autorit ile administra iei publice locale, respectiv comunele, munici-
piile i ora ele, inclusiv pentru satele componente ale acestora, jude ele, precum i 
unit ile administrativ-teritoriale membre ale asocia iilor de dezvoltare intercomuni-
tar , constituite în condi iile legii, pentru investi iile realizate prin asocia iile de 
dezvoltare intercomunitar . 

 
                                                 

1 Consilier de stat în Cancelaria Prim-Ministrului. 
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În implementarea PNDL s-au ob inut urm toarele rezultate în anul 2019 i 2020: 
PNDL 2015-2021 – Etapa I:  
• 4.518 obiective de investi ii finan ate din care 2.555 obiective finalizate; 
• Alocare total : 15.003 milioane lei; 
• Total decontat 2015-2019: 11.450 milioane lei; 
• Rest de decontat: 3.553 milioane lei; 
• Total alocat 2019: 910,87 milioane lei; 
• Total decontat 2019: 910,17 milioane lei. 
Total alocat 2020: 200 milioane lei 
Total decontat 2020: 50,32 milioane lei 
PNDL 2017-2020 – Etapa II:  
• 7.273 obiective de investi ii incluse la finan are din care 761 obiective finali-

zate; 
• Suma total  alocat : 29.882 milioane lei; 
• Total decontat 2017-2019: 7.797 milioane lei; 
• Total alocat 2019: 6.035 milioane lei; 
• Total decontat 2019: 6.033 milioane lei. 
Total alocat 2020: 2.000 milioane 
Total decontat 2020: 213,27 milioane lei. 
Pentru anul 2020 se estimeaz  finalizarea a 270 de obiective de investi ii incluse 

în Programul na ional de dezvoltare local , Etapa I. 
De asemenea, este necesar  continuarea finan rii pân  la finalizare, conform 

contractelor de finan are pentru obiectivele de investi ii din cadrul PNDL etapa I, 
trebuind s  fie finalizate în total 1.892 obiective de investi ii. 

Se va continua finan area a 6.319 obiective de investi ii, conform contractelor de 
finan are pentru obiectivele de investi ii din cadrul PNDL etapa II – perioada 
2017-2020, pentru anul 2020 estimându-se finalizarea a 900 de obiective de investi ii. 

Ca rezultate estimate în cadrul PNDL se estimeaz  ob inerea urm toarelor 
rezultate: 

 la capitolul îmbun t irea circula iei pe drumurile publice (obiective de 
investi ii finan ate prin PNDL I i PNDL II), se preconizeaz  în anul 2020 finalizarea 
a 300 de tronsoane de drumuri jude ene i comunale 

 referitor la conformarea la intele de ap  i ap  uzat : 
 100 de obiective de alimentare cu ap  estimate a se finaliza în 2020 cu o 

lungime de re ea de aprox. 485 km 
 35 obiective de re ele integrate ap  i canalizare estimate a se finaliza în 2020 

cu o lungime de re ea de aprox. 425 km 
 100 obiective de canalizare i sta ii de epurare estimate a se finaliza în 2020 cu 

o lungime de re ea de aprox. 795 km  
 400 unit i de înv mânt, 65 poduri i pode e, 95 unit i sanitare, 20 institu ii 

publice, 50 obiective de iluminat public. 
Programul na ional de dezvoltare local  este structurat pe 3 subprograme: 
 Modernizarea satului românesc;  
 Regenerarea urban  a municipiilor i ora elor; 
 Infrastructur  la nivel jude ean. 
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Obiectivele de investi ii care pot fi finan ate în cadrul acestui program trebuie s  
vizeze unul din urm toarele domenii specifice: 

 sisteme de alimentare cu ap  i sta ii de tratare a apei;  
 sisteme de canalizare i sta ii de epurare a apelor uzate;  
 unit i de înv mânt preuniversitar;  
 unit i sanitare;  
 drumuri publice clasificate i încadrate, în conformitate cu prevederile legale 

în vigoare, ca drumuri jude ene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale 
i/sau drumuri publice din interiorul localit ilor;  

 poduri, pode e sau pun i pietonale;  
 obiective culturale de interes local, respectiv biblioteci, muzee, centre cultu-

rale multifunc ionale, teatre;  
 platforme de gunoi;  
 pie e publice, comerciale, târguri, oboare, dup  caz;  
 baze sportive;  
 sedii ale institu iilor publice ale autorit ilor administra iei publice locale, 

precum i a institu iilor publice din subordinea acestora;  
 infrastructura turistic  dezvoltat  de autorit ile publice locale ca instrument 

de punere în valoare a poten ialului turistic local; 
 sistemelor de iluminat public stradal, cu prioritate în mediul rural. 

Obiective:  
 finalizarea unui num r cât mai mare de investi ii începute în anii anteriori;  
 atingerea intelor asumate de România fa  de institu iile financiare interna-

ionale. 
Având în vedere obiectivele PNDL, implementarea programelor de investi ii la 

nivel local precum i necesitatea dezvolt rii infrastructurii tehnico-edilitare la nivel 
na ional, s-a impus, la demararea acestuia, alocarea cu prioritate a sumelor necesare 
pentru finalizarea investi iilor începute prin programele cumulate în cadrul PNDL, cu 
un stadiu fizic mare i care, prin nefinalizarea lor, împiedicau, în principal, îndepli-
nirea de c tre România a angajamentelor asumate privind conformarea la directivele 
europene din domeniile alimentare cu ap , canalizare i epurare a apelor uzate, dar i 
sus inerea comunit ilor locale pentru dezvoltarea infrastructurii generale în educa ie 
i s n tate. 

În prezent, în cadrul PNDL, sunt încheiate contracte de finan are pe o perioad  de 
maximum 4 ani, în limita creditelor de angajament aprobate i/sau estimate cu 
aceast  destina ie, f r  e alonarea anual  a creditelor bugetare, care se înscriu 
cumulat pentru toat  perioada de finan are, iar decontarea lucr rilor executate se 
efectueaz  în limita creditelor bugetare aprobate i în ordinea datei de înregistrare a 
solicit rilor beneficiarului. 

În cadrul PNDL, o condi ie obligatorie privind includerea în Program este cea 
privind încadrarea în domeniile specifice reglementate de legisla ia în vigoare. De i 
angajamentele asumate de statul român în fa a Uniunii Europene au determinat, ca în 
anul 2016, s  fie prioritar  realizare obiectivelor de investi ii din domeniile: 

 sistemele de alimentare cu ap  i sta ii de tratare a apei;  
 sistemele de canalizare i sta ii de epurare a apelor uzate; 
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 drumurile publice; 
 podurile, pode ele sau pun ile pietonale;  
 unit ile de înv mânt, pot fi finan ate investi ii i în alte domenii specifice 

precum unit i sanitare, infrastructur  turistic  i sportive, sedii administrative sau 
culturale pentru autorit ile publice locale.  

II. Programe prin care se asigur  implementarea politicii de locuire 

1. ANL – locuin e pentru tineri, destinate închirierii 
Programe de construc ii locuin e derulate conform Legii nr. 152/19981, H.G. 

nr. 962/20012, H.G. nr. 1237/20083, HG nr. 719/20164. 
Scop: prin acest program se are în vedere realizarea de locuin e destinate tinerilor 

ale c ror venituri nu le permit accesul la o locuin  în condi iile pie ei, în acela i timp 
constituindu-se un fond de locuin e la nivel local pentru a asigura mobilitatea 
tinerilor speciali ti între localit i la nivelul întregii ri. Prin acest demers se poate 
stimula tân ra genera ie s  profeseze pe teritoriul României, limitând astfel migra ia 
speciali tilor c tre alte ri 

Stadiu program 2019: Începând cu 1.01.2019 se desf oar  lucr ri de construc ii- 
montaj la 2.544 u.l., dintre care, au fost recep ionate 348 u.l.  

 Obiective 2020: În cursul anului 2020 se vor promova i vor demara 
lucr rile de execu ie pentru 2.261 locuin e. Se vor continua lucr rile de execu ie 
la 2.196 locuin e, dintre care se vor finaliza 911 u.l. 

 
2. ANL – locuin e de serviciu (Programul de construc ii locuin e de serviciu).  
Prezentare: Beneficiarii Programului sunt func ionarii publici, precum i angaja ii 

din institu ii publice centrale i locale sau structuri aflate în coordonarea, 
subordonarea sau sub autoritatea acestora, care nu de in sau nu au de inut, individual 
sau în comun, împreun  cu so ii lor, în proprietate o locuin  în localitatea în care î i 
desf oar  activitatea, indiferent de modul în care a fost dobândit , cu excep ia 
cotelor-p r i din locuin e dobândite prin mo tenire, i nici nu au achizi ionat dup  
data repartiz rii unei locuin e de serviciu o alt  locuin  în localitatea în care î i 
desf oar  activitatea, indiferent de modul de dobândire 

Stadiu program 2019: Începând cu 1.01.2019 se desf oar  lucr ri de construc ii- 
montaj la 118 u.l., f r  a se recep iona niciun amplasament.  

 Obiective 2020: În cursul anului 2020 se vor promova i vor demara 
lucr rile de execu ie pentru 401 locuin e. Se vor continua lucr rile de execu ie la 
118 locuin e, dintre care se vor finaliza 40 u.l. 
                                                 

1 Legea nr. 152/1998 privind înfiin area Agen iei Na ionale pentru Locuin e (republicat  în 
M.Of. nr. 740 din 21 decembrie 2011), cu modific rile i complet rile ulterioare. 

2 H.G. nr. 962/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a 
prevederilor Legii nr. 152/1998 privind înfiin area Agen iei Na ionale pentru Locuin e (M.Of. 
nr. 626 din 4 octombrie 2001). 

3 H.G. nr. 1237/2008 privind aprobarea Programului-pilot „Locuin e sociale pentru 
comunit ile de romi” (M.Of. nr. 705 din 16 octombrie 2008). 

4 H.G. nr. 719/2016 pentru aprobarea Programului „Construc ia de locuin e de serviciu” 
(M.Of. nr. 786 din 6 octombrie 2016). 
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3. ANL – locuin e sociale pentru comunit ile de romi 
Scop: Programul-pilot privind construc ia de locuin e sociale pentru 

comunit ile de romi: reprezint  o component  experimental  a programului de 
incluziune social  în România i are în vedere implementarea unor proiecte pentru 
construc ia de locuin e sociale în cele 8 regiuni de dezvoltare ale României, în loca ii 
stabilite de MDRAP împreun  cu autorit ile administra iei publice locale i cu 
Agen ia Na ional  pentru Romi.  

Stadiu program 2019: Începând cu 1.01.2019 se desf oar  lucr ri de construc ii- 
montaj la 78 u.l., f r  a se recep iona niciun amplasament.  

 Obiective 2020: În cursul anului 2020 se vor promova i vor demara 
lucr rile de execu ie pentru 21 locuin e. Se vor continua lucr rile de execu ie la 
78 locuin e, dintre care se vor finaliza 50 u.l. 

 
4. Programul de construc ii de locuin e sociale derulat în baza prevederilor 

Legii locuin ei nr. 114/19961 i H.G. nr. 1275/20002;  
Scopul programului:  
Scopul acestui program este construirea de locuin e sociale – locuin e cu chirie 

subven ionat , destinate unor categorii de persoane defavorizate prev zute de lege, 
c rora nivelul de existen  nu le permite accesul la o locuin  în proprietate sau 
închirierea unei locuin e în condi iile pie ei.  

Obiectivul ce se dore te a fi atins este asigurarea unor condi ii de locuit decente 
pentru categoriile sociale dezavantajate; 

Promovarea investi iilor de locuin e sociale reprezint  sarcina autorit ilor publice 
locale; 

Desf urarea procesului investi ional pentru construc ia de locuin e sociale intr  
în sarcina autorit ilor administra iei publice locale, cu finan are din bugetele proprii 

Stadiu program 2019: Buget alocat 2019-21.622.875 lei. Sume decontate 2019 – 
20.514.607 lei. Au fost în execu ie 3015 u.l., din care s-au recep ionat 64 u.l.  

 Obiective 2020: Buget alocat 2020 – 77.237.000 lei. Pentru anul 2020 sunt 
propuse la finan are 2699 u.l., din care 2.483 u.l. în continuare i 216 u.l. noi, din 
care se estimeaz  a se finaliza 623 u.l. Pân  la aceasta data nu au fost decontate sume 
pe acest program. 

 
5. Programul na ional privind cre terea performantei energetice a blocurilor de 

locuin e, conform O.U.G. nr. 18/20093 i Ordinului MDRL nr. 163/20094; 
Scopul programului:  
- cre terea performan ei energetice a cl dirilor de locuit construite dup  proiecte 

elaborate pân  în anul 1990 prin reducerea consumului de energie la înc lzire, astfel 

                                                 
1 Republicat  în M.Of. nr. 393 din 31 decembrie 1997, cu modific rile i complet rile 

ulterioare. 
2 H.G. nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare 

a prevederilor Legii locuin ei nr. 114/1996 (M.Of. nr. 690 din 22 decembrie 2000). 
3 O.U.G. nr. 18/2009 privind cre terea performan ei energetice a blocurilor de locuin e 

(M.Of. nr. 155 din 12 martie 2009), cu modific rile i complet rile ulterioare. 
4 Este vorba despre Ordinul Ministerului Dezvolt rii Regionale i Locuin ei nr. 163/2009 

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 18/2009 privind cre terea 
performan ei energetice a blocurilor de locuin e (M.Of. nr. 194 din 27 martie 2009). 
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încât consumul anual specific de energie calculat pentru înc lzirea locuin elor s  se 
situeze sub 100 kWh/m² arie util ; 

- asigurarea i men inerea climatului termic interior;  
- diminuarea emisiilor de gaze cu efect de ser  i introducerea, dup  caz, a unor 

surse alternative de producere a energiei;  
- ameliorarea aspectului urbanistic al localit ilor. 
Stadiu program 2019: Buget alocat 2019-7.426.903.85 lei. Sume decontate în 

2019-7.283.450.19 lei. Au fost în execu ie 16.184 u.l., din care s-au recep ionat 542 
u.l. Au fost înregistrate solicit ri pentru introducerea în program de noi obiective de 
investi ii.  

Obiective 2020: Bugetul alocat 2020 - 30.000.000 lei. Pentru anul 2020 se vor 
propune la finan are 18.129 u.l., din care 15.642 u.l. în continuare i 2.487 u.l. 
noi, din care se estimeaz  a se finaliza 5.378 u.l.  

 
6. Programul de construc ii locuin e sociale destinate chiria ilor evacua i din 

locuin ele retrocedate fo tilor proprietari derulat conform O.U.G. nr. 74/20071. 
Scopul programului:  
- Crearea unui fond de locuin e sociale destinate chiria ilor evacua i din locuin-

ele retrocedate fo tilor proprietari în acele unit i administrativ-teritoriale în care 
s-au înregistrat cereri formulate de persoane îndrept ite prev zute de ordonan ; 

- Promovarea investi iilor de locuin e sociale reprezint  sarcina autorit ilor 
publice locale; 

- Desf urarea procesului investi ional pentru construc ia de locuin e sociale intr  
în sarcina autorit ilor administra iei publice locale, cu finan are din bugetele proprii 

Obiective: 
- Finan area lucr rilor de construc ii-montaj pentru obiectivele de locuin e sociale 

cuprinse în program i aflate în diferite stadii de execu ie. 
Stadiu program 2019: Bugetul alocat pe 2019 – 3.720.659 lei. Sume decontate – 

3.720.659 lei. Au fost în execu ie 303 u.l. Nu au fost înregistrate solicit ri pentru 
introducerea în program de noi obiective.  

 Obiective 2020: Buget alocat – 4.500.000 lei. Pentru anul 2020 sunt 
propuse la finan are 303 u.l. aflate în continuare în program, din care se 
estimeaz  a se finaliza 248 u.l. Pân  la aceasta data nu au fost decontate sume pe 
acest program. 

 
 
 
 
 
 

                                                 
1 O.U.G. nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuin e sociale destinate chiria ilor 

evacua i sau care urmeaz  a fi evacua i din locuin ele retrocedate fo tilor proprietari (M.Of. 
nr. 444 din 29 iunie 2007), aprobat  prin Legea nr. 84/2008, cu modific rile i complet rile 
ulterioare. 
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7. Programul anual de ac iuni pentru proiectarea i execu ia lucr rilor de 
interven ie pentru reducerea riscului seismic la construc iile cu destina ia de 
locuin  multietajate, încadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa I de risc 
seismic i care prezint  pericol public, conform O.G. nr. 20/19941; 

Scop: Reducerea riscului seismic al cl dirilor de locuit multietajate încadrate prin 
raport de expertiz  tehnic  în clasa I de risc seismic i care prezint  pericol public – 
constituie ac iune de interes na ional, în contextul atenu rii efectelor unui poten ial 
cutremur puternic. 

Obiectivul: Punerea în siguran  a cl dirilor de locuit multietajate încadrate prin 
raport de expertiz  tehnic  în clasa I de risc seismic, prin finan area, în condi iile 
O.G. nr. 20/1994, a proiect rii i execut rii lucr rilor de consolidare  

Stadiu program 2019: Program de ac iuni pe anul 2019 a inclus 26 de cl diri de 
locuit multietajate, grupate astfel:  

- pentru execu ia lucr rilor de interven ie – 9 cl diri de locuit multietajate, din 
care: 

 jude ul Prahova, municipiul Câmpina: 1 cl dire de locuit; 
 jude ul Tulcea, municipiul Tulcea: 2 cl diri de locuit; 
 jude ul Covasna municipiul Sfântu Gheorghe: 1 cl dire de locuit; 
 jude ul Bac u, municipiul Bac u: 5 cl diri de locuit; 
 pentru proiectarea lucr rilor de interven ie – 17 cl diri de locuit multietajate, 

din care: 
 jude ul Prahova, municipiul Câmpina: 3 cl diri de locuit; 
 jude ul Prahova, municipiul Ploie ti: 7 cl diri de locuit;  
 jude ul Ia i, municipiul Ia i: 6 cl diri de locuit; 
 jude ul Suceava, municipiul Suceava: 1 cl dire de locuit. 

Proiectul de Hot râre a Guvernului pentru aprobarea Programului de ac iuni pe 
anul 2019 privind proiectarea i execu ia lucr rilor de interven ie pentru reducerea 
riscului seismic la construc iile cu destina ia de locuin  multietajate, încadrate prin 
raport de expertiz  tehnic  în clasa I de risc seismic, nu a fost aprobat.  

 Obiective 2020: 
 finalizarea execu iei lucr rilor de consolidare pentru 7 cl diri de locuit; 
 continuarea execu iei lucr rilor de consolidare pentru 2 cl diri de locuit; 
 începerea execu iei lucr rilor de consolidare pentru 10 cl diri de locuit; 
 finalizarea proiect rii lucr rilor de consolidare pentru 17 cl diri de 

locuit; 
 începerea elabor rii proiect rii lucr rilor de consolidare pentru 15 cl diri 

de locuit. 
 
 

                                                 
1 O.G. nr. 20/1994 privind m suri pentru reducerea riscului seismic al construc iilor 

existente (republicat în M.Of. nr. 806 din 19 decembrie 2013), cu modific rile i complet rile 
ulterioare. 
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8. „Programul privind economisirea i creditarea în sistem colectiv pentru 
domeniul locativ” derulat conform O.U.G. nr. 99/20061 

Scop: Sprijinirea dezvolt rii sistemului de finan are a locuin elor, prin interme-
diul b ncilor de economisire si creditare in sistem colectiv.  

Obiectiv: Crearea a noi mecanisme de finan are a sectorului imobiliar. 
PREZENTAREA GENERAL  A PROGRAMULUI 
- Fiecare client, persoana fizica cu cet enia român  i cu domiciliul stabil în 

România, beneficiaz  de o prima de stat pentru depunerile anuale efectuate în baza 
unui contract de economisire-creditare încheiat cu o banca de economisire i 
creditare în domeniul locativ (BCR – Banca pentru Locuin e i Raiffeisen Banca 
pentru Locuin e).  

- Valoarea primei de stat este de 25% din suma economisit  de beneficiar în 
anul precedent i nu poate dep i 250 euro/an, calculat la rata de schimb leu/euro 
comunicat  de Banca Na ional  a României pentru ultima zi lucr toare a anului de 
economisire. 

- Dup  încheierea anului calendaristic, b ncile de economisire-creditare, solicit  
Ministerului Dezvolt rii Regionale i Administra iei Publice necesarul de prim  de 
stat aferent depunerilor efectuate de clien i la b nci, în cursul anului anterior. 

Stadiu program 2019: În anul 2019 nu s-au efectuat pl i. 
 Obiective 2020: Prin Legea bugetului de stat nr. 5/2020 s-au aprobat 199 

988 000 lei pentru plata primelor de stat pentru beneficiarii contractelor de 
economisire-creditare. 

III. Instrumente prin care se asigur  gestionarea durabil  a 
teritoriului 

9. Programul privind finan area elabor rii planurilor urbanistice generale 
(PUG) si a regulamentelor locale de urbanism aferente (RLU), conform Legii 
nr. 350/20012 i H.G. nr. 525/19963. 

Prezentare general : Sprijinirea autorit ilor publice locale în procesul de 
elaborare/actualizare a planurilor urbanistice generale, astfel încât s  se asigure 
cadrul de dezvoltare teritorial  durabil  a localit ilor din România. 

Scop: Suportul pentru realizarea programelor de dezvoltare a localit ilor, instru-
mentul de baz  al realiz rii disciplinei locale  

Programul anual pentru elaborarea i/sau actualizarea Planurilor Urbanistice 
Generale i a Regulamentelor Locale de Urbanism, în conformitate cu prevederile 
H.G. nr. 525/1996 

                                                 
1 O.U.G. nr. 99/2006 privind institu iile de credit i adecvarea capitalului (M.Of. nr. 1027 

din 27 decembrie 2006), cu modific rile i complet rile ulterioare. 
2 Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul (M.Of. nr. 373 din  

10 iulie 2001), cu modific rile i complet rile ulterioare. 
3 H.G. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism (M.Of. nr. 856 

din 27 noiembrie 2002). 
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Rezultate 2019: Bugetul alocat programului – 19.500.000 lei. Suma decontat  – 
15.363.837,07 lei. Au fost realizate contracte de finan are cu 39 de consilii jude ene 
i au fost finan ate 906 UAT (aproximativ 60 de documenta ii fiind finalizate). Dintre 

UAT finan ate, pentru Sighi oara i pentru comunele din jude ele Hunedoara 
(Bo orod, B ni a i Or tioara de Sus) i Alba (S sciori) care cuprind cet ile dacice 
aflate în patrimoniul UNESCO a fost asigurat  finan are integral  pentru revizuirea 
documenta iei PUG. Acestea au decontat 824.494,7 lei (41,2% din suma alocat ) 
urmând ca proiectele s  fie continuate în anul urm tor. 

 Obiective 2020: buget alocat 20.000.000 lei 
 suma decontat  la aceast  dat  - 0 lei 
 finan area a unui num r de 900 UAT 
 finan area integral  a minim 3 UAT ce cuprind monumente UNESCO. 
 transformarea în program multianual. 

 
10. Programul anual de cofinan are a h r ilor de risc pentru cutremure i 

alunec ri de teren conform prevederilor H.G. nr.932/20071 
Stadiu program 2019: Bugetul alocat programului – 500.000 lei; suma decontat  – 

500.000 lei. Au fost co-finan ate – CJ Br ila, CJ Gala i i CJ Gorj (lucr rile au fost 
finalizate la cele 3 consilii jude ene, conform contractelor de prest ri servici ale 
acestora cu operatorii economici). 

 Obiective 2020: Buget alocat: 3.000.000 lei  
 suma decontat  la aceast  dat  - 0 lei 
 co-finan area a 4 consilii jude ene i finalizarea a unei documenta ii. 

 
11. Proiect „Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si 

canalizare, a sta iilor de tratare a apei potabile i sta iilor de epurare a apelor uzate 
în localit ile cu o popula ie de pana la 50.000 de locuitori” – aprobat prin Legea 
nr. 224/20072. 

Scopul proiectului este conformarea la cerin ele Directivei 98/83/CEE privind 
calitatea apei destinate consumului uman3 i ale Directivei 91/271/CEE privind 
epurarea apelor uzate or ene ti4, modificate prin Directiva 98/15/CEE5. 

Obiective: - Combaterea polu rii transfrontaliere, prin dezvoltarea infrastructurii 
de mediu (sta ii de epurare a apelor uzate i sisteme de canalizare) în bazinele 

                                                 
1 H.G. nr. 932/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind finan area de la bugetul de stat 

a h r ilor de risc natural pentru cutremure i alunec ri de teren (M.Of. nr. 596 din 29 august 
2007). 

2 Legea nr. 224/2007 privind ratificarea Acordului-cadru de împrumut dintre România i 
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat la 2 februarie 2007 la Bucure ti i la  
9 februarie 2007 la Paris, pentru finan area primei faze a Proiectului „Sistem integrat de 
reabilitare a sistemelor de alimentare cu ap  i canalizare, a sta iilor de tratare a apei potabile 
i sta iilor de epurare a apelor uzate în localit ile cu o popula ie de pân  la 50.000 de 

locuitori” (M.Of. nr. 500 din 26 iulie 2007). 
3 JO L 330 din 5 decembrie 1998, p. 32-54. 
4 JO L 135 din 30 mai 1991, p. 40. 
5 JO L 67 din 27 martie 1998, p. 29. 
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hidrografice: Cri uri, Some  – Tisa, Mure , Olt, Prut, Siret, Jiu, Arge  – Vedea, 
Buz u – Ialomi a, Dun re, Bîrzava-Timi -Cerna-Bistra începând cu zona amonte a 
acestora i Bazinul Hidrografic Dobrogea – Litoral al M rii Negre. 

- Îmbun t irea calit ii apei potabile furnizate popula iei, inclusiv în localit ile 
unde aceasta prezint  neconformit i majore;  

- Asigurarea aliment rii continue cu ap  potabil  de calitate a localit ilor incluse 
în proiect;  

- Mic orarea pierderilor în re ea, sc derea consumului de energie i reactivi 
chimici utiliza i la tratarea apei, ceea ce va conduce la reducerea costului apei 
potabile furnizate i facturate consumatorilor;  

- Reducerea polu rii solului i a apelor subterane, reducerea polu rii apelor de 
suprafa  receptoare. 

Stadiu program 2019: în 74 de localit i cuprinse în prima faz  a proiectului s-a 
asigurat finan area par ial  a lucr rilor de reabilitare sau de extindere a re elelor de 
alimentare cu ap  i canalizare, a sta iilor de tratare i a sta iilor de epurare a apelor 
uzate. Un num r de 64 de obiective de investi ii au fost recep ionate la terminarea 
lucr rilor i predate c tre beneficiarii finali - Unit ile Administrativ Teritoriale. În 
anul 2019 au fost continuate lucr rile pentru realizarea i finalizarea a 11 obiective de 
investi ii incluse la finan are. 

 Obiective 2020 – finalizarea celor 10 obiective de investi ii r mase în 
execu ie la sfâr itul anului 2019. 

 
4. Programul na ional de construc ii de interes public sau social derulat în 

baza O.G. nr.25/2001 privind înfiin area Companiei Na ionale de Investi ii 
„C.N.I.” – S.A1, anex  introdus  prin O.G. nr. 16/20142, cu urm toarele 
subprograme: S li de sport; Complexuri sportive; Bazine de înot; A ez minte 
culturale; Reabilitare blocuri de locuin e situate în localit i din zone defavori-
zate; Unit i sanitare din mediul urban; Patinoare artificiale; S li de cinema; 
Institu ii de înv mânt superior de stat; Lucr ri în prim  urgen . 

Alte obiective de interes public sau social în domeniul construc iilor se refer  la 
obiective de investi ii care pot fi incluse în Programul na ional de construc ii de 
interes public sau social, dar care nu se încadreaz  în subprogramele Programului 
na ional de construc ii de interes public sau social introdus prin O.G. nr. 16/2014 
pentru modificarea i completarea O.G. nr. 25/2001 privind înfiin area Companiei 
Na ionale de Investi ii CNI SA, cu modific rile i complet rile ulterioare. 

Sursele de finan are pentru realizarea obiectivelor de investi ii din cadrul Progra-
mului na ional de construc ii de interes public sau social sunt: 

a) bugetul de stat,  
b) bugetul local al unit ilor administrativ-teritoriale beneficiare. 

                                                 
1 O.G. nr. 25/2001 privind înfiin area Companiei Na ionale de Investi ii „C.N.I.” S.A 

(M.Of. nr. 472 din 17 august 2001), aprobat  cu modific ri i complet ri prin Legea 
nr. 117/2002, cu modific rile i complet rile ulterioare. 

2 O.G. nr. 16/2014 pentru modificarea i completarea O.G. nr. 25/2001 privind înfiin area 
Companiei Na ionale de Investi ii „C.N.I.” S.A. (M.Of. nr. 637 din 29 august 2014), aprobat  
prin Legea nr. 39/2015. 
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Stadiu program 2019: 
- 414 obiective contractate i în diferite stadii de execu ie la 31.12.2019; 
- 193 de obiective de investi ii noi pentru care s-au semnat contractele de proiec-

tare i execu ie sau execu ie pe parcursul anului 2019; 
- 178 obiective în procedura de achizi ie la 31.12.2019; 
- 291 de obiective cu indicatori tehnico-economici aproba i pe parcursul anului 

2019; 
- 960 proceduri de achizi ie public  pentru contracte de execu ie sau proiectare i 

execu ie precum i pentru servicii de proiectare, dirigen ie sau SSM derulate în anul 
2019; 

- 76 de obiective de Investi ii finalizate i recep ionate în anul 2019. 
 Obiective 2020: 

- continuarea lucr rilor la 414 obiective de investi ii aflate în diferite stadii 
de execu ie la 31.12.2019; 

- finalizarea procedurilor de achizi ii publice la aproximativ 200 obiective de 
investi ii aflate în diverse stadii de derulare ale procedurii de achizi ie; 

- ini ierea procedurilor de achizi ie public  pentru minim 150 de obiective de 
investi ii cu indicatori tehnico-economici aproba i i aflate în programul de 
investi ii publice; 

- continuarea procedurilor de aprobare indicatori tehnico-economici pentru 
un num r de peste 500 de obiective de investi ii ale c ror documenta ii se afl  în 
curs de verificare la aceast  dat . 

Cele mai importante activit i care urmeaz  a fi implementate sau sunt în curs de 
realizare in anul 2020 sunt legate de obiectivele pentru EURO2020, prin finalizarea 
lucr rilor de construire/reabilitare/modernizare la Stadion Steaua Bucure ti, 
Stadionul Giule ti Valentin St nescu, Centrul Sportiv De Excelen  – „Rugby” 
Stadionul Na ional „Arcul De Triumf” precum i amenajarea a 250 de baze sportive 
(150 de baze sportive mari i 100 de baze sportive mici), din care se estimeaz  
construirea a 50 de unit i sportive noi. Men ion m c  pentru cele dou  modele de 
baze sportive au fost aprobate proiectele tip i indicatorii tehnico-economici i au fost 
scoase în procedura de achizi ie public  primele obiective. 

Un alt obiectiv important este legat de construirea unui num r de 30 de c mine 
studen e ti din care 3 obiective (C min studen esc Universitatea „Aurel Vlaicu” din 
Arad, C min studen esc Universitatea „1 Decembrie 1918” din Alba Iulia i C min 
studen esc Universitatea Petrol – Gaze din Ploie ti) sunt deja în execu ie. Tot în 
cadrul subprogramului Institu ii de înv mânt superior de stat se va finaliza i obiec-
tivul de Investi ii Consolidare i extindere corp cl dire antropologie la Facultatea de 
Medicin  General  sau Lucr ri de execu ie – Reabilitare corp A, Complex Panduri, 
Universitatea Bucure ti. 

O alt  investi ie important  pentru anul 2020 o reprezint  obiectivul de Investi ii 
„Consolidare i restaurare cazinou Constan a  pentru care, la sfâr itul anului 2019 s-a 
semnat contractul de proiectare i execu ie. Termenul estimat pentru demararea 
lucr rilor de execu ie este aprilie 2020.  

De asemenea, prin Compania Na ional  de investi ii (CNI) se vor construi  
18 bazine de înot aflate în prezent în execu ie, din care 5 se vor finaliza pân  la 



Achizi iile publice între norme i practici 236

31.12.2020, 5 complexuri sportive care urmeaz  a se recep iona în 2020, 3 s li de 
cinematograf care se vor finaliza în 2020 (Brad, Zal u, Târgovi te).  

În domeniul s n t ii prin CNI se vor finaliza în 2020 spitale la Lipova, Boto ani, 
Vi eul de Sus, Vaslui, Zal u i Bra ov. 

 
5. Programul de sus inere a mobilit ii ecologice pentru o dezvoltare durabil  a 

localit ilor 
Se vor finaliza procedurile de achizi ii i vor începe livr rile, func ie de contracte 

i de graficele de execu ie pentru urm toarele proiecte: 
 Achizi ii mijloace de transport public, tramvaie 30 m Ia i – SMIS127930, con-

tractul între furnizor i U.A.T. este în curs de încheiere 
 Achizi ii mijloace de transport public, tramvaie 18 m Boto ani – SMIS 

128115, în urma evalu rii ofertan ii au fost declara i necorespunz tori, procedura se 
va relua 

 Achizi ii mijloace de transport public, tramvaie 18 m Br ila, Gala i, Ploie ti – 
SMIS 128116, 128117 i 128118, în urma evalu rii ofertantul a fost declarat necores-
punz tor, procedura se va relua 

 Achizi ii mijloace de transport public, tramvaie 18 m bidirec ionale, Re i a – 
SMIS 128119, s-a încheiat procesul verbal de evaluare, în curs de verificare ANAP 
(procedura se afl  sub inciden a ANAP) 

 Achizi ii mijloace de transport public, autobuze electrice 12 m es, Alba Iulia, 
Buz u, Constan a, Ploie ti – SMIS 127739, s-a încheiat procesul verbal de evaluare, 
în curs de verificare ANAP (procedura se afl  sub inciden a ANAP) 

 Achizi ii mijloace de transport public, autobuze electrice 12 m deal, Bra ov – 
SMIS 127865, în urma evalu ri tehnice au fost solicitate clarific ri c tre ofertan i 

 Achizi ii mijloace de transport public, autobuze electrice 18 m Bra ov, 
Timi oara – SMIS 128114, în urma evalu ri tehnice au fost solicitate clarific ri c tre 
ofertan i 

 Achizi ii mijloace de transport public, tramvaie 25 m Craiova, SMIS 127873: 
anun  de participare publicat în SEAP în data de 11.01.2020.  
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Rezumat 

Acest studiu î i propune identificarea unor solu ii de deblocare a investi iilor publice 
derulate prin Programul Na ional de Dezvoltare Rural , având în vedere c  multe dintre aceste 
investi ii sunt blocate din cauza birocra iei, h i ului administrativ, contesta iilor depuse i 
nerespect rii de c tre constructori a clauzelor contractuale. În acest context este analizat  în 
special plata direct  c tre subcontractan i. 

Cuvinte-cheie: investi ii publice, Programul Na ional de Dezvoltare Rural , plat  
direct , sucontractan i 

Abstract 

The study aims to find solutions to unlock the public investments under the National Rural 
Development Program, as many of these investments are blocked due to red tape, adminis-
trative hoarse, complaints and failure of manufacturers to comply with the contractual clauses. 
In this context, direct payment to subcontractors is examined in particular. 

Key-words: public investments, the National Rural Development Program, direct payment, 
subcontractors. 

1. Contextul temei analizate 

La nivelul anului 2019 fenomenul na ional ce caracterizeaz  investi iile derulate 
din finan ri nerambursabile este blocajul. Astfel, foarte multe dintre investi iile 
publice sunt blocate din cauza birocra iei, h i ului administrativ, contesta iilor 
depuse i nerespect rii de c tre constructori a clauzelor contractuale. Zeci de proce-
duri de atribuire a contractelor de achizi ie public  sunt anulate i reluate, unele de 
mai multe ori, datorit  lipsei ofertan ilor.  

Din nevoia debloc rii proiectelor finan ate prin Programul Na ional pentru Finan-
area Investi iilor Rurale, aflate la un anumit nivel de maturitate, s-au c utat solu ii 

prin care s  se asigure implementarea proiectelor, astfel încât s  se ajung  la 

                                                 
1 Director general Media Marketing, (www.3mc.ro), e-mail: m.catana@3mc.ro; doctor în 

tiin e administrative, cu teza de doctorat „Managementul achizi iilor publice”, calificativul 
tezei foarte bine/magna cum laudae. 

2 Manager proiect Media Marketing; (www.3mc.ro); email: d.pal@3mc.ro. 
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finalizarea acestora. Cea mai mare problem  identificat  la nivelul de implementare, 
în cazul proiectelor care se afl  în etapa de execu ie a lucr rilor, a fost incapacitatea 
executantului de a termina o anumit  faz  a lucr rii, din varii motive, cum ar fi: 
impas financiar, lipsa resursei umane calificate pentru anumita faz , pierderea 
credibilit ii în fa a furnizorilor de materiale etc.  

În acest context, acest studiu î i propune g sirea unor posibile solu ii la proble-
mele identificate, din perspectiva Legii achizi iilor publice nr. 98/20161 i a procedu-
rilor de lucru a Agen iei pentru Finan area Investi iilor Rurale2. 

De i Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice, care transpune Directiva 
nr. 2014/24/UE, se aplic  de aproape doi ani, am constatat c  înc  exist  suficiente 
reglement ri în con inutul acesteia care sunt fie insuficient, fie incorect aplicate de 
c tre cei în beneficiul c rora au fost legiferate. 

Un aspect care merit  întreaga aten ie este dreptul subcontractan ilor de a fi pl ti i 
direct de c tre autoritatea contractant , care va fi analizat succint în cele ce urmeaz . 

2. Evolu ia reglement rilor în materia subcontractan ilor în achizi-
iile publice 

Astfel, art. 105 alin. (4) din O.G. nr. 118/19993 prevedea dreptul autorit ii con-
tractante de a solicita îndeplinirea contractului de achizi ie public  cu subcontractori 
persoane fizice sau juridice române i care subcontracteaz  o cot  procentual  din 
valoarea contractului. Preferin a intern  putea fi acordat  i prin acordarea unor 
bonifica ii pentru ofertele care prevedeau îndeplinirea contractelor de achizi ie 
public  în conformitate cu condi iile prev zute mai sus, în temeiul textelor cuprinse 
în H.G. nr. 724/20004.  

În O.U.G. nr. 34 /20065 au fost cuprinse unele reglement ri privind subcontrac-
tan ii, spre exemplu, în materia conflictului de interese, sens în care se prevedea c  
persoanele fizice i juridice care au participat la întocmirea documenta iei de 
atribuire au dreptul de a fi ofertan i, ofertan i asocia i sau subcontractan i numai dac  

                                                 
1 Legea achizi iilor publice nr. 98/2016 (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016), cu modific rile i 

complet rile ulterioare. 
2 Agen ia pentru Finan area Investi iilor Rurale (AFIR) este o institu ie subordonat  

Ministerului Agriculturii i Dezvolt rii Rurale (MADR) având ca atribu ie implementarea 
tehnic  i financiar  a Programului Na ional de Dezvoltare Rural  2014-2020 (PNDR 2020); 
Agen ia î i desf oar  activitatea conform prevederilor O.U.G. nr. 41/2014 privind înfiin area, 
organizarea i func ionarea Agen iei pentru Finan area Investi iilor Rurale prin reorganizarea 
Agen iei de Pl i pentru Dezvoltare Rural  i Pescuit (APDRP), (M.Of. nr. 472 din 26 iunie 
2014), aprobat  prin Legea nr. 43/2015 (M.Of. nr. 185 din 18 martie 2015). 

3 O.G. nr. 118/1999 privind achizi iile publice (M.Of. nr. 431 din 31 august 1999), în 
prezent abrogat . 

4 A se vedea, M.C. C tan , Achizi ii publice, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2011, 
p. 155. 

5 O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizi ie public , a contractelor de 
concesiune de lucr ri publice i a contractelor de concesiune de servicii (M.Of. nr. 418 din  
15 mai 2006), ulterior abrogat  prin Legea nr. 98/2016 privind achizi iile publice. 
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implicarea lor în elaborarea documenta iei de atribuire nu a fost de natur  s  distor-
sioneze concuren a1. Situa ia subcontractan ilor nu a constituit îns  un element de 
interes major pentru legiuitor sub imperiul O.U.G. nr. 34/2006, neexistând o reglemen-
tare a dreptului subcontractan ilor de a fi pl ti i direct de c tre autoritatea contractant .  

Prin Directiva nr. 2014/24/EU a Parlamentului European i a Consiliului2, legiui-
torul UE a impus statelor membre o serie de obliga ii privind subcontractan ii: 

1. Un mecanism pentru ca autorit ile contractante s  poat  pl ti direct c tre sub-
contractan i partea de contract executat  de ace tia. 

2. Obliga ia subcontractan ilor de a respecta reglement rile comunitare i cele 
interne în domeniul mediului, social i al rela iilor de munc . 

3. Procedura de transparentizare i verificare a subcontractan ilor declara i de 
c tre ofertant, astfel încât cazurile de excludere i regulile privind evitarea conflic-
tului de interese aplicabile ofertan ilor s  se extind  i la nivelul subcontractan ilor. 

Statul român a transpus în linii mari la nivel legislativ direc iile stabilite prin 
directive european , punând un mai mare accent inclusiv în ceea ce prive te normele 
de reglementare a subcontractan ilor. Astfel, pentru prima data în evolu ia legisla iei 
române, prin actuala lege a achizi iilor publice – Legea nr. 98/2016, se define te la 
art. 3 alin. (1) lit. yy) conceptul de subcontractant, ca fiind „orice operator eco-
nomic care nu este parte a unui contract de achizi ie public  i care execut  i/sau 
furnizeaz  anumite p r i ori elemente ale lucr rilor sau ale construc iei ori îndepli-
nesc activit i care fac parte din obiectul contractului de achizi ie public , r spun-
zând în fa a contractantului de organizarea i derularea tuturor etapelor necesare în 
acest scop”. 

3. Un important element de noutate reglementat de Legea 
nr. 98/2016 privind achizi iile publice: dreptul subcontractan ilor la 
plat  direct   

Dreptul subcontractan ilor de a solicita i a primi plata direct de la autoritatea 
contractant  este reglementat prin art. 218 din Legea nr. 98/2016. Acest articol din 
Legea nr. 98/2016 transpune dispozi iile art. 71 alin. (7) din Directiva nr. 2014/24/UE, 
potrivit c rora: „Statele membre pot s  prevad  în dreptul intern norme (…) sau s  
le aprofundeze pe cele referitoare la pl ile directe c tre subcontractan i, stipulând, 
de exemplu, ca aceste pl i s  fie efectuate f r  ca subcontractan ii s  fie nevoi i s  
solicite o astfel de plat  direct ”. Se poate observa c  legiuitorul român s-a limitat la 
traducerea textului directivei i la indicarea faptului c  plata direct  se face în baza 
documentelor justificative tripartite (ceea ce presupune, practic, inclusiv aprobarea 
efectu rii pl ii de c tre contractantul principal)3. 

                                                 
1 Pentru detalii, M.C. C tan , Achizi ii publice, op. cit., p. 199-200. 
2 Directiva 2014/24/UE privind achizi iile publice i de abrogare a Directivei 2004/18/CE 

(JO L 94 din 28 martie 2014). 
3 A se vedea, în acest sens, G. Trandafir, Dreptul subcontractan ilor de a fi pl ti i direct de 

c tre autoritatea contractant , publicat pe (www.juridice.ro). 
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Reglement rile cuprinse în Legea nr. 98/2016 au fost puse în aplicate prin 
normele de aplicare a acesteia. Astfel, la art. 150 din H.G. nr. 395/20161 se prevede 
c : „(1) În aplicarea prevederilor art. 218 din Lege, autoritatea contractant  are 
obliga ia de a stabili clauze contractuale obligatorii privind cesiunea de crean  în 
favoarea subcontractan ilor legat  de partea/p r ile din contract care sunt 
îndeplinite de c tre ace tia. (2) În vederea determin rii valorii crean ei, ofertantul 
are obliga ia de a cuprinde în oferta sa denumirea subcontractan ilor i datele de 
contact ale acestora, partea/p r ile din contract care urmeaz  a fi îndeplinite de 
c tre ace tia, valoarea la care se ridic  partea/p r ile respective, precum i acordul 
subcontractan ilor cu privire la aceste aspecte”. În anumite opinii2, textul pune în 
lumin  o neîn elegere a mecanismului juridic pe care se bazeaz  dreptul la plat  
direct  al subcontractan ilor, întrucât legiuitorul secundar l-a asimilat unei cesiuni de 
crean  (de la contractantul principal la subcontractant). Acest mecanism este opus 
abord rii legiuitorului primar i comunitar, care a în eles s  acorde dreptului la plat  
direct  al subcontractan ilor statutul juridic pe care acesta îl are în dreptul civil, 
respectiv acela de drept contractual, decurgând din contractul de achizi ie public . 
Opinia sus-citat  continu  în sensul c  observa ia nu este teoretic , ci, dimpotriv , 
cesiunea de crean  implic , din punct de vedere practic, o serie de formalit i (e.g. 
notificarea c tre debitorul cedat, înregistrare, dat  cert , etc.) care, dac  nu sunt 
îndeplinite, atrag nefunc ionarea acesteia3. 

4. Demersuri de sesizare a neajunsurilor legislative i consecin e 

Pornind de la analiza de mai sus, SC MEDIA MARKETING SRL – reprezentând 
mai multe autorit i ale administra iei publice locale din Regiunea Centru – s-a 
adresat autorit ii finan atoare – Agen ia Pentru Finan area Investi iilor Rurale 
(AFIR)4 cu solicitarea de a emite un punct de vedere cu privire la posibilitatea decon-
t rii de c tre aceast  agen ie a cheltuielilor aferente lucr rilor executate de un 
subcontractant declarat ulterior i pl tit direct de c tre autoritatea contractant , 
respective a solicitat publicarea unei proceduri revizuite5. 

                                                 
1 H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achizi ie public /acordului-cadru din Legea 
nr. 98/2016 privind achizi iile publice (M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016), cu modific rile i 
complet rile ulterioare. 

2 G. Trandafir, Dreptul subcontractan ilor de a fi pl ti i direct de c tre autoritatea contrac-
tant , publicat pe (www.juridice.ro). 

3 Ibidem. 
4 Agen ia pentru Finan area Investi iilor Rurale (AFIR) este o institu ie subordonat  

Ministerului Agriculturii i Dezvolt rii Rurale (MADR) având ca atribu ie implementarea 
tehnic  i financiar  a Programului Na ional de Dezvoltare Rural  2014-2020 (PNDR 2020); 
Agen ia î i desf oar  activitatea conform prevederilor O.U.G. nr. 41/2014 privind înfiin area, 
organizarea i func ionarea Agen iei pentru Finan area Investi iilor Rurale prin reorganizarea 
Agen iei de Pl i pentru Dezvoltare Rural  i Pescuit (M.Of. nr. 472 din 26 iunie 2014), 
aprobat  prin Legea nr. 43 din 17 martie 2015, cu modific rile i complet rile ulterioare. 

5 Aceast  solicitare s-a f cut cu adresa nr. 125 din 6 martie 2019 emis  de S.C. Media 
Marketing S.R.L., anexat  acestui studiu. 
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Ca r spuns la solicitarea antereferit , Agen ia Pentru Finan area Investi iilor 
Rurale – Centrul Regional pentru Finan area Investi iilor Rurale 7 Alba Iulia a 
transmis c tre SC MEDIA MARKETING SRL, prin adresa nr. E 3990 din 21 martie 
2019, c  plata direct  c tre subcontractan i este posibil  pe baza cesiunii de crean e, 
conform prevederilor art.150 din H.G. nr. 395/2016. Totodat  a recomandat solici-
tarea unui punct de vedere al Agen iei Na ionale Pentru Achizi ii Publice (ANAP)1.  

Prin adresa nr. 110 din 01 martie 2019 SC MEDIA MARKETING SRL a solicitat 
i punctul de vedere al ANAP, la care a primit r spunsul nr. 3139 din 01.04.2019, în 

con inutul c ruia s-a precizat c : „...Este posibil  plata direct  c tre subcontractant, 
conform prevederilor art. 218 din Legea nr. 98/2016, inclusiv c tre subcontractan ii 
introdu i în timpul derul rii contractului de achizi ie public ....”. 

În baza solicit rilor din partea beneficiarilor i a punctului de vedere ANAP din 
aprilie 2019, AFIR a permis plata direct  c tre subcontractan i în urm toarele 
condi ii: 

- în contractul de achizi ie public  trebuie s  se reg seasc  clauze obligatorii cu 
privire la transferul de drept al obliga iilor de plat  c tre subcontractant/subcon-
tractan i pentru partea/p r ile din contract aferent /aferente acestuia/acestora; 

- în contractul de achizi ie public  trebuie s  se reg seasc  clauze cu privire la 
natura documentelor agreate de cele 3 p r i pentru confirmarea presta iei subcontrac-
tan ilor. 

Mai mult, în luna iulie 2019 AFIR a publicat Manualul de Proceduri pentru atri-
buirea contractelor de achizi ie public  pentru proiectele finan ate prin PNDR – 
Instruc iuni privind achizi iile publice pentru beneficiarii PNDR – Cod Manual M01 
– 03.1 – Versiunea 042, în care s-au introdus urm toarele aspecte privitor de subcon-
tractan i: 

- înlocuirea/implicarea subcontractan ilor de c tre contractant în perioada de 
implementare a contractului nu reprezint  modificare substan ial  i se realizeaz  
numai cu acordul autorit ii contractante; 

- beneficiarul este obligat s  furnizeze AFIR toate informa iile legate de subcon-
tractan ii ofertantului declarat câ tig tor. În cazul în care, dup  avizarea achizi iilor 
de c tre CRFIR, apare necesar  înlocuirea/implicarea subcontractan ilor de c tre 
contractor, acesta i autoritatea contractant  au obliga ia respect rii prevederilor 
art. 151 la 156 din H.G. nr. 395/2016.  
                                                 

1 Agen ia Na ional  pentru Achizi ii Publice (A.N.A.P.) s-a înfiin at prin O.U.G. 
nr. 13/2015 privind înfiin area, organizarea i func ionarea Agen iei Na ionale pentru Achizi ii 
Publice (M.Of. nr. 362 din 26 mai 2015), ca institu ie public , cu personalitate juridic , în 
subordinea Ministerului Finan elor Publice. A.N.A.P. a preluat atribu iile, activitatea, posturile 
i personalul de la Autoritatea Na ional  pentru Reglementarea i Monitorizarea Achizi iilor 

Publice (A.N.R.M.A.P.), de la Unitatea pentru Coordonarea i Verificarea Achizi iilor Publice 
(U.C.V.A.P.) din cadrul Ministerului Finan elor Publice i de la compartimentele de verificare 
a achizi iilor publice din cadrul direc iilor generale regionale ale finan elor publice – a se 
vedea, pentru detalii, E.L. C tan , Contenciosul actelor administrative asimilate, ed. 2, 
Ed. CH Beck, Bucure ti, 2020, p. 421 i urm. 

2 Disponibil pe site-ul oficial al AFIr (www.afir.ro), (https://portal.afir.info/informatii 
_generale_informatii_utile_proceduri_de_lucru_pentru_pndr.), cu ultima accesare la data de 
12.02.2020. 
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5. Propuneri de remediere a neajunsurilor cadrului normativ în 
materia dreptului subcontractan ilor la plata direct  

Plecând de la neajunsurile reglement rii dreptului subcontractan ilor la plata 
direct în cadrul normative intern, în acest studiu ne permitem identificarea unor 
remedii practice la problema sesizat , care impun îns  o aten ie deosebit  i impli-
carea subcontractantului i autorit ii contractante. Astfel, consider m c  poate fi 
cerut  plata direct de c tre subcontractant de la autoritatea contractant , cu 
respectarea urm toarelor cerin e:  

a) calitatea de subcontractant trebuie stabilit  în mod expres prin contractul 
încheiat între contractantul principal i subcontractant; 

b) doar subcontractantul de la primul nivel al lan ului de subcontractare poate 
beneficia de dreptul la plata direct; 

c) subcontractantul trebuie s  fie notificat c tre autoritatea contractant ; 
d) subcontractantul trebuie s - i fi exprimat op iunea pentru a fi pl tit direct de 

c tre autoritatea contractant ; 
e) prevederile acordului de subcontractare trebuie s  fie aliniate cu cele din 

contractul de achizi ie public . 

6. Concluzii 

Din analiza efectuat  rezult  c , în opinia noastr , fiecare autoritate contrac-
tant  poate lua decizia de a activa mecanismul pl ii directe c tre subcontrac-
tan i doar dup  analiza atent , de la caz la caz, a specificului procedurii/con-
tractului de achizi ie public , având în vedere consecin ele pe care aceast  
alegere le genereaz . Pentru a putea deconta ulterior de c tre autoritatea finan atoare 
cheltuielile aferente lucr rilor executate de un subcontractant declarat ulterior i pl tit 
direct de c tre autoritatea contractant  este necesar  prezentarea de îndat  la 
autoritatea finan atoare spre verificare i avizare a unor documente cum sunt: nota 
justificativ  care atest  încadrarea într-una dintre situa iile prev zute de art. 151 din 
H.G. nr. 395/2016; acordul beneficiarului; declara ia pe propria r spundere a noilor 
subcontractan i prin care î i asum  respectarea prevederilor caietului de sarcini i a 
propunerii tehnice depuse de c tre contractant la ofert , aferent  activit ii supuse 
subcontract rii; certificatele Constatatoare eliberate de Oficiul Na ional al Registrului 
Comer ului ale noilor subcontractan i; lista de verificare a conflictului de interese i 
incompatibilit i de participare semnat  de reprezentantul legal. Totodat , subcon-
tractan ii declara i ulterior au obliga ia de a transmite certificatele i alte documente 
necesare pentru verificarea inexisten ei unor situa ii de excludere i a resurselor/capa-
bilit ilor corespunz toare p r ilor de implicare în contractul de achizi ie public . 
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Rezumat 

Studiul are ca obiect analiza oportunit ilor în materia investi iilor publice din perspectiva 
priorit ilor Uniunii Europene în perioada 2021-2027. Sunt avute în vedere aspecte de ordin 
conceptual abordate în noua programare financiar , dar i cele de ordin bugetar, al politicii de 
coeziune, arhitectura programelor opera ionale i a altor surse de finan are în perioada 
2021-2027. 

Cuvinte-cheie: investi ii publice, buget public, politica de coeziune, programe opera ionale. 

Abstract 

The study aims to analyze public investment opportunities in the light of the EU's prio-
rities in 2021-2027. Conceptual issues addressed in the new financial program are considered, 
but also budgetary issues, cohesion policy, the architecture of operational programs and other 
sources of funding in 2021-2027. 

Key-words: public investment, public buget, cohesion policy, operational programs. 

1. Introducere 

Înc  de la începutul anului 2018 s-au lansat negocierile privind Cadrul Financiar 
Multianual (CFM) 2021-20274, la nivelul Comisiei Europene. De asemenea, pân  la 
jum tatea lunii iunie a anului 2018 au fost înaintate propuneri sectoriale care acoper  
37 de programe de finan are ale Uniunii Europene (UE), în plus fa  de pachetul 
Comisiei privind CFM, urmate mai apoi de rundele de negocieri.  

La 20 i 21 februarie 2020, efii de stat sau de guvern din UE s-au întrunit la 
Bruxelles pentru a discuta despre bugetul pe termen lung al Uniunii pentru perioada 
2021-2027. În urma unor negocieri intense, a devenit clar c  nu este posibil s  se 

                                                 
1 Manager proiect Media Marketing, (www.3mc.ro), e-mail a.scorus@3mc.ro 
2 Manager proiect Media Marketing, (www.3mc.ro); email o.alexandru@3mc.ro 
3 Manager proiect Media Marketing, (www.3mc.ro), e-mail a.socol@3mc.ro 
4 A se vedea, Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027: negocieri, (https:// 

www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/
mff-negotiations/), cu ultima accesare la data de 24.02.2020. 
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ajung  la un acord i c  este nevoie de mai mult timp. Astfel, de i anul 2021 se 
aproprie cu pa i repezi, pân  la aceast  dat  documentele programatice înc  sunt la 
nivel de propuneri.  

Totu i, în ceea ce prive te Politica Agricol  Comun  i Politica de Coeziune1, din 
propunerile Comisiei Europene de pân  acum, ne putem forma o idee asupra oportu-
nit ilor în materia investi iilor publice din perspectiva priorit ilor Uniunii Europene 
în perioada 2021-2027.  

2. Un nou concept al Politicii Agricole Comune  

În noul exerci iu financiar din perioada 2021-2027, Planul Na ional de Dezvoltare 
Rural  (PNDR)2 ar urma s  fie abandonat din punct de vedere conceptual, ca urmare 
a apari iei unui nou concept al Politicii Agricole Comune (PAC), i anume Planul 
Strategic Na ional3. 

Politica Agricol  Comun  2021-2027 introduce o serie de elemente noi precum: 
- un nou model de punere în aplicare, care reune te opera iunile într-un instru-

ment unic de programare – planul strategic al politicii agricole comune; 
- mai mult  flexibilitate i simplificare, bazându-se pe obiective comune decise la 

nivelul UE, statele membre vor dispune de o marj  sporit  pentru a- i corela nevoile 
cu sistemele de interven ie pe care acestea le vor stabili în planul lor strategic na io-
nal, asigurând astfel o orientare mai pronun at  c tre ob inerea de rezultate; 

- reechilibrarea responsabilit ilor între Bruxelles i statele membre; 
- sprijin mai bine orientat, bazat pe rezultate i pe performan ; 
- distribu ie mai echilibrat  a pla ilor prin degresivitate i plafonare obligatorie la 

nivel de exploata ie, care scad în func ie de dimensiunea exploata iei agricole, favori-
zând redistribuirea c tre exploata iile mijlocii i c tre cele mai mici; 
                                                 

1 Pentru detalii, a se vedea, (https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/103/ 
politica-agricola-comuna-pac-si-tratatul), cu ultima accesare la data de 24.02.2020. 

2 PNDR 2014-2020 – reprezint  documentul programatic în care sunt prev zute m surile 
i sumele alocate României din Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rural  (FEADR) 

care se aprob  de Comisia European  prin decizie, în aplicarea Regulamentul Parlamentului 
European i Consiliului nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rural  acordat din 
Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rural  (FEADR) i de abrogare a Regulamen-
tului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347 din 20 decembrie 2013); a se vedea i H.G. 
nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a m surilor programului 
na ional de dezvoltare rural  cofinan ate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare 
Rural  i de la bugetul de stat (M.Of. nr. 233 din 6 aprilie 2015), cu modific rile i comple-
t rile ulterioare; pentru detalii, a se vedea, E.L.C tan , Un comentariu al condi iilor generale 
i specifice pentru anumite categorii de contracte de achizi ie aferente obiectivelor de investi ii 

finan ate din fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile i/sau rambursabile, reglemen-
tate prin H.G. nr. 1/2018, în E.L. C tan  (coord.), Achizi ii publice. Cadru normativ, proce-
duri i c i de atac în contextul european al acces rii fondurilor structurale, Ed. C.H. Beck, 
Bucure ti, 2018, p. 37. 

3 Pentru detalii, a se vedea, Ministerul Agriculturii i Dezvolt rii Rurale, Planul Na ional 
Strategic PAC post 2020, disponibil pe (https://www.madr.ro/planul-national-strategic-pac- 
post-2020.html), cu ultima accesare la data de 24.02.2020. 
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- distribuirea mai echitabil  a pl ilor directe – leg tur  mai strâns  cu obiectivele 
de mediu prin care primirea integral  a sprijinului pac depind de respectarea de c tre 
beneficiari a standardelor de baz  referitoare la mediu, schimb rile climatice, s n -
tatea public , s n tatea animalelor, s n tatea plantelor i bun starea animalelor, 
sistemul de condi ionalitate care se va aplica tuturor beneficiarilor i se vor introduce 
schemele ecologice voluntare; 

- politica modernizat  va acorda o aten ie sporit  asupra mediului i aspectelor 
climatice, va sprijini tranzi ia c tre un sector agricol mai durabil i dezvoltarea unor 
zone rurale dinamice.  

Este de men ionat faptul c  printre propunerile comisiei, pentru m surile finan ate 
din Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rural  (FEADR) se reg se te redu-
cerea ratei de cofinan are din partea Uniunii Europene. Rata de cofinan are a 
Uniunii Europene va sc dea de la 85% la 70%, cu urm toarele excep ii: 

 - 100% pentru opera iunile finan are din fondurile transferate din Fondul 
European de Garantare Agricol  (FEGA)1, 

- 80% pentru interven iile privind obiectivele de mediu i clim , 
- 65% pentru zonele cu constrângeri naturale sau alte constrângeri specifice. 
Totu i, pentru men inerea fondurilor destinate dezvolt rii rurale, astfel încât 

sprijinul public s  nu fie afectat de diminuarea bugetului este posibil ca s  creasc  
contribu ia bugetului na ional.  

3. Obiectivele Politicii Agricole Comune (PAC) pentru perioada 
2021-2027 

Planul Strategic Na ional pentru perioada 2021-2027 cuprinde nou  obiective 
clare, din care observ m faptul c  în ceea ce prive te investi iile unit ilor adminis-
trativ teritoriale se va pune accent pe m suri care s  combat  schimb rile climatice, 
s  protejeze mediul i biodiversitatea, s  creeze zone rurale mai dinamice.  

Cele nou  obiective ale viitoarei PAC sunt formulate astfel: 
- Reechilibrarea lan ului alimentar 
- Combaterea schimb rilor climatice 
- Managementul durabil al resurselor 
- Conservarea peisajelor i a biodiversit ii 
- Sprijinirea reînnoirii genera ionale 
- Dezvoltarea zonelor rurale 
- Siguran a alimentar  i bun starea animalelor 
- Venituri echitabile pentru fermieri 
- Cre terea competitivit ii. 
În ceea ce prive te bugetul PAC pentru 2021-2027, observ m c  pentru România 

este propus  suma de 20,5 miliarde Euro din care 13,3 miliarde este destinat  pl ilor 
                                                 

1 Fondul European de Garantare Agricol  (FEGA) este un fond creat de Uniunea Euro-
pean  în vederea dezvolt rii agriculturii statelor membre ale acesteia, prin gestiune partajat  
între Uniune i statele membre – pentru detalii, a se vedea, (http://www.finantare-rurala. 
ro/despre/ce-este-fega.html), cu ultima accesare la data de 24.02.2020. 
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directe, respectiv 65% din buget, 363 mil. Euro alocate c tre m surile de sprijinire a 
pie ei (FEGA) reprezentând 2% din buget, iar 6,7 miliarde de Euro vor fi alocate 
pentru dezvoltarea rural  (FEADR), adic  33% din bugetul alocat. În cele 33 de 
procente alocate Fondului European de Dezvoltare Rural  – FEADR sunt cuprinse 
atât investi ii ale mediului privat cât i investi iile Unit ilor administrativ teritoriale 
locale, respectiv investi ii publice. Într-o prezentare grafic , aceast  propunere se 
prezint  astfel: 

 

 
 
De men ionat este i faptul c  din bugetul alocat FEADR, doar 5% se propune a 

fi destinat m surilor LEADER1. Având experien a pozitiv  a exerci iilor financiare 
anterioare (2007-2013 i 2014-2020), consider m c  sumele ce se vor aloca axei 
LEADER ar trebui s  fie mai consistente, pentru ca aceast  ax  s  aduc  în conti-
nuare un aport important asupra obiectivelor de dezvoltare rural , inclusiv în ceea ce 
prive te obiectivele transversale: mediu i clim , inovare. 

Nu în ultimul rând, aten ia sporit  acordat  obiectivului 2 „Combaterea schimb -
rilor de mediu i clim ” este confirmat  înc  odat  de alocarea financiar  propus , 
ceea ce rezult  din faptul c  din totalul bugetului propus a se aproba pentru FEADR, 
un procent de 35% este adresat interven iilor pentru obiectivele specifice de mediu i 
clim .  

 

                                                 
1 Preciz m c  LEADER reprezint  o ax  special  de finan are, abordarea LEADER 

cuprinzând cel pu in urm toarele elemente: strategii locale de dezvoltare pe zone, concepute 
pentru zone rurale clar definite la nivel subregional; parteneriate public-privat la nivel local, 
denumite „grupuri de ac iune local ”; pentru detalii, a se vedea, E.L. C tan ,Grupurile de 
ac iune local -form  atipic  a parteneriatului public-privat, în E. B lan., C. Iftene, D. Troan , 
G. Varia, M. V c relu (coord.), Administra ia public  – între misiuni i constrângeri bugetare. 
Dimensiuni juridice i manageriale, Ed. Wolters Kluwer, Bucure ti, 2014, p. 280 i urm. 



Achizi iile publice între norme i practici 248

4. Politica de Coeziune – elemente de noutate pentru perioada 
2021-2027 

4.1. Plecând de la propunerea Comisiei Europene din 2 mai 2018 privind urm torul 
cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027, anexa D a Raportului de ar  
din 2019 privind România1 prezint  punctele de vedere preliminare ale serviciilor 
Comisiei cu privire la domeniile de investi ii prioritare i la condi iile-cadru pentru 
aplicarea eficace a politicii de coeziune în perioada 2021-2027. Aceste domenii de 
investi ii prioritare au fost stabilite în contextul mai amplu al blocajelor în materie de 
investi ii, al nevoilor de investi ii i al disparit ilor regionale analizate în raport. 
Aceast  anex  constituie baza unui dialog între România i serviciile Comisiei 
Europene în vederea program rii fondurilor politicii de coeziune (Fondul european de 
dezvoltare regional , Fondul de coeziune i Fondul social european Plus). 

Implementarea Programului Opera ional Regional (POR)2, în viitoarea perioad  
de programare, se urm re te a se face descentralizat, prin 8 programe regionale, 
gestionate la nivelul agen iilor de dezvoltare regional . Coordonarea unitar  a mana-
gementului acestui proces va fi asigurat  de Ministerul Lucr rilor Publice, Dezvol-
t rii i Administra iei. Acest minister nu va mai avea autoritatea de management 
pentru POR, din anul 2021. În schimb, ar urma s  fie 8 autorit i de management la 
nivelul fiec rei regiuni de dezvoltare. Practic, actualele Agen ii de Dezvoltare Regio-
nal  (ADR), care în prezent au doar rol de organism intermediar, cu numai câteva 
atribu ii delegate de Ministerul Lucr rilor Publice, Dezvolt rii i Administra iei, ar 
urma s  devin  autorit i de management. Aceste 8 noi autorit i de management ale 
viitoarelor Programe Opera ionale Regionale se preconizeaz  c  vor întocmi ghidu-
rile solicitantului pentru diversele linii de finan are pe care le vor deschide i vor 
decide priorit ile de investi ii care vor fi bugetate. 

                                                 
1 A se vedea Comisia European , Raportul de ar  din 2019 privind România, inclusiv un 

bilan  aprofundat referitor la prevenirea i corectarea dezechilibrelor economice, care 
înso e te documentul Comunicare a Comisiei, Consiliul European, Consiliu, Banca Central  
European  i EUROGRUP, Semestrul european 2019: evaluarea progreselor înregistrate în 
ceea ce prive te reformele structurale, prevenirea i corectarea dezechilibrelor macroecono-
mice, precum i rezultatele bilan urilor aprofundate efectuate în temeiul Regulamentului (UE) 
nr.1176/2011, COM(2019)150final, disponibil pe (www.ec.europa.eu). 

2 Programul Opera ional Regional (POR) a fost adoptat de Comisia European  (CE) pe 
data de 23 iunie 2015 (http://www.inforegio.ro/ro/por-2014-2020.html), cu ultima accesare la 
data de 24.02.2020; anterior POR 2014-2020 a func ionat POR 2013-2014, oportunit ile de 
finan are prin POR fiind aduse la cuno tin  public  mult anterior func ion rii acestui program 
– a se vedea A. Hinescu, R.M. Todoran, M. Ureche, V. Cîmpean, E. Cîmpean, Managementul 
afacerilor, Ed. Altip, Alba-Iulia, 2010, p. 242-246, apud O. Alexandru, Programul Opera ional 
Regional 2014-2020 în sprijinul comunit ilor defavorizate, în E.L. C tan  (coord.), Achizi ii 
publice. Cadru normativ, proceduri i c i de atac în contextul european al acces rii fondurilor 
structurale, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2018, p. 219. 
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4.2. Obiectivele Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027. 
Interesul în cre tere pentru digitalizare i economia circular  ca 
obiective specifice  

Obiectivele Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-20271 sunt urm toarele: 
- Europ  mai inteligent , prin inovare, digitalizare, transformare economic  i 

sprijinirea întreprinderilor mici i mijlocii 
- Europ  mai verde, f r  emisii de carbon, punerea în aplicare a Acordului de la 

Paris i investi ii în tranzi ia energetic , energia din surse regenerabile i combaterea 
schimb rilor climatice 

- Europ  conectat , cu re ele strategice de transport i digitale 
- Europ  mai social , pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale 

i sprijinirea calit ii locurilor de munc , a înv mântului, a competen elor, a inclu-
ziunii sociale i a accesului egal la sistemul de s n tate 

- Europ  mai apropiat  de cet enii s i, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare 
conduse la nivel local i a dezvolt rii urbane durabile în UE. 

Analizând obiectivele specifice ale Politicii de coeziune, observ m interesul 
crescut asupra digitaliz rii i al economiei circulare, ceea ce ne-a determinat s  ne 
îndrept m în mod special aten ia asupra acestora.  

Transformarea digital  este elementul-cheie care va permite deblocarea poten-
ialului de cre tere în Europa. Prin intermediul unor programe specifice i prin acor-

darea unui sprijin financiar direc ionat, viitorul buget pe termen lung al UE va 
contribui la reducerea decalajului referitor la investi iile Uniunii în sectorul digital, 
inclusiv în zonele îndep rtate i rurale. Viitorul buget va oferi solu ii la provoc rile 
digitale care se refer , printre altele, la inteligen a artificial , promovarea compe-
ten elor digitale, actele medicale personalizate, realizate cu ajutorul unor supercalcu-
latoare, sau la capacitatea de a preg ti UE împotriva atacurilor cibernetice i a crimi-
nalit ii informatice. 

În cadrul obiectivului „O Europ  mai conectat ”, Fondul european de dezvoltare 
regional  i Fondul de coeziune sus in crearea de re ele i de sisteme regionale care 
s  promoveze transportul sustenabil, re elele energetice inteligente, ora ele inteli-
gente i accesul digital de mare vitez . 

În cea ce prive te economia circular , aceast  sintagm  nu are caracter de 
noutate, îns  abia acum începe s  dobândeasc  vizibilitate i aten ia cuvenit . Într-o 
defini ie sintetic , economia circular  este o economie care produce zero de euri. 
Astfel, când un produs ajunge la sfâr itul duratei sale de via , materialele din care 
este f cut sunt p strate în cadrul economiei de câte ori este posibil. Acestea pot fi 
folosite repetat, creând astfel o valoare suplimentar . Economia circular  se abate de 
la modelul economic tradi ional, liniar, respectiv se bazeaz  pe cantit i mari de 
materiale i energie ieftine, u or accesibile. 

                                                 
1 A se vedea, Comisia European , Propunere de Regulament al Parlamentului European 

i Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regional  i Fondul de coeziune, 
COM(2018) 372 final. 
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4.3. Bugetul Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027 

Propunerea actual  a Cadrului Financiar Multianual de alocare pentru România 
este de 30,60 miliarde euro, în cre tere cu 8% fa  de perioada curent , conform 
propunerii Comisiei Europene, distribuit  la nivel de fond astfel: 

-57% c tre Fondul de Dezvoltare Regional  (FEDR) 
-27% c tre Fondul Social European 
-15% c tre Fondul de Coeziune 
1% c tre Cooperarea teritorial  european  (ETC ). 
Într-o prezentare grafic , aceast  situa ie se prezint  astfel: 
 

 

5. Arhitectura programelor opera ionale în perioada 2021-2027  

Arhitectura programelor opera ionale prin intermediul c rora va fi administrat 
bugetul alocat României în perioada 2021-2027 este semnificativ modificat  fa  de 
actualul sistem. Conform documentelor publicate de Ministerul Fondurilor Europene 
(MFE), urm toarea perioad  financiar  aduce schimb ri importante atât în structura 
institu ional  cât i în cea strategic . În cadrul politicii de coeziune acest minister 
propune nou  tipuri de programe, Programul Opera ional Regional (POR) urmând a 
fi gestionat descentralizat la nivelul agen iilor de dezvoltare regional  din fiecare 
dintre cele opt regiuni ale rii1, astfel:  
                                                 

1 Este vorba despre: Agen ia de Dezvoltare Regional  Nord-Vest (https://www.nord- 
vest.ro/), Agen ia de Dezvoltare Regional  Centru (http://www.adrcentru.ro/), Agen ia pentru 
Dezvoltare Regional  Sud-Vest Oltenia (https://www.adroltenia.ro/), Agen ia pentru Dezvol-
tare Regional  Sud-Est (http://www.adrse.ro/), Agen ia pentru Dezvoltare Regional  Nord-Est 
(https://www.adrnordest.ro/), Agen ia pentru Dezvoltare Regional  Vest (https://adrvest.ro/), 
Agen ia pentru Dezvoltare Regional  Sud Muntenia (https://www.adrmuntenia.ro/), Agen ia 
pentru dezvoltare Regional  Bucure ti Ilfov (https://www.adrbi.ro/). 
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1. Programul Opera ional Dezvoltare Durabil  (PODD), 
2. Programul Opera ional Transport (POT),  
3. Programul Opera ional Cre tere Inteligent  i Digitalizare (POCID),  
4. Programul Na ional de S n tate (PNS),  
5. Programul Opera ional Capital Uman (POCU), 
6. Programul Opera ional Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD), 
7. Programul Opera ional de Dezvoltare Teritoriala Integrat  (PODTI),  
8. Programele Opera ionale Regionale – implementate la nivel de regiune (8 POR), 
9. Programul Opera ional Asisten  Tehnic  (POAT). 
Se preconizeaz  ca actualul Program Opera ional Infrastructura Mare1 (care are 

cea mai mare alocare financiara în 2014-2020) s  se întoarc  la structura din perioada 
2007-2013, interven iile din domeniul protec iei mediului urmând a fi preluate de 
Programul Opera ional Dezvoltare Durabil , iar cele din domeniul transportului 
urmând a trece sub o Autoritate de Management din cadrul ministerului de resort în 
aceast  materie. 

De asemenea, se inten ioneaz  crearea unui program na ional de s n tate care ar 
urma s  finan eze infrastructura pentru 3 spitale regionale (faza 2), construc ia i 
dotarea Institutului National de Hematologie2, construc ie i dotare pentru un 
Laborator de Referin  Na ional, precum i alte interven ii în domeniul medical. 

Nu în ultimul rând, se introduce Programul Opera ional dedicat Cre terii Inteligente 
i Digitaliz rii, care se preconizeaz  s  ofere oportunit i de finan are în materia 

dezvolt rii digitale3.  

6. Alte surse de finan are în perioada 2021-2027 

Sursele de finan are nerambursabil  pentru autorit ile publice locale nu se limi-
teaz  doar la cele finan ate de Politica Agricol  Comun  i de Politica de Coeziune, 
existând i alte surse de finan are precum:  

a) granturile Spa iului Economic European (SEE) i norvegiene – Granturile 
Spa iului Economic European (SEE) i Norvegiene reprezint  contribu ia Islandei, 

                                                 
1 Programul Opera ional Infrastructura Mare (POIM) a fost elaborat pentru a r spunde 

nevoilor de dezvoltare ale României identificate în Acordul de Parteneriat 2014-2020 i în 
acord cu Cadrul Strategic Comun i Documentul de Pozi ie al serviciilor Comisiei Europene. 
Strategia POIM este orientat  spre obiectivele Strategiei Europa 2020, în corelare cu Pro-
gramul Na ional pentru Reform  i cu Recomand rile Specifice de ar , concentrându-se 
asupra cre terii durabile prin promovarea unei economii bazate pe consum redus de carbon 
prin m suri de eficien  energetic  i promovare a energiei verzi, precum i prin promovarea 
unor moduri de transport prietenoase cu mediul i o utilizare mai eficient  a resurselor 
(https://www.fonduri-ue.ro/poim-2014), cu ultima accesare la data de 24.02.2020. 

2 Preciz m c  în prezent func ioneaz  Institutul Na ional de Hematologie Transfuzional  
„Prof. Dr. C.T. Nicolau”, ce î i desf oar  activitatea în Bucure ti, str. Constantin Caracas 
nr. 2. 

3 O important  component  va avea în vedere i dezvoltarea digital  în sistemul adminis-
tra iei publice – pentru detalii, a se vedea, E.L. C tan , Modernizarea dreptului administrativ 
în era transform rii digitale. Actul administrativ electronic, în RDP nr. 4/2019, p. 15-26. 



Achizi iile publice între norme i practici 252

Principatului Liechtenstein i Regatului Norvegiei la reducerea disparit ilor eco-
nomice i sociale în Spa iul Economic European i la consolidarea rela iilor bilaterale 
cu cele 15 state beneficiare din Estul i Sudul Europei i statele baltice1. În baza 
Memorandumurilor de în elegere semnate la data de 13 octombrie 2016 între Guvernul 
României i Statele donatoare, în perioada 2018-2024 vor fi finan ate proiecte în cadrul 
celor 12 programe de finan are stabilite, în domenii precum: 

- dezvoltare local , reducerea s r ciei, incluziunea romilor, copii i tineri în 
situa ii de risc, drepturile omului 

- energie regenerabil , eficien  energetic , securitate energetic  
- dezvoltarea afacerilor, inovare i IMM 
- s n tate public  
- cercetare 
- patrimoniu cultural, antreprenoriat cultural i cooperare cultural  
- justi ie, servicii corec ionale, combaterea violen ei domestice i de gen 
- afaceri interne, cooperare poli ieneasc  i combaterea criminalit ii 
- educa ie, burse, ucenicie i antreprenoriat pentru tineri 
- dialog social i munc  decent  
- cet enie activ  – societate civil  
- mediu i schimb ri climatice2; 
b) Europa Creativ  – programul-cadru al Comisiei Europene pentru sprijinirea 

sectoarelor culturii i audiovizualului3; 
c) Programul Life – instrument de finan are al UE pentru mediul înconjur tor i 

ac iuni în domeniul climei4. 

7. Cum ne preg tim pentru noul cadru financiar multianual? 

Strategiile de dezvoltare local  constituie punctul de plecare în stabilirea nece-
sit ii i oportunit ii proiectelor de investi ii i au reprezentat un document obli-
gatoriu în vederea ob inerii finan rilor din fonduri structurale în cadrul financiar 
multianual 2014-2020.  

Strategia de dezvoltare define te o imagine clar  a obiectivelor strategice i a 
c ilor de opera ionalizare a acestora, pe care administra ia public  împreun  cu 
principalii actori i le asum  într-un orizont de timp. 

În perspectiva noului cadru financiar multianual 2021-2027 privind bugetul alocat 
României de Uniunea European , ne exprim m opinia c  este recomandat  
                                                 

1 A se vedea (https://www.eeagrants.ro/). 
2 Ibidem. 
3 Pentru detalii cu privire la acest program, a se vedea, Comisa European , Raport al 

Comisiei c tre Parlamentul European i Consiliu, Evaluare la jum tatea perioadei a progra-
mului „Europa Creativ ” (2014-2020), COM/2018/248 final. 

4 Este vorba despre Programul pentru mediu i politici climatice (LIFE) (2014-2020); 
pentru detalii, a se vedea, Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European i al 
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind instituirea unui program pentru mediu i politici 
climatice (LIFE) i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 614/2007 (JO L 347 din 20 decem-
brie 2013). 
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elaborarea strategiilor de dezvoltare local  privind obiectivele pentru perioada 
2021-2027.  

Realizarea strategiei va contribui semnificativ la cre terea absorb iei fondurilor 
europene nerambursabile, a capacit ii institu ionale, la transparen a actului de guver-
nare local  i la îmbun t irea serviciilor oferite cet enilor respectiv va îmbun t i 
ansele unei cre teri economice i sociale durabile, inteligente i incluzive.  
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