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Despre achizitiile publice, o carte scrisa
de profesionisti, pentru profesionisti

Prezentul volum reuneste lucrari prezentate in cadrul celea de-a opta editii a
Conferintei ,, Achizitii publice. Cadru normativ, Proceduri si cdi de atac in contextul
european al accesarii fondurilor structurale”, desfasuratd la Sovata in zilele de
22-25 februarie 2018.

Conferinta a fost organizata, ca de fiecare data, de catre S.C. Media Marketing
SRL, impreuna cu Institutia Prefectului — Judetul Mures, parteneri fiind Institutul de
Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu” al Romaniei, Institutul de Stiinte Adminis-
trative al Republicii Moldova, Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Targu-Mures,
Asociatia Comunelor din Roméania-Filiala Sibiu si Editura C.H. Beck.

Achizitiile publice reprezintd un domeniu foarte important in orice societate, ele
fiind principala modalitate de cheltuire a banului public. Acest lucru este inteles atat
la nivel national, cat si la cel al Uniunii Europene care, prin legislatia pe care o ela-
boreaza, traseaza reperele normative la care trebuie sd se raporteze statele membre.
De aici initiativa, si deja traditia acestei conferinte, la care practicienii sa se afle fata
in fata cu decidentii si structurile de specialitate de la nivel central, cu teoreticieni de
marcd n domeniu, ceea ce reprezintd o oportunitate care aduce beneficii tuturor. Si
cand spunem ,,beneficii”, ne raportam, efectiv, la clarificarea unor aspecte, la intele-
gerea unor probleme, la imbunatatirea efectiva a activitatii tuturor.

Este important sa fie puse in dezbatere problemele cu care se confrunta alesii
locali In materia achizitiilor publice care, cu buna-credinta, se straduiesc sa faca
lucruri bune pentru comunitatile pe care le reprezinta, sa le dezvolte, dar adeseori
sunt impiedicati $i munca le este Ingreunatd de incoerenta i instabilitatea legislativa,
respectiv precaritatea, sub aspect calitativ, a actelor normative, o birocratie excesiva,
forme de control si atributii care se suprapun unele peste altele, toate cu efecte
negative nu doar pentru cei care administreaza, ci si pentru administrati.

Valoarea acestui volum este datd de valoarea lucrarilor pe care le cuprinde si care au
fost elaborate de prestigiosi teoreticieni de la Universitatile din Bucuresti, Timisoara,
Craiova, Targu-Mures, Galati, Alba-Iulia, din Basarabia, respectiv de practicieni care
au validat, prin competenta lor, domeniul pe care 1l slujesc, devenind repere profe-
sionale si sociale.

Ne exprimadm, 1n calitatea noastra de truditor pe taramul dreptului public de
vreme indelungata, ca teoretician si practician, In egald masurd, pretuirea fatd de
prezentul volum, la care, cum spuneam, au ,trudit” specialisti de marca din domeniu,
si 1l recomandam cu increderea si pretuirea pentru autorii pe care ii cuprinde si pentru
valoarea teoretica si practica a studiilor elaborate de acestia.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas — Presedinte al Institutului de
Stiinte Administrative al Romaniei ,,Paul Negulescu”
Presedinte de onoare al Conferintei






Cuvant-inainte

Acest volum cuprinde un numar de 19 studii prezentate in cadrul Conferintei
Nationale cu tema ,, Achizitii publice. Proceduri §i cdi de atac, in contextul european
al accesarii fondurilor structurale”, eveniment aflat la cea de a VIII-a editie si care
s-a desfasurat in perioada 22-25 februarie 2018 la Hotel Alunis, Sovata, fiind
organizat de Institutia Prefectului - Judetul Mures si Media Marketing, societate de
consultanta specializata in servicii pentru administratia publica locala.

Partenerii evenimentului au fost reprezentanti ai societatii civile si mediului aca-
demic cu notorietate in domeniului dreptului administrativ si stiintelor adminis-
trative, respectiv Consiliul Judetean Mures, Institutul de Stiinte Administrative al
Romaniei ,,Paul Negulescu”, Institutul de Stiinte Administrative al Republicii
Moldova, Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Targu-Mures, Asociatia Comunelor
din Romania-Filiala Sibiu, Editura C.H. Beck.

Aflata la a VIII-a editie, dezbaterea a reunit specialisti si practicieni in domeniul
dreptului administrativ/administratiei publice in general si particularizat in domeniul
achizitiilor publice. Acest eveniment a reprezentat un bun prilej de a reuni autoritatile
publice cu competentd de reglementare si decizionald in domeniu cu reprezentanti ai
societatii civile si mediului academic cu notorietate in domeniului dreptului
administrativ si stiintelor administrative, in scopul analizei si clarificirii unora din
controversele generate de aplicarea noului cadru normativ in materie
reprezentat de Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016, Legea nr. 100/2016 si
Legea 101/2016, dupa mai bine de un an de la intrarea lor in vigoare. De ase-
menea, o traditie a acestui eveniment, respectatd si la aceasta editie, o constituie
analiza in cadrul dezbaterilor a unor teme cum este specificitatea achizitiilor
publice in domeniul de larg interes al accesarii fondurilor europene 2016-2020.

Concret, lucrarile Conferintei au debutat cu un Cuvant de deschidere, rostit de
organizatori, parteneri si alti oaspeti de seama ai evenimentului — personalitati ale
vietii publice si mediului academic din Roméania si strdindtate, printre care
mentionam: dl. Bogdan Puscas — presedinte al Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice; dl. Adrian-lonut Chesnoiu — Director general al Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale; dna. Mihaela Voinea — director general al Directiei Generale de
achizitii publice din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice; prof.univ.dr. Verginia Vedinas — presedinte de onoare al evenimentului,
Universitatea din Bucuresti, presedinte al Institutului de Stiinte Administrative al
Romaniei; dr. Lucian Goga — Prefectul judetului Mures; dl. Peter Ferenc —
presedintele Consiliului Judetean Mures; dl. Ovidiu Dancu — vicepresedinte al
Consiliului Judetean Mures; dl. Fiilop Laszlé Zsolt — Primarul orasului Sovata;
prof. univ. dr. Anton Triilescu — Universitatea de Vest din Timisoara; conf. univ.
dr. Maria Orlov — presedinte al Institutului de Stiinte Administrative al Republicii
Moldova (moderator: conf. univ. dr. Emilia Lucia Catand).



XVI Achizitii publice

Dupa Cuvantul de deschidere au urmat sesiunile de dezbateri imbinate cu
workshop-uri. Cele trei zile ale Conferintei au fost caracterizate printr-o continua si
beneficd imbinare a demersurilor de cercetare stiintifica cu realitatile din practica
achizitiilor publice, In contextul unor importante modificari legislative survenite la
finalul anului 2017 si Inceputul anului 2018 in acest domeniu (O.U.G. nr. 107/2017,
0.U.G. nr. 98/2017, H.G. nr. 1/2018, Ordinul comun al MDRAPFE si ANAP
nr. 6712/890/2017, Regulamentul Comisiei Europene nr. 2365/2017 de modificare
a Directivei 2014/24/CE privind achizitiile publice), esentiale in contextul in care o
mare pondere a activitatii autoritatilor publice locale o constituie acest important si
controversat domeniu care influenteaza in bund masurda accesarea si implementarea
fondurilor europene. Conferinta a abordat si alte probleme importante pentru autori-
tatile administratiei publice locale, respectiv absorbtia fondurilor europene sau admi-
nistrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Intr-o prezentare succinti, punctam in cele ce urmeazi unele dintre momentele de
referintd ale evenimentului si care au oferit acestuia nota particulara de depasire a
»granitelor” teoriei stiintifice respectiv a abordarii pur pragmatice prin asezarea fata
in fatd a celor doud componente — teorie stiintificd si pragmatism — si imbinarea
acestora, de manierd a determina realizarea dezideratului organizatorilor de concre-
tizare a lucrarilor prin studii si propuneri concrete, chiar de lege ferenda, venite din
mediul academic, de la autoritatile administratiei publice locale participante — aflate
la cel mai apropiat nivel de cetitean — respectiv de la reprezentantii societatii civile.

IN PRIMA ZI A CONFERINTEI (moderatori: prof. univ. dr. Verginia Vedinas,
conf. univ. dr. Emilia Lucia Catanad, conf. univ. dr. Alina Livia Nicu), un important
punct de atractie l-a constituit prezentarea unui studiu pe tema elementelor de noutate
aduse de proiectul Codului administrativ al Romaniei asupra orvganizarii si functio-
narii administratiei publice locale. Privire speciald asupra contractelor adminis-
trative (studiul fiind publicat in detaliu in acest volum), ceea ce a prilejuit si la
aceasta editie a conferintei numeroase dezbateri si intrebari din partea participantilor
care au continuat prin amabilitatea de a raspunde provocarilor a dnei. prof. univ. dr.
Verginia Vedinas, autor al studiului.

Un real interes pentru participanti a starnit studiul pe tema aplicarii Legilor
nr. 98-101/2016 la peste un an si jumdtate de la intrarea lor in vigoare, prezentat de
dl. Bogdan Puscas, presedinte cu rang de secretar de stat al Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice. Intrucat prezentarea acestui studiu a generat vii controverse
din partea autoritatilor publice locale prezente la eveniment si avand 1n vedere ca, din
motive obiective, studiul nu este cuprins in volum, expunem pe aceasta cale ca
autoritatile publice prezente in sald au ridicat o serie de probleme survenite in
practica achizitiilor publice in aplicarea noului cadru normativ, cum este, spre
exemplu, problema contestatorilor ,.de profesie”, care profitd de actualul cadru
legislativ pentru a tergiversa procedurile de achizitie publicad prin depunerea repetata
a unor contestatii nejustificate. Remarcam, astfel, o propunere de lege ferenda
venitd din partea autoritatilor publice locale, dar si a unei distinse autoare care a facut
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aceastd propunere legislativa chiar in studiul Domniei Sale prezentat la conferinta', si
anume cea de reglementare a unui ,,cazier administrativ”’ al operatorului eco-
nomic, care si permita autoritatii contractante identificarea operatorilor economici ce
intocmesc astfel de contestatii nejustificate, in baza unor criterii identificate de auto-
ritatea de reglementare.

De asemenea, participantii au apreciat ca avand un real interes teoretic si practic
prezentarea dlui. prof. univ. dr. Anton Triilescu pe tema specificului actiunii in
constatarea nulitatii contractelor de achizitie publica (studiul fiind publicat in
detaliu in acest volum), expunerea Domniei-Sale avand note critice fundamentate pe
experienta de teoretician, dar si ca practician de prestigiu al dreptului administrativ si
al contenciosului administrativ, studiul fiind particularizat la contenciosul special al
achizitiilor publice reglementat prin Legea nr. 101/2016.

Acelasi viu interes pentru participanti l-a creat prezentarea dlui. Adrian-Ionut
Chesnoiu, director general al Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR)
pe tema situatiei actuale a implementarii Programului National de Dezvoltare
Rurala 2014-2020, expunerea domnului director general fiind particularizata la
achizitiile publice derulate pe acest tip de program de finantare nerambursabila. In
acest context, autoritatile publice prezente la dezbateri au pus problema contractelor
de lucrari care se atribuie la preturi neobisnuit de scazute ca urmare a aplicarii
criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scazut”, domnul director general Chesnoiu
sustinand ca se vor cauta solutii sub acest aspect.

Tot in prima zi a conferintei s-a prezentat de catre dl. Tudor Udrea, sef serviciu
Programe si Monitorizare POR in cadrul Agentia de Dezvoltare Regionala Centru
(ADR Centru) situatia actuala a implementarii Programului Operational Regional
2014-2020 in Regiunea Centru, un instrument important al finantarilor neram-
bursabile, adresat in special mediului urban, finantat prin Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR). Or, implicatiile achizitiilor publice in finantarea prin
Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR) beneficiazd deja de un cadru
normativ cu caracter de norma speciala si anume Ordinul comun al MDRAPFE si
ANAP nr. 6712/890/2017 prin care se aprobda modul de efectuare a achizitiilor in
cadrul proiectelor cu finantare europeand implementate in parteneriat constituit din
una sau mai multe autoritdti contractante si una sau mai multe entitati juridice fara
calitatea de autoritate contractanta.

In prima zi de dezbateri s-a evidentiat si prezentarea dlui. Marius Cristian
Catana — director general Media Marketing, pe tema finantdrii si implementdrii
proiectelor prin Programul National de Dezvoltare Localid (PNDL), cu analiza
particularizata a situatiei alocirilor de fonduri in Judetul Mures (studiul fiind
publicat in detaliu in acest volum), prezentare completatd de dna. Mihaela Voinea —
Director General al Directiei Generale Achizitii Publice din cadrul MDRAP cu
aspecte privind specificul achizitiilor publice in cadrul proiectelor finantate prin

! Ne referim la propunerea dnei. conf. univ. dr. Alina Livia Nicu de a se institui cazierul de
achizitii publice, cazier in care sa fie mentionate toate contestatiile promovate de o firma cu
precizarea solutiei in cazul fiecdrei contestatii, propunere cuprinsa in studiul prezentat de
Domnia Sa la conferinta si publicat in acest volum cu tema ,, Consideratii privind contenciosul
in materia achizitiilor publice”.
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PNDL. De retinut in acest context este cd Ministerul Dezvoltarii Regionale si Admi-
nistratiei Publice exercita functiile autoritatii de management si indeplineste atribu-
tiile aferente acesteia, pentru: POR 2007-2013 si 2014-2020, Programul operational
,Dezvoltarea capacitatii administrative” 2007-2013 si Programul operational ,,Capa-
citate administrativd” 2014-2020, conotatiile achizitiilor publice derulate pentru
implementarea acestor programe avand o deosebita relevanta practica.

Mai mult, de un real interes au fost teme precum: Programul Operational
Regional in sprijinul comunititilor defavorizate (prezentatd de dna. Oana
Alexandru — manager proiect Media Marketing, studiu ce este publicat in acest
volum); mobilitate si dezvoltare urbana durabila (elaborarea strategiilor integrate
de dezvoltare urbana si a planurilor de mobilitate urband) prezentat de dna. Anca
Mairiacine — manager proiect Media Marketing (studiu ce prezintd un interesant
studiu de caz si este de asemenea publicat in acest volum); aspecte normative si
implicatii practice ale incheierii si executarii contractelor de concesiune/inchiriere a
pajistilor permanente, prezentat de dna. Elena Dumitrita Barnea — manager achizitii
publice Media Marketing (studiu ce face o analiza a recentelor modificari legislative
aduse O.U.G. nr. 34/2013 prin recenta Lege nr. 44/2018 in materia organizarii,
administrarii si exploatirii pajistilor permanente). In acest context, remarcim si
implicarea activa la dezbaterea acestei teme a dlui. Savasca Daniel Ovidiu, director
general executiv al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura Mures.

Un punct de atractie al conferintei l-a constituit workshop-ul organizat in prima
zi de dezbateri cu tema ,, Particularitati si implicatii practice ale finantarii si imple-
mentarii Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020", keynote speakers
fiind: Bogdan Puscas — presedintele cu rang de secretar de stat al Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice; David Eugen Popescu — director general adjunct Infra-
structurd, LEADER si investitii non-agricole, AFIR; Grigore Catalin — Director al
Directiei Infrastructura de Baza si de Acces, AFIR; Lidia-Delia Bogdan — Director
general adjunct, Centrul Regional Pentru Finantarea Investitiilor Rurale 7 Centru —
Alba lulia; Lucian Constantinescu — Sef serviciu directia infrastructura de baza si
de acces, AFIR; dr. Marius Cristian Catana — Director general Media Marketing
(moderatori workshop: conf. univ. dr. Emilia Lucia Catana, lector univ. dr. Maria
Ureche). Printre participantii prezenti in sala si care s-au implicat activ mentionam pe
urmatorii: Daniel-Eugeniu Crunteanu — Director general adjunct active fizice si
plati directe, AFIR; Nicolae Popa — Director general adjunct plati si administrativ,
AFIR; Marius Postolache — Director general adjunct CRFIR 1 lasi; Panait
Anghel — Director General Adjunct CRFIR 2 Constanta; Cezar Claudiu Popescu —
Director General Adjunct CRFIR 3 Targoviste; Dorel Staicut— Director general
adjunct CRFIR 4 Craiova; lulian Bucataru — Director General Adjunct CRFIR 5
Timisoara; Mihaela Mahéilean — Director general adjunct CRFIR 6 Satu Mare;
Danut Apetrei — Director General Adjunct CRFIR 8 Bucuresti-Ilfov; Claudiu
Coada — Director active fizice, AFIR; Cristian Vlidoianu — Director Economic,
AFIR; Daniel Ifrim — Director IT, AFIR; Andrei Riducan — Sef Serviciu Control
Intern si Administrativ, AFIR; Daniela Teodora Lupei — director al Oficiului
Judetean Pentru Finantarea Investitillor Rurale Mures, respectiv dl. Danut
Stefanescu — Director al Agentiei Pentru Protectia Mediului Mures. Participantii s-au



Cuvant-inainte XIX

aratat foarte interesati de problematica abordatd cu deosebite implicatii practice
pentru comunitatile locale. Printre concluziile workshop-ului, mentionam:

e necesitatea modificarii legislatiei achizitiilor publice in sensul reducerii
termenelor pentru contestarea procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie publica, inclusiv pentru finantarea PNDR (propunere a dlui Radu
Mircea, primarul comunei Band, judetul Mures); propunerea este justificata pe
considerentul ca se pierde mult prea mult timp pentru etapa atribuirii
contractului de achizitie publicd, in detrimentul implementarii efective a
proiectului cu finantare nerambursabila’;

e aglomerarile urbane sub 2.000 de locuitori nu mai pot accesa fonduri struc-
turale prin AFIR, Intrucat nu mai sunt fonduri decat pentru lucrari de apa si
canalizare;

e AFIR intentioneazd modificarea legislatiei in sensul promovarii achizitiilor
publice ,la pachet” (proiectare plus executie de lucrari), trebuind insa
analizate temeinic consecintele acestei decizii, care pot fi grave pentru comu-
nitatile locale?.

A DOUA ZI A CONFERINTEI a avut un puternic caracter stiintific imbinat cu
aspecte din practica administrativa, prin prezentarea unor studii §i cercetari intr-o
abordare interdisciplinara a achizitiilor publice, respectiv din perspectiva dreptului
achizitiilor publice, a managementului achizitiilor publice si a implicatiilor acestuia
asupra accesarii si deruldrii fondurilor europene, pe plan national si in dreptul
european si comparat.

Astfel, moderatorii prof. univ. dr. Verginia Vedinas, prof- univ. dr. Anton
Trailescu, prof- univ. dr. Vasilica Negrut, lector univ. dr. Marius Vdcarelu au avut
ocazia de a modera dezbaterile legate de teme prezentate de catre reputati reprezentanti
ai mediului academic din Roménia si Republica Moldova, aceste teme valorificand
expertiza acestora atat pe planul cercetdrii stiintifice, cat si ca practicieni in domeniu.

Concret, In cadrul celei de a doua zile a Conferintei a fost prezentatd si s-a
dezbatut tema de strictd actualitate a modificarilor stabilite prin O.U.G. nr. 107/2017
in domeniul remediilor si cailor de atac, tema abordatd de doud distinse doamne
profesor si anume dna. prof. univ. dr. Vasilica Negrut si dna. lector univ. dr. Emilia
Cotoi, prezentarea acestei din urma autoare fiind particularizatd la caile de atac si
procedura de solutionare a acestora in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, in lumina modificarilor aduse prin O.U.G. nr. 107/2017. Dupa cum
arata distinsele autoare, modificarile stabilite de O.U.G. nr. 107/2017 vizeaza termeni

! Simplificarea procedurilor administrative in materia achizitiilor publice este o propunere
constantd a autoritdtilor administratiei publice locale, fiind exprimata si la editiile anterioare
ale acestei conferinte; a se vedea, E.L. Cdtana (ed. si coord.), Noi reglementari privind
achizitiile publice. Impactul asupra absorbtiei fondurilor structurale in contextul reorganizarii
administrative, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 249.

2 O analizd a avantajelor si dezavantajelor acestor achizitii publice ,,la pachet” (proiectare
plus executie de lucrari) se regaseste in studiul dnei. E.L. Catana, publicat in acest volum, cu
tema ,, Un comentariu al conditiilor generale §i specifice pentru anumite categorii de contracte
de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri
nerambursabile si/sau rambursabile, reglementate prin Hotdararea Guvernului nr. 1/2018”.
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si expresii, optionalitatea cu privire la solutionarea contestatiei, calea de atac impo-
triva deciziilor Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, contestatia
formulata pe cale judiciara (studiile sunt publicate in detaliu in acest volum).

De asemenea, s-a dezbatut tema conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizifie aferente obiectivelor de investifii finantate din
fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile si/sau rambursabile, reglementate
prin HG. nr. 1/2018, prezentatd de dna. conf. univ. dr. Emilia Lucia Citana,
concluziile studiului determinand autoarea sd faca doud propuneri argumentate de
modificare a legislatiei achizitiilor publice in materia tematicii abordate. Prima
propunere de lege ferenda este cea de modificare a art. 17 alin. (4) lit. b) din H.G.
nr. 395/2016 in sensul eliminarii necesitatii cumularii valorii estimate a serviciilor
de proiectare tehnica si asistentd din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de
investitii in parte cu cea a lucrarilor aferente obiectivului de investitii. O atare
modificare legislativa are menirea de a facilita achizitia separatd a serviciilor de
proiectare respectiv a executiei lucrdrilor, fard a implica divizarea contractului de
achizitie publica (serviciile de proiectare si executia fiind elemente total distincte),
insd cu evidentul avantaj al diminuarii perioadei de implementare a etapei de
proiectare, Intrucat ar face posibild aplicarea art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu
consecinta cresterii perioadei de timp necesare executiei lucrarilor in conditii calitativ
superioare concomitent cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contrac-
telor de achizitie publica reglementate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016'.
A doua propunere de lege ferenda are in vedere o institutie juridica reglementata
prin H.G. nr. 1/2018 si anume cea a supervizorului care este desemnat de bene-
ficiar/autoritatea contractantd si emite ordine administrative respectiv decizii ,,in
conformitate cu prevederile contractului”, pe care autoarea le apreciaza a fi, sub
aspectul naturii juridice, operatiuni administrative. In acest context, supervizorul
avand in echipa sa diriginti de santier autorizati, autoarea considerd ca este necesar
ca, de lege ferenda, sa se reglementeze cerintele de calificare/autorizare ale super-
vizorului, ceea ce este o consecintd fireascd a faptului ca acesta are in echipa sa
diriginti de santier autorizati printr-o procedurd legald speciald, deci ii coordo-
neazd, ceea ce implicd o persoand specializata in domeniu (studiul este prezentat in
detaliu in acest volum).

O alta temad interesanta si care a generat dezbateri a fost si cea a dnei. conf. univ.
dr. Alina Livia Nicu care, prezentand unele consideratii privind contenciosul in
materia achizitiilor publice, a considerat necesar sa facd si anumite propuneri de
modificari legislative ale legislatiei privind contenciosul in materia achizitiilor
publice, unele dintre ele fiind deja prezentate in cuprinsul acestui cuvant inainte.
Printre alte propuneri de lege ferenda pe care autoarea le propune argumentat
enumeram: revenirea la un nivel al garantiei de participare de 2%, modificarea
prevederilor art. 43 din H.G. nr. 395 din 2016 in sensul stabilirii unui prag maxim
pana la care autoritatile contractante pot achizitiona direct produse sau servicii ori
lucrari fara a apela la catalogul electronic SEAP, astfel incat intre pragul respectiv si

! Aceasta propunere este sustinutd, cu o argumentatie proprie, si in studiul dnei. A.L. Nicu
la care am mai facut referire anterior, studiu publicat in acest volum.
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pragurile stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta sa
poatd achizitiona direct produse, servicii, lucrari folosind catalogul SEAP (daca este
posibil), sau anuntul publicitar, dupd cum apreciaza ca este oportun; modificarea
art. 134 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 in sensul stabilirii unui termen mai scurt —
o zi, doua zile sau trei zile lucratoare, dar precizat, un termen fix, determinat — pentru
formularea raspunsului la clarificari, Intrucat exista situatii in care este necesara doar
o confirmare a unei informatii deja consemnate i nu sunt necesare trei zile pentru
raspuns; in ceea ce priveste modificarea contractului de achizitie publicd, avand in
vedere faptul ca, in cazul contractelor de executie lucrari, in 99% din cazuri apar
situatii de ,,Notd de comanda suplimentard” (NCS) si ,,Notd de renuntare” (NR)
neexistand proiecte perfecte si nici lucrari fara probleme, este necesard reglemen-
tarea unui mecanism simplu de compensare sau posibilitatea modificarii contrac-
tului, astfel incat lucrarea sa poatd deveni functionala (studiul este prezentat in
detaliu 1n acest volum).

Alte studii valoroase au fost prezentate de dna. conf. univ. dr. Maria Orlov si
lector univ. dr. Ion Buzinschi pe tema sistemului achizitiilor publice din Republica
Moldova in contextul e-Guvernarii; dl conf. univ. dr. Emilian Ciongaru pe tema
instrumentelor juridice de contestare a procedurilor privind achiziiile publice —
efecte; dl. lector univ. dr. Marius Vicéirelu pe tema principiului nemo censetur
ignorare legem in materia achizitiilor publice; lector univ. dr. Maria Ureche pe
tema clauzei de neindeplinire culpabilad a obligatiilor prevazute in contractul de
achizitie publica de lucrari; lector univ. dr. Ioana-Raluca Toncean-Luieran pe
tema analizei noilor dispozitii in materia achizitiilor publice verzi introduse de
Directiva 2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE; dr. Valentin Stelian Badescu pe
tema instrumentelor juridice de lupta impotriva coruptiei §i fraudei din achizitiile
publice din Romania; dr. Gheorghe Florin Bene pe tema controlului de oportunitate
si controlul ex-post al achizitiilor publice, cu prezentarea stadiului actual de
recuperare al prejudiciilor din fapte de coruptie si frauda din fonduri europene;
lector univ. dr. Vladimir Rusu pe tema achizitiilor publice in UE si Uniunea Econo-
mica Euroasiatica: studiu comparat; conf. univ. dr. Igor Trofimov si lector univ.
Eugenia Gugulan pe tema problemelor actuale privind reglementarile in domeniul
achizitiilor publice in Republica Moldova; lector univ. Vasilita Vladimir pe tema
unor abordari aplicative privind atribuirea contractului de achizitie publica (studii
prezentate in detaliu Tn acest volum).

Apreciem in mod deosebit efortul depus de delegatia din Republica Moldova,
coordonata de dna conf. univ. dr. Maria Orlov —presedinte al Institutului de Stiinte
Administrative al Republicii Moldova — de a se implica activ in organizarea si desfa-
surarea acestui eveniment stiintific, de a fi prezenta la dezbaterile conferintei si a ne
impartasi propriile experiente In materia achizitiilor publice, respectiv de a mentine
relatia de buna colaborare dintre organizatorii evenimentului si partenerii acestuia.

A TREIA ZI A CONFERINTEI a avut un puternic caracter practic, participantii
manifestand un deosebit interes pentru workshop-ul cu tema ,, Achizitiile publice din
perspectiva cadrului normativ actual, a clarificarilor cuprinse in instructiunile
ANAP i a jurisprudentei” (keynote speakers: dl. Bogdan Pugcas; prof. univ. dr.
Verginia Vedinas; prof. univ. dr. Anton Trdilescu, conf. univ. dr. Emilia Lucia
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Catand; conf. univ. dr. Alina Livia Nicu; dr. Marius Cristian Cdatand; speakers:
Adrian Petrisor, Bochis Nicoleta, Mirela Camelia Aprodu, loan Ludusan; modera-
tori: lector univ. dr. Emilia Cotoi; lector univ. dr. loana-Raluca Toncean-Luieran).
In cadrul workshop-ului dl. Bogdan Puscas a ficut o prezentare a stadiului actual si
perspectivelor de reglementare in materia achizitiilor publice, aratdnd ca aceasta are
in vedere transpunerea cadrului normativ al UE (spre exemplu, Legea nr. 98/2016 nu
vizeaza exclusiv autoritatile contractante ci, transpunand directiva UE, prin aceasta
lege se reglementeaza liberul acces al operatorilor economici la finantarile publice,
iar prin O.U.G. nr. 107/2017 s-a realizat simplificarea achizitiei directe a bunurilor si
serviciilor, prin transpunerea exactd a reglementarilor UE). Aceasta expunere a fost
urmatd de dezbateri care au evidentiat atat punctele forte ale noului cadru normativ in
materie, cat si reglementarile ce necesitd imbunatatiri, majoritatea subiectelor
dezbatute in cadrul acestui workshop avand in vedere detalierea unor studii de caz cu
reale implicatii practice ale noului cadru legislativ in materia achizitiilor publice. S-a
remarcat totodata si preocuparea participantilor fatd de intrarea in vigoare a O.U.G.
nr. 98/2017, in special in ceea ce priveste avizul conform pe care ANAP il va emite
in exercitarea controlului ex ante al achizitiilor publice potrivit acestei ordonante. DI.
Bogdan Puscas a adus clarificari sub acest aspect, aratand ca, in opinia Domniei Sale,
emiterea acestui aviz conform implicd asumarea de catre ANAP a calitatii de
partener in impartirea raspunderii cu autoritatea contractanta.

Remarcabila este si la aceasta editie a conferintei prezenta si implicarea activa a
autoritatilor publice locale din mai multe judete (Mures, Sibiu, Harghita), primari
din mediul rural si mediul urban, dar si functionari publici sau coordonatori ai
institutiilor publice de interes local. Astfel, aceasta editie a conferintei s-a bucurat
de un numar de peste 130 de participanti carora, in calitate de organizatori, le
adresam alese multumiri pentru aceastd dovada de confirmare a utilitatii evenimen-
tului pentru toti cei implicati.

Apreciem totodatd cd volumul conferintei aduce o contributie importantd in
dezvoltarea cercetarii epistemologice si empirice a acestui domeniu controversat, dar
cu un rol primordial in cheltuirea banului public — achizitiile publice — reprezentand
un instrument util pentru teoreticieni, dar si pentru practicienii achizitiilor publice si
ai finantarilor nerambursabile.

Conf. univ. dr. Emilia Lucia Catand
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Elemente de noutate aduse de proiectul Codului administrativ
al Romaniei asupra organizarii si functionarii administratiei
publice locale. Privire speciala asupra
contractelor administrative

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas'
Conf. univ. dr. Teodor Narcis Godeanu®

Rezumat

Materialul isi propune sd prezinte semnificatia adoptarii unui Cod administrativ pentru
administratia publicd din Romania, in general, si pentru administratia publica locald, in
particular.

Sunt prezentate si analizate succint elementele de noutate pe care viitorul Cod administra-
tiv le va aduce asupra modului de organizare si functionare a administratiei publice locale sub
aspectul constituirii, al competentei, al raspunderii, al personalului care o compune si al rapor-
turilor cu celelalte autoritati publice de la acelasi nivel sau de la nivelul judetean si central.

Cuvinte-cheie: Cod administrativ, administratie publicd, administratie publica centrald,
administratie publica judeteand, administratie publica locald, prefectul, primarul, consiliul
local, consiliul judetean, presedintele consiliului judetean.

Abstract

The material aims to present the significance of adopting a new Administrative Code for
the Romanian public administration in general, and for the local public administration in
particular.

The paper briefly presents and analyses the elements of novelty which the future
Administrative Code will bring into the way local public administration operates, from the
point of view of structure, competency, liability, staff and relationships with other public
authorities of the same level or at the county and central level.

Key-words: administrative code, public administration, central public administration,
county public administration, local public administration, prefect, mayor, local council,
county council, county council president.

! Universitatea din Bucuresti, presedinte al Institutului de Stiinte Administrative al Romaniei.
2 Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti.



2 Achizitii publice

I. Consideratii generale privind semnificatia adoptarii Codului
administrativ al Romaniei si stadiul acesteia. Dificultatea si riscurile
codificarii

1. Scurte consideratii

Adoptarea celor douda Coduri administrative, de drept material si de drept proce-
sual, a fost unul din obiectivele si, am putea spune, visele neimplinite timp de
aproape trei decenii cate s-au scurs de la Revolutia din Decembrie 1989 si trecerea,
prin jertfa, de la statul de tip totalitar la statul de drept.

Spunem ca adoptarea celor doud coduri a reprezentat un veritabil ,, obiectiv”,
pentru cad ea a fost asumata prin majoritatea programelor de guvernare ale fortelor
politice care s-au aflat la carma destinelor Romaniei in toti acesti ani si, cu precadere,
dupa adoptarea Constitutiei Romaniei din 1991! si a Legii nr. 429/2003 de revizuire a
acesteia’.

Codificarea juridica reprezinta, fara indoiald, chintesenta sistematizarii dreptului,
codurile constituind, pentru cele mai multe ramuri de drept, dreptul comun in materie’.

Existenta unui Cod este conditionata de existenta unor relatii sociale pe care sa le
reglementeze, sau, dupd cum se exprimd un distins si pretuit de noi autor, refe-
rindu-se la Codul muncii, ,, Codul exista pentru cd, obiectiv, exista un anume grup de
relatii sociale specifice ™.

Problema codificarii dreptului administrativ a preocupat si continua sa-i preocupe
pe specialigti. Aceasta cu atdt mai mult cu cat, in ultimele decenii, multe state,
precum Germania, Grecia, Polonia, si-au elaborat coduri in domeniul administrativ,
mai exact al procedurii administrative.

In Romania, in perioada interbelica, problema codificarii a fost privitd cu extrem
de multa reticentd, marii autori sustindnd cd nu este sustenabild solutia codificarii
normelor administrative datoritd diversitatii, varietatii si dinamicii legislative din
acea perioadd’, cu care ne confruntdm, de altfel, si in zilele noastre. Cu toate acestea,
in anul 1930 a aparut o lucrare elaboratdi de Paul Negulescu, Romulus Boilad si
Gheorghe Alexianu, denumita ,, Codul administrativ adnotat”, in care a fost reunita
legislatia administrativa relevantd, dar au realizat si un comentariu al acesteia. In
realitate, era vorba despre un ,,codex” care reunea acte normative relevante aparute
in 1929, cum ar fi Legea contabilititii publice, cea a unificarii legislative si a func-
tionarii ministerelor.

! Constitutia Romaniei (M.Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003).

2 Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaniei (M.Of. nr. 758 din 29 octombrie
2003).

3 I Santai, Codificarea administrativa, cerintd a statului de drept si a integrarii europene a
Romaniei, in Revista de Drept Public nr. 1/2003, p. 58.

4 LT. Stefanescu, Consideratii cu referire la autonomia dreptului muncii, in Dreptul
nr. 12/2012, p. 118.

5 D. Apostol Tofan, Codificarea procedurii administrative, in E. Balan, C. Iftene,
M. Viacarelu (coord.), Procedura administrativa necontencioasd, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2016, p. 40.
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In prezent, existd state cu practici administrative puternice, consolidate, cu
doctrind, legislatie si jurisprudentd avansate, care reprezintd si pentru Romania un
reper, unde nu s-a realizat incd o codificare a dreptului administrativ. Ceea ce este
denumit prin sintagma ,,cod administrativ” este, in realitate, o culegere de acte
normative aplicabile administratiei publice, realizate la initiativa ,, cutarui sau cutarui
editor”, cum se exprima profesorul Georges Vedel'. In ierarhia sistemului actelor
administrative, codul are forta juridica a unei legi, neputand fi insa conceput ca o
lege obisnuita: el trebuie sa reflecte structura internd a ramurii de drept respective®.

In Europa, problema codificarii dreptului administrativ a fost transati in patru
moduri: a) prin adoptarea de codexuri privind administratia®; b) prin adoptarea de
coduri sectoriale, cum ar fi pentru functia publica, contractele publice*; ¢) coduri de
proceduri generala si/sau ale justitiei®; d) coduri administrative, care, in forma
specifica, nu au fost incd adoptate in vreun stat®,

Realizarea codificarii unui domeniu al dreptului nu este deloc una simpla, insa
rezultatele sunt pe masurd. Ca lucrare de referintad pentru toate vremurile si toate
disciplinele juridice este si va ramane Codul civil francez.

In sistemul juridic din tara noastrd se regisesc acte normative care poartd denu-
mirea de coduri si care reglementeaza diferite componente ale unor institutii juridice
care apartin dreptului administrativ. Invocam, astfel, cu titlul de exemplu, Codul de
conduitd a functionarilor publici, adoptat prin Legea nr. 7/2004. Trebuie sa facem
astfel, deosebirea intre doua tipuri de coduri: coduri care reglementeaza o ramura
de drept, cum sunt Codurile civil, fiscal, penal, de procedura penald, civila sau
fiscald, si codurile care reglementeaza o institutie determinati dintr-o ramura a
dreptului, cum ar fi Codul silvic, Codul de conduiti a functionarilor publici si,
respectiv, a personalului contractual din sectorul public. Acestea din urma, in
procesul codificarii, pot sa se contopeasca in codul care va reglementa domeniul sau
ramura de drept respectiva, cum ar fi, spre pilda, Codul de conduitd a functionarilor
publici care poate reprezenta o parte (titlu, capitol), din Codul administrativ al
Romaniei. De exemplu, actualul proiect de cod administrativ reglementeaza in partea
a Vl-a statutul functionarilor publici si statutul personalului contractual din adminis-
tratia publica si cuprinde, in sectiunea privind indatoririle functionarilor publici,
dispozitii care contureaza conduita functionarilor publici, cum ar fi cele referitoare la

! Code administratif — mise & jour au 1 juilet 2000, incluant le Code de la Justice adminis-
trative adnoté, Dalloz, Textes, jurisprudence, adnotations.

2 L. Visan, D.I. Pasdre, Mutatii aduse institutiei contenciosului administrativ de revizuirea
Constitutiei. Necesitatea codificarii normelor de procedura administrativa in contextul
integrarii europene a Romaniei articol aparut in lucrarea Reformele administrative si judiciare
in perspectiva integrarii europene, Sectiunea pentru stiinte juridice si administrative, in Caietul
Stiintific nr. 6/2004, Institutul de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”, p. 55-56.

3 De exemplu, in Luxemburg, Spania.

4 De exemplu, in Bulgaria — Actul serviciilor publice si al concesiunilor; Italia — Codul
achizitiilor.

5 De exemplu, in Grecia, Franta, Austria, Germania si Estonia.

¢ Pentru dezvoltare, a se vedea M. Cardusan, I. Alexandru, Consideratii asupra tezelor
prealabile ale proiectului de Cod administrativ, in Dreptul nr. 12/2016, p. 132-133.
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incompatibilitati si conflicte de interese, loialitatea, folosirea imaginii proprii,
consilierea eticd, toate preluate din actualul Cod de conduita a functionarilor publici.

2. Dificultatile si avantajele codificarii

2.1. Dificultatile codificarii. Cum rezulta din cele anterior prezentate, procesul
de codificare a dreptului administrativ, ridica anumite probleme in practica, aduce
beneficii, dar, Tn mod cert, intampina si unele dificultati care trebuie constientizate,
pentru ca numai in conditiile in care se intdmpla acest lucru, ceea ce realizam, in
viata publicd, dar si in cea privata, este trainic si armonios.

Se cuvine sa prezentdm mai intai dificultatile pe care le ridica o eventuala codifi-
care a dreptului administrativ care, in consens cu cele exprimate si de alti autori!,
constau In:

a) specificul principalei materii care constituie obiect de reglementare al acestuia,
administratia publica, aflatd intr-o continua schimbare, transformare, pentru a putea
sa faca fata situatiilor in continud devenire;

b) numarul mare de autoritati publice competente sa edicteze reguli administrative;

¢) multitudinea textelor care reglementeaza activitatea administratiei;

d) diversitatea si eterogenitatea materiilor care constituie obiect de reglementare
al acestei ramuri de drept.

Pornind de la aceste dificultati, se si opineaza in sensul existentei unui pericol pe
care l-ar atrage codificarea in dreptul administrativ, deoarece ,,un cod devine repede
o0, biblie” in care administratia crede si de la care nu se mai abate’”.

In ciuda opiniilor diferite exprimate, cu argumente pro si contra, conchidem, in
acord cu o opinie exprimatd in doctrind, ca ,, adoptarea unui cod reprezintd, pentru
orice domeniu al dreptului, expresia deplinei maturizari si a impunerii sale
definitive, deopotriva in cadrul sistemului de drept, activitatii practice si al normei
Jjuridice”. Intre argumentele care sustin si indreptitesc o asemenea asertiune se afla,
in mod neindoielnic, instabilitatea legislativa, care se manifestd, adeseori, ca o
veritabila ,hemoragie” normativa, incoerenta legislativa, concretizatd prin supra-
puneri de texte, contraziceri de solutii normative, antagonismul unora dintre ele si, in
al treilea rand, nevoia realizarii ,, unor conexiuni coerente cu dreptul international si
dreptul Uniunii Europene’™. Trebuie si se inteleagd faptul ca ,,stabilitatea legis-
lativa nu numai ca innobileaza o natiune, dar o §i ajuta sa functioneze, in mod
echilibrat, coerent, fara sincope, intru interesul statului insusi si al cetdtenilor

acestuia’™.

! Cu privire la pericolul unei codificdri in dreptul administrativ, M. Letourneur, Quelques
réflexions sur la codifications du droit administratif, Mélanges Juillot de la Marandiera, 1964,
p. 276.

2 A. Buttgenbach, Manuel de droit administratif, Maison Fernard Larcier, 1959, p. 17 si urm.

3 M. Dutu, Consideratii referitoare la oportunitatea, posibilitatea si particularitatile juris-
dictiilor specializate in materie de mediu, in Dreptul nr. 1/2013, p. 192.

4 Ibidem.

3 V. Vedinas, I.L. Vedinas, Implicatii economice si juridice ale Codului fiscal, in Revista
de Drept Public nr. 2/2015, p. 45.
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2.2. Avantajele codificarii. Unul din principalele avantaje pe care le prezintda un
Cod este faptul ca el creeaza o baza stabild, coerentd si unitard de reglementare, prin
raportare la care realitatea capata ea Insasi, vocatia de a se releva intr-un mod care sa
fie intr-o necesard armonie cu spiritul gi litera reglementarilor legale. Aducem ca
argument Codul civil francez care a rezistat timpului i raimane, fara indoiald, una
dintre cele mai importante legi ale tuturor timpurilor.

Analizand aceste sustineri, prin raportare la realittile legislative din Romania,
constatam catd dreptate existd in cuvintele de mai sus. Vedem cum, in zilele noastre,
s-au elaborat asa-zise coduri in unele materii, care se schimba de la o guvernare la
alta si chiar in mandatul aceleiasi guverndri, de mai multe ori. In conditiile in care un
cod, indiferent de domeniul pe care il reglementeaza, trebuie sa se caracterizeze prin
stabilitate, este evident ca fluctuatiile acestea legislative sunt o dovada nu numai de
inconsistentd a actului de guvernare, ci si a faptului cd nu ne aflam in niciun caz in
prezenta unui act normativ care sa aiba fie si vocatia de Cod, ca sa nu mai spunem ca
ar putea sa corespunda unei asemenea calificari.

Consideram ca principala exigentd pe care trebuie sa o Indeplineasca orice cod
este unitatea de conceptie, care obligd pe toti autorii unui act normativ de o
asemenea importantd sd aiba capacitatea de a depasi disensiunile, diferentele de
conceptie, pentru a putea sa contribuie la elaborarea unei opere legislative unitare. La
elaborarea Codului civil francez, desi a fost facut de mai multe persoane, Napoleon a
fost mereu prezent, fiind unic si irepetabil. Cei care concep azi acte normative sunt
adeseori manati de ambitii politice si personale, care fac ca viata noastra publica sa
fie alimentatd de conflicte permanente, din care nu au de castigat nici democratia,
nici statul de drept si cu atat mai putin procesul de legiferare.

Dificultatile pe care le-am relevat la inceput nu trebuie sd determine abandonul
ideii de a adopta un cod administrativ. In ciuda acestor dificultiti si al pretinselor
riscuri exprimate adeseori, ne raliem la parerea conform careia ,,0 administratie
publica moderna, intr-un stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetagenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic sunt valori supreme si garantate, nu poate fi decdt o
administratie transparentd, iar transparenta nu este de conceput fara norme clare,
pe cdt posibil unitare, cunoscute de toata lumea. Statul de drept nu inseamna
pluralitate de proceduri administrative, dimpotriva, reguli pe cdt posibil identice si
cand este vorba de colectorul de taxe si cand este vorba de Guvern...”".

I1. Situatia actuala si perspective

1. Pentru Romania zilelor noastre, caracterizatd printr-o societate democratica
bazata pe pluralismul politic, pe separatia puterilor in stat, precum si pe statul de
drept, problema codificarii administrative, mai ales a celei procedurale, se pune cu o
deosebita stringenta, iar exigentele legislative, intr-o prima etapd, ale preaderarii la
Uniunea Europeana, au pus in fata noastra cu acuitate si intr-o lumina cu totul noua si

' A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 148.



6 Achizitii publice

aceastd tema'. Dupa integrarea in Uniunea Europeana, aceste exigente au devenit mai
pregnante, ele impunand Romaniei sd sdvarseasca o reformd autentica in adminis-
tratiei, In care sa fie Inlocuitd ideea administratiei-stapdan cu administratia-supus sau
slujitor al nevoilor cetatenilor.

Astfel se explica faptul ca guvernele care s-au succedat in Roméania dupa 1990, cu
precadere cele din actuala legislatura si din cea trecutd, au inclus in programele de
guvernare §i adoptarea unui Cod de procedura administrativa si, respectiv, unui Cod
administrativ. Pe linia acestor preocupari, pot fi identificate mai multe etape.

Mai intdi, s-a constituit un colectiv stiinific compus din cadre universitare,
cercetatori, practicieni, in general specialisti in domeniul administratiei publice, in
cadrul Centrului Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala
Sibiu in colaborare cu Academia Functionarilor Publici din Germania care, in
perioada 2000-2003, a elaborat doud lucrari stiintifice, doud proiecte de Coduri, unul
pentru Codul de procedura administrativa si altul pentru Codul administrativ.

In finalizarea proiectului Codului de procedurd administrativd s-a implicat si
Institutul de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu” in colaborare cu Institutul
National de Administratie. Problema raméne insd de actualitate si ne exprimam
speranta cd ea va deveni, Intr-un viitor nu foarte Indepartat, o realitate juridica in tara
noastrd. Nu este mai putin important cd munca de codificare este un proces inde-
lungat, auster, uneori ingrat, iar sarcina este de o importanta majora>.

Intr-o a doua etapd, in demersurile sale, derulate incepand cu anul 2007, in
vederea realizarii celor doud coduri, ministerul cu competente in reglementarea
domeniului administratiei publice® a implicat permanent reprezentanti ai mediului
academic §i ai societatii civile, alaturi de reprezentanti ai autoritatilor de la toate
nivelurile. Au fost constituite succesiv grupuri de lucru larg participative, astfel:

- Colectivul Special pentru definitivarea Proiectului Codului de Procedura
Administrativa al Romaniei (constituit prin Ordinul ministrului internelor si reformei
administrative nr. 289/2007)%;

- Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului Codului Administrativ (constituit
prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 84/2010)°. Elaborarea acestui
important act normativ a fost sustinutd prin proiectul ,,Un cadru legislativ mai
coerent pentru o administratie publica mai eficientd”, Cod SMIS 2989, cofinantat din

! I. Santai, Codificarea administrativa, cerintd a statului de drept si a integririi europene a
Romaniei, in Revista de Drept Public nr. 1/2003, p. 59. La data cand a fost scris studiul,
Roméania se afla in faza aderarii la Uniunea Europeand, evocatd terminologic prin
,, Comunitatea Europeana”.

2 L. Visan, Necesitatea codificrii normelor de procedurd administrativi, in Revista de
Drept Public nr. 1/2005, p. 52.

3 Potrivit dispozitiilor art. 2 din O.U.G. nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reor-
ganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative
(M.Of. nr. 884 din 22 decembrie 2012), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, nou infiintat, a preluat activitatea in domeniul administratiei publice, structurile si
institutiile specializate in acest domeniu, de la Ministerul Administratiei si Internelor, care a
devenit, prin acelasi act normativ, Ministerul Afacerilor Interne.

4 Nepublicat. Denumirea actuali a acestuia este Ministerul Afacerilor Interne.

5 Nepublicat.
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Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”.

Intr-o a treia etapd, s-a constituit grupul de lucru pentru definitivarea proiectului
Codului Administrativ si elaborarea proiectului Codului de Procedurd Administrativa
(constituit prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice
nr. 2394/2013)'.

In baza acestui ordin si-a desfasurat activitatea un colectiv de specialisti din care
au facut parte, cu precadere, cadre didactice universitare, reprezentanti ai unor auto-
ritati publice centrale in a caror competenta intrd categoriile juridice reglementate de
viitorul Cod administrativ. Am avut oportunitatea sa facem parte din acest colectiv.

In doctrind s-a creat o anumita disputd cu privire la succesiunea in adoptare a
celor doud Coduri. Astfel, s-a exprimat teza conform céreia ar trebui sa se adopte mai
intdi Codul de procedurd administrativd si abia apoi cel administrativ?. Printre
argumentele aduse de autorul citat se afld acela ca ,,proliferarea impresionanta a
normativitatii juridice, mai mult sau mai putin necesard, excesul de reglementare,
paralelismele legislative, inflatia legislativa tind sa contureze o adevarata maladie
Jjuridica in Romdnia”. Acest lucru determind concluzia ca ,,(...) pentru a reveni la
ceea ce ne-am obisnuit sa spunem o bund guvernare si intdarirea capacitdatii admi-
nistrative, este necesard o rationalizare §i o simplificare a cadrului normativ pentru
a se elibera de excesul de constrangeri, de aceastd avalansa de prescriptii care
apasd asupra noastrd, a tuturor’.

Precizam ca tezele prealabile ale Codului de procedurd administrativd au fost
adoptate prin H.G. nr. 1360/2008%, iar cele ale Codului administrativ au fost aprobate
prin H.G. nr. 196/2016°.

In ceea ce priveste continutul celor doud coduri, apreciem si noi® ci primul
trebuie sd cuprinda reglementari la nivel procedural, de Iucru, al autoritatilor admi-
nistrative, iar cel de-al doilea trebuie sa cuprinda reglementari cu privire la modul
cum se organizeaza si functioneaza, la nivel organic, administratia publica.

Dincolo de disputele doctrinare cu privire la care dintre cele doud Coduri ar fi
preferat sd apard mai Intdi, ne exprimdm cu fermitate, inclusiv din perspectiva
calitatii pe care am detinut-o, de membru al colectivului de elaborare a proiectului
Codului administrativ, ca Roménia are in prezent nevoie de ambele Coduri. Care
dintre ele va aparea mai intdi, reprezintd o solutie care va fi hotarata de diferiti
factori, inclusiv de stadiul de redactare in care se afla fiecare dintre ele. In consens si
cu alti autori’, nu putem Impdrtasi conceptia exprimatd de autorii civilisti conform

! Nepublicat.

2 I Alexandru, Da, prioritard este adoptarea unui Cod de procedurd administrativi, nu a
unui Cod administrativ!, in Revista de Drept Public nr. 2/2016, p. 15-18.

31dem, p. 15.

4 M.Of. nr. 734 din 30 octombrie 2008.

> M.Of. nr. 237 din 31 martie 2016.

6 In acelasi sens, O. Podaru, Noul Cod administrativ intre detalii §i ansamblu. Cateva idei,
in Dreptul nr. 12/2016, p. 112.

" E. Bdlan, Teze si antiteze privind proiectul Codului administrativ al Romaniei, in Revista
de Drept Public nr. 2/2016, p. 24.
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careia actualul Cod civil este ,, (...) un cod de drept comun nu numai pentru materiile
private, ci si pentru cele publice”. Aceasta este una din problemele fatd de care ne
exprimam si cu aceastd ocazie dezacordul deoarece Codul civil trebuie sa reprezinte
o ,, Constitutie a dreptului privat”, In egala masura in care viitorul Cod administrativ
va trebui si reprezinte o veritabili lege fundamentali pentru dreptul public. in
acord cu unul din autorii precitati, opinam si noi in sensul ca ,,(...) se impune pro-
movarea rolului Codului administrativ de ghid calauzitor, de ,,constitutie adminis-
trativa”. Acesta urmeaza a stabili normele si institutiile fundamentale pentru admi-
nistratia publica §i continutul acestora, asigurand un veritabil ,, dictionar adminis-
trativ’pe baza caruia se vor fundamenta conceptele care sa permita o explicare

rationald §i unitard, coerenta a institufiilor dreptului administrativ’™.

2. La data redactarii acestui articol, se cuvine sa remarcam progresul realizat in
elaborarea Codului administrativ. Avem in vedere redactarea, In forma relativ finala, a
proiectului acestuia, faptul ca a fost supus dezbaterii publice si avizat de ministerele
implicate, pentru a se redacta, ulterior, forma finald, care sa fie supusa procedurii de
adoptare de catre Parlament. Mai mult chiar, a fost deja obtinut avizul Consiliului
Legislativ cu nr. 59 din 18 ianuarie 2018. In cadrul unei recente conferinte consacrata
codificarii dreptului administrativ® s-au abordat, conform temei manifestarii, aspectele
legate de codificarea dreptului administrativ, prin raportare la proiectul Codului
administrativ care, asa cum am mentionat, parcurge, la data redactirii prezentului
studiu, etapele procedurale necesare adoptarii Iui de catre Parlament. Din informatiile
pe care le avem, a fost depus la Senat, In vederea adoptdrii, fiind inregistrat sub
nr. b549/12.12.2017 si este considerat o prioritate pe agenda de lucru a Parlamentului.

Sub aspectul tehnicii de redactare, precizam faptul ca toate actele normative care
reglementeaza incd, in prezent, administratia publicd de la toate nivelurile, au fost
,,topite” in viitorul Cod administrativ, devenind parti, titluri si capitole ale acestuia.
Nu a fost insa vorba despre o actiune mecanica, ci despre una de substantd, profunda,
prin care s-au adus modificari esentiale, In sensul eliminarii, adaugirii unor texte sau
schimbarii continutului celor mentinute.

III. Elemente de noutate aduse de viitorul Cod administrativ al
Romaéniei in materia administratiei publice locale

Administratia publica locala este reglementatd in proiectul Codului administrativ
al Romaniei in partea a [V-a, care poartd chiar denumirea de ,,administratia publica
locala”, dupa cum urmeaza.

' M. Nicolae, Noul Cod civil si drepturile speciale, in volumul Reforma statald prin prisma
noilor coduri juridice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 9-37.

2 E. Bdlan, Teze si antiteze privind proiectul Codului administrativ al Romaniei, loc. cit.,
p- 25.

3 Conferinta organizata de Societatea Academica de Stiinte Administrative (S.A.S.A.), din
cadrul S.N.S.P.A. in parteneriat cu Institutul de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu” si
Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti, 20 octombrie 2017.
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In Titlul I se regisesc unele dispozitii generale, care sunt reprezentate de defini-
tiile si principiile specifice aplicabile administratiei publice locale. In ceea ce priveste
principiile, regasim o diferentd importanta fatd de actuala si, in curand, speram, fosta
Lege a administratiei publice locale nr. 215/2001. Sunt astfel consacrate principiile
autonomiei locale, consultirii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes
local deosebit; eligibilitatii autorititilor administratiei publice locale; cooperarii
si responsabilitatii.

Comparand sfera acestor principii cu cea consacratd in prezent de legea-cadru'
constatdm urmdtoarele:

a) nu mai regasim principiul deconcentririi serviciilor publice. Acest lucru
comporta doud aspecte. Pe de o parte, putem fi, in principiu de acord, cu solutia, in
contextul in care deconcentrarea este o componentd a centralizirii, avand
legatura cu aceasta, iar organele din teritoriu, deconcentrate, raman in raport de
subordonare cu cele de la centru, in ambele cazuri fiind vorba despre organe de
natura statala. Viitorul nu trebuie sa fie al deconcentrarii, ca forma de exprimare a
centralizarii, ci al descentralizarii, ca si consecinta si corolar al principiului subsidia-
ritatii. Pe de alta parte, este greu de acceptat solutia, sub aspectul constitutionalitatii,
avand in vedere ca art. 120 din Constitutie il prevede;

b) un al doilea principiu care nu se mai regaseste enuntat expres este cel al
legalitatii. Desi legalitatea este o componentd esentiald a statului de drept, care
guverneaza activitatea tuturor autoritatilor si institutiilor publice, apreciem ca nu este
redundant sa fie mentionatd si in acest act normativ, ea fiind coloana vertebrala si
pentru administratia publica.

Titlul II este consacrat descentralizarii, el reprezentand, in substantialitatea sa,
actuala reglementare-cadru in materie, reprezentatd de Legea nr. 195/2006%.

Titlul al Ill-lea este consacrat regimului general al autonomiei locale. Pe langa
aspectele pozitive, atragem atentia asupra unor solutii propuse care, in opinia noastra,
sunt discutabile. Mai intai, faptul ca autonomia locald este definita in Anexa nr. 1 lit. 1)
a viitorului Cod, solutie cu care nu putem fi de acord. Nu credem ca este rolul
anexelor sa defineasca concepte de o asemenea semnificatie. Sub aspectul tehnicii de
redactare, nu putem sa nu evidentiem caracterul neunitar, in sensul ca unele definitii
se gasesc in Codul propriu-zis, iar altele in anexele lui.

O alta carenta pe care o relevam este eliminarea prevederii actuale conform careia
autonomia locald nu poate afecta caracterul national, unitar, suveran §i indivizibil al
statului romdn. Avand in vedere cd adeseori in practica se dau alte conotatii
autonomiei decat trasaturile sale administrativa si financiara, apreciem ca renuntarea
la ea este nu numai nelegitima, ci si periculoasa.

Titlul al 1V-lea este consacrat organizarii administrativ-teritoriale a Romdniei si
el nu aduce elemente de noutate, in ciuda discutiilor si chiar demersurilor care au

' Legea nr. 215/2001 consacrd principiile autonomiei locale, descentralizarii, deconcen-
trarii serviciilor publice, legalitatii, eligibilitatii, consultarii populatiei in solutionarea proble-
melor de interes deosebit si al asigurarii dreptului minoritatilor nationale care au o pondere
semnificativa de a-si folosi limba natald, in scris si oral, in raport cu administratia publica
locala si serviciile publice deconcentrate.

2 M.Of. nr. 453 din 25 mai 2006.
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inceput sd se faca, dar in final au esuat, de introducere a regiunii ca noud unitate
administrativ-teritoriala. In contextul in care Constitutia nu a fost inca modificati si
ea nu o prevede, este evident ca se impune mai intai revizuirea Constitutiei pentru a
se putea introduce cel de-al doilea nivel intermediar, regiunea, in organizarea
administrativ-teritoriala a statului roman.

Titlul V reglementeaza autoritatile administratiei publice locale. Printre elemen-
tele de noutate pe care el le aduce, retinem:

a) numarul de membri ai consiliului local variaza intre 7-31, fata de 9-31 cat
prevede actuala Lege nr. 215/2001 in art. 29;

b) validarea mandatului de consilier local si de consilier judetean se face pe
cale judeciitoreasci, de citre judecitoria din raza teritoriala a localitatii. In acest fel,
s-a renuntat la procedura validirii administrative, reglementatd in prezent de
art. 30-35 din Legea nr. 215/2001;

c) se consacra reglementdri distincte pentru validarea supleantilor, care poate
avea loc in situatia in care mandatul unui consilier local declarat ales a fost
invalidat, doar dupd ramdnerea definitiva a hotardrii instantei care a invalidat
mandatul,

d) se mentin majorititile necesare pentru votarea hotararilor, desi au existat
in comisia de adoptare a lui dezbateri furtunoase pentru renuntarea la majoritatea
calificatd de 2/3 in cazul hotararilor care privesc administrarea domeniului public si
privat al unitatii administrativ-teritoriale;

e) in cazul consiliilor locale, nu mai sunt prevazute sedintele de indatd, nsa ele
continua sa fie mentinute la consiliul judetean.

Titlul VI este consacrat reglementarii mandatului de ales local.

Regéasim aici unele elemente de noutate. Astfel, suspendarea mandatului de
consilier local intervine in situatiile in care: s-a dispus arestarea preventiva,
arestul la domiciliul, masura controlului judiciar insotita de interdictia de a nu
desfasura activitatea in exercitarea careia s-a savarsit fapta sau a fost insiarcinat
de catre consiliul din care face parte, de citre Guvern sau de citre Parlament cu
exercitarea unei misiuni in tara sau in strainatate. Constatdm corelarea regle-
mentarii cu noile prevederi ale Codurilor penal si de procedurd penala si eliminarea,
in acest fel, a golurilor legislative si incoerentelor determinate de o legislatie
administrativa neadaptata celei penale.

In ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei de sedinti, acesta este de pani la
5%, ca si In prezent.

Un alt element de noutate pe care il aduce legea il reprezintd reglementarea, in
continutul viitorului Cod administrativ, a regimului incompatibilitiatilor si al
conflictului de interese, care acum isi au sediul in Legea nr. 161 /2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Se are n vedere
necesitatea clarificarii acestei materii, stiut fiind cé in practica acestea sunt probleme
sensibile, care creeaza dificultati si atrag raspunderea nu neapdrat din rea-credinta, ci
din necunoasterea sau neintelegerea prevederilor si al dificultitii de a corela si
corobora reglementari care se gasesc n acte normative foarte disparate si numeroase.
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O dispozitie interesantd este cea referitoare la raspunderea aferentd actelor
administrative, care mentine spiritul reglementarii actuale, in sensul ca se statueaza
ca actele autoritdtilor administratiei publice locale angajeaza, in conditiile legii,
raspunderea contraventionald, administrativd, civild sau penald, dupd caz, a
Sfunctionarilor care sustin si fundamenteazd oportunitatea emiterii sau adoptarii
lor sau contrasemneazd, dupa caz, pentru legalitate aceste acte, cu incdlcarea
prevederilor legale' (s.n. —V.V.).

In ceea ce-i priveste pe primar si presedintele consiliului judetean, acestia
., investesc executarea actelor administrative in raza de competentd teritoriald a
unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta prin semnarea actelor”.

Desi intelegem ratiunea care a determinat adoptarea acestei solutii, si ea vizeaza,
in primul rand, starea de veritabila represiune penala care s-a regasit in ultimii ani in
ceea ce-i priveste pe titularii de functii si demnitati publice, prevederea este departe
de a fi legitima si ea contravine principiului conform caruia nu poti indrepta sau
corecta o exagerare, o nelegalitate, un abuz, savarsind o alta ilegalitate sau nedrep-
tate. Credem ca solutia, care, de altfel, a starnit vehemente critici in doctrina, se
impune regandita, dar, in egald masurd, legislatia in ansamblu trebuie sd fie corelata,
reganditd, pentru a nu mai exista situatii de genul in care localititi sau judete, in
anumite momente, au ramas fard conducere executiva, deoarece toti reprezentantii
acesteia erau implicati in probleme de natura penala.

Titlul VII al acestei legi este consacrat altor dispozitii aplicabile administratiei
publice locale, respectiv cele referitoare la secretarul unitatii administrativ-teritoriale,
administratorul public, adunarile si initiativele cetdtenesti.

O modificare de esenta pe care o aduce proiectul Codului administrativ vizeaza
schimbarea statutului prefectului, acesta redevenind demnitar politic, asa cum a
fost in legislatia romaneasca pana in 2003 si, respectiv, 2005 cand, prin modificarile
aduse Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, prefectul si
subprefectul au dobandit statut de inalt functionar public.

In conditiile 1n care modificarea legislativd nu a fost urmatd, in practica, de un
veritabil proces de profesionalizare a celor doud functii, apreciem ca revenirea la
statutul juridic anterior este si In consonantd cu dispozitiile art. 123 din Constitutie,
conform caruia prefectul este reprezentantul Guvernului, respectiv al unui organ
politic, astfel incat el poate sd aiba acelasi statut de autoritate publicd cu caracter
politic, ca si Guvernul pe care 1l reprezinta.

IV. Elemente de noutate aduse de viitorul Cod administrativ al
Romainiei in materia contractelor administrative

Una dintre problemele majore ale comunitatilor locale o constituie administrarea
bunurilor apartindnd domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale,
printre modalitatile legale de administrare a acestora regasindu-se inchirierea lor in
conditiile legii.

! Art. 300 alin. (2) din proiectul Codului administrativ.
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Reglementari privind regimul juridic si modalitatea de inchiriere a bunurilor pro-
prietate publica si private sunt cuprinse atdt in Codul civil, cat si in Legea nr. 213/1998
privind bunurile proprietate publica! si Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd®, cu modificarile si completarile ulterioare.

Remarcam ca actele normative mentionate nu cuprind prevederi legale care sa
reglementeze procedurile necesar a fi urmate de catre autoritatile administratiei
publice in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea licitatiei publice privind inchi-
rierea bunurilor proprietate publicd sau privatd ale unitatii administrativ-teritoriale
(proceduri care, spre exemplu, existd In materia concesiunii sau achizitiilor publice),
proiectul Codului administrativ aducand solutii legislative si sub acest aspect.

Concret, Sectiunea a IV-a din proiectul de Cod reglementeaza inchirierea bunu-
rilor imobile proprietate publica, in care se prevede o procedurd speciald de Inchiriere
prin licitatie publica a acestor bunuri.

Proiectul de Cod administrativ aduce astfel clarificari importante in ceea ce
priveste obiectul dreptului de inchiriere, sens 1n care se prevede ca fac obiectul inchi-
rierii bunurile care pot produce venituri prin cedarea dreptului de folosinta, fara
dreptul de exploatare a acestora In vederea culegerii de fructe naturale, civile, indus-
triale sau producte.

Actul administrativ prin care se realizeaza inchirierea bunurilor proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale este hotararea consiliului local al comunei, orasului
sau municipiului, dupa caz, printre elementele ce trebuie sa cuprinda acest act fiind
regulamentul privind procedura de inchiriere a bunului proprietate publica.
Potrivit prevederilor proiectului de Cod administrativ, inchirierea bunurilor proprie-
tate publicd a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale se face pe baza de
licitatie publici, cu exceptia cazurilor expres stabilite prin lege. Prin derogare de la
prevederile alin. (4), prin lege se pot reglementa situatii in care inchirierea unor
bunuri imobile se realizeaza fara licitatie publica. Aceastd propunere de reglemen-
tare a inchirierii unor bunuri imobile fard licitatie publica, prevazutd in proiectul
Codului Administrativ, 1si gaseste deja concretizarea in acte normative recent adop-
tate, In domenii de un deosebit interes pentru colectivitatile locale?.

' M.Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998.

2 M.Of. nr. 123 din 20 februarie 2007, ulterior modificata si completata.

3 Spre exemplu, recentele modificari legislative aduse O.U.G. nr. 34/2013 privind organi-
zarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991 (M.Of. nr. 267 din 13 mai 2013), aprobatd prin Legea
nr. 86/2014 (M.Of. nr. 491 din 2 iulie 2014); ne referim la Legea nr. 44/2018 pentru modifi-
carea si completarea O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991
(M.Of. nr. 69 din 23 ianuarie 2018) care modifica la art. 9 alin. (2) ordonanta in sensul ca
permite inchirierea pajistilor proprietatea privatd a unitatilor administrativ-teritoriale prin
atribuire directd, pand la survenirea acestei modificari, fiind obligatorie licitatia publica;
modul de inchiriere a pajistilor comunale reprezintd o problema ce este analizata de doctrina si
sub aspectul stabilirii pretului inchirierii; a se vedea E.L. Catand, Observatii critice privind
modul de stabilire a pretului concesiunii/inchirierii bunurilor din domeniul unitatilor adminis-
trativ-teritoriale prin noul cadru normativ in materia organizarii, administrarii si exploatarii
pajistilor permanente, in Revista de Drept Public nr. 3/2014, p. 79-90.
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Sunt propuse reglementari distincte in ceea ce priveste: documentatia de atribuire
(aceasta fiind alcatuita din documente cum sunt: a) caietul de sarcini; b) fisa de date a
procedurii; ¢) contractul cadru continand clauze contractuale obligatorii; d) formulare
si modele de documente), etapa de transparentd, reguli privind oferta, protectia
datelor cu caracter personal, organizarea Comisiei de evaluare, evaluarea ofertelor
(unde se prevede criteriul de atribuire cel mai mare pret al chiriei), anularea pro-
cedurii de licitatie, incheierea contractului, raspundere juridica si sanctiuni, evidenta
documentatiei procedurii, durata contractului de inchiriere, drepturi si obligatii ale
partilor contractante, incetarea contractului de inchiriere.

V. Concluzii

Apreciem ca adoptarea Codului administrativ va reprezenta, in mod neindoielnic,
un progres in plan legislativ, de naturd sd aduca o imbunatitire si a activitatii
administratiei publice, in general, si a administratiei locale, in particular.

Principalul beneficiu il reprezintd caracterul unitar al reglementarilor care o
guverneaza, care va facilita aplicarea acestei baze legale. Este mult mai usor si mai
coerent, sub aspectul actiunii administrative, sd se aplice o singurd reglementare,
decat dispozitii raspandite in mai multe acte normative.

In al doilea rand, sub aspectul stabilititii legislatiei, va fi un plus de valoare, un
veritabil castig, stiut fiind ca de esenta unui cod este stabilitatea lui, si speram ca ea
se va reflecta in practicd, desi experienta avutd cu codurile adoptate in diferite
domenii ne demonstreaza ca, in practicd, lucrurile nu au stat astfel, iar codurile au
fost modificate frecvent, chiar schimbate, in integralitatea lor, si ne referim la cele
din domeniul fiscal material sau procedural.

Bibliografie

Doctrina:

e Apostol Tofan, D., Codificarea procedurii administrative, in E. Balan,
C. Iftene, M. Vicarelu (coord.), Procedura administrativd necontencioasa,
Ed. Wolters Kluwer Bucuresti, 2016, p. 40-44.

e Alexandru, 1., Da, prioritarda este adoptarea unui Cod de procedurd adminis-
trativa, nu a unui Cod administrativ!, in Revista de Drept Public nr. 2/2016,
p. 15-18.

e Balan, E., Teze si antiteze privind proiectul Codului administrativ al
Romaéniei, in Revista de Drept Public nr. 2/2016, p. 19-25.

e Catana, E.L., Observatii critice privind modul de stabilire a pretului conce-
siunii/inchirierii bunurilor din domeniul unitatilor administrativ-teritoriale prin
noul cadru normativ In materia organizarii, administrarii si exploatarii pajis-
tilor permanente, in Revista de Drept Public nr. 3/2014, p. 79-89.

o Carausan, M., Alexandru, I., Consideratii asupra tezelor prealabile ale proiec-
tului de Cod administrativ, in Dreptul nr. 12/2016, p. 132-133.



14

Achizitii publice

Dupu, M., Consideratii referitoare la oportunitatea, posibilitatea si particulari-
tatile jurisdictiilor specializate in materie de mediu, in Dreptul, nr. 1/2013.
lorgovan, A., Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a IV-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005.

Nicolae, M., Noul Cod civil si drepturile speciale, in volumul Reforma statala
prin prisma noilor coduri juridice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 9-37.

Podaru, O., Noul Cod administrativ intre detalii si ansamblu. Cateva idei, in
Dreptul nr. 12/2016, p. 111-127.

Santai, 1., Codificarea administrativa, cerinta a statului de drept si a integrarii
europene a Romaniei, in Revista de Drept Public nr. 1/2003, p. 58-63.
Stefanescu, I.T., Consideratii cu referire la autonomia dreptului muncii, in
Dreptul nr. 12/2012.

Vedinas, V., Vedinas, 1.L., Implicatii economice si juridice ale Codului fiscal,
in Revista de Drept Public nr. 2/2015, p. 41-45.

Visan, L., Pasare, D.I., Mutatii aduse institutiei contenciosului administrativ
de revizuirea Constitutiei. Necesitatea codificarii normelor de procedura admi-
nistrativa in contextul integrarii europene a Romaniei articol aparut in lucrarea
Reformele administrative si judiciare in perspectiva integrarii europene,
Sectiunea pentru stiinte juridice si administrative, in Caietul Stiintific
nr. 6/2004, Institutul de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”, p. 55-56.



Specificul actiunii in constatarea nulitatii
contractelor de achizitie publica

Prof. univ. dr. Anton Trdailescu'

Rezumat

in cadrul acestui studiu ne propunem si deceldm particularititile actiunii in constatarea
nulitatii contractelor de achizitie publica reglementate de Legea nr. 101/2016 privind reme-
diile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in raport cu
actiunea in anularea actelor administrative reglementate de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, atat sub aspectul conditiilor de admisibilitate a actiunii, cat si sub aspectul
procedurii de judecata. in acest context, sunt analizate cazurile in care aceasti actiune poate fi
promovata, precum si modalitatile in care un contract de achizitie publica, desi nelegal, poate
fi salvat din motive de interes public, prin aplicarea unor sanctiuni alternative de catre instanta
de judecata.

Cuvinte-cheie: constatarea nulitatii contractelor de achizitie publicd, anularea actelor
administrative, procedura de judecata.

Abstract

In this study, we aim to reveal the particularities of the action of establishing the invalidity
of public procurement contracts regulated by Law no. 101/2016 in relation to the action in
annulling administrative documents regulated by Contentious Administrative Law
no. 554/2004, both from the point of view of the conditions for action admissibility, and from
the point of view of trial procedure. In this context, we analyse cases in which this action can
be promotes, as well as ways in which a public procurement contract, although not legal, can
be saved based on public interest grounds, by applying alternative sanctions in court.

Key-words: establishing public procurement contract invalidity, annulling administrative
documents, trial procedure.

! Universitatea de Vest Timisoara; avocat Baroul Timis.
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I. Sediul materiei

Actiunea in constatarea nulitdtii contractelor de achizifie publica', achizitiile
sectoriale?, concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii® isi are reglementarea
speciala in dispozitiile art. 58-61 care compun Sectiunea a 3-a intitulata ,,Nulitatea
contractelor” a Capitolului VI intitulat ,,Sistemul de remedii judiciar” din Legea
nr. 101/2016%.

Astfel, art. 58 alin. (1) din aceasta lege prevede ca ,,Orice persoand interesatd
poate solicita instantei de judecatd constatarea nulitatii absolute a contractului/actului
aditional la acesta incheiat cu incalcarea conditiilor cerute, dupa caz, de legislatia
privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii pentru incheierea sa
valabild, precum si repunerea partilor in situatia anterioara”.

Acest text legal se coroboreaza cu art. 53 din aceeasi lege care se refera la actiunile
ex-post, adicad izvordte din incheierea, executarea §i incetarea acestor contracte,
dispunand, in alin. (1), ca ,,procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind
executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a
contractelor se solutioneaza in prima instantd, de urgentd si cu precadere, de catre
sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afla
sediul autoritatii contractante, prin complete specializate 1n achizitii publice”.

In analiza pe care ne-o propunem, trebuie si precizam, de la bun inceput, ci
aceste dispozitii legale procedurale speciale se completeaza cu prevederile Legii
nr. 554/2004 in masura in care cele doud reglementari nu se contrazic, pentru ca toate
aceste contracte, dintre care noi ne limitam la contractul de achizitie publica (desi
actiunea in constatarea nulitatii lor este guvernatd de aceleasi reguli procedurale) sunt
asimilate actului administrativ>.

I1. Cazuri speciale de nulitate a contractelor de achizitie publica

O prima remarcd, In acest context, este aceea ca dispozitiile art. 53 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 fac distinctie intre anularea si nulitatea acestor contracte,
deschizand din nou disputa asupra relevantei distinctiei intre cele doua tipuri de
nulitate a actelor de drept administrativ®.

! Procedura atribuirii acestor contracte este reglementatd de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016).

2 Procedura atribuirii acestor contracte este reglementatd de Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale (M.Of. nr. 391 din 23 mai 2016).

3 Procedura atribuirii acestor contracte este reglementatd de Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (M.Of. nr. 392 din 23 mai 2016).

4 M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016.

5 A se vedea, in acest sens, art. 3 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 98/2016; art. 3 alin. (1) lit. k)
din Legea nr. 99/2016; art. 5 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 100/2016.

6 fn sensul ci aceasta distinctie nu are relevant, a se vedea 1. Jovdnas, Drept administrativ,
Ed. Servo-Sat, Arad, 1997, p. 63. in sens contrar, a se vedea A. Trdilescu, Unele consideratii
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O a doua remarca este aceea cd legea mentionatd reglementeaza, in art. 58
alin. (2), numai cazurile speciale de nulitate a contractelor de achizitie publica, nu si
cazurile de anulabilitate a acestor contracte.

Astfel, potrivit acestui text de lege, instanta de judecatd constata nulitatea abso-
luta totala sau partiala a acestor contracte In urmatoarele cazuri:

a) autoritatea contractanta a atribuit contractul fara sa respecte obligatiile referi-
toare la publicarea unui anunt de participare, conform prevederilor legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) autoritatea contractantd urmareste dobandirea executiei unei lucrari, a unui
serviciu sau a unui produs, fapt care ar incadra contractul respectiv in categoria con-
tractelor supuse legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
insa autoritatea contractantd incheie alt tip de contract, cu nerespectarea procedurii
legale de atribuire;

¢) contractul/actul aditional la acesta a fost incheiat in conditii mai putin favo-
rabile decat cele prevazute in propunerile tehnice si/sau financiare care au constituit
oferta declarata castigatoare;

d) nerespectarea criteriilor de calificare si selectie si/sau a factorilor de evaluare
prevazute/prevazuti in cadrul anuntului de participare care au stat la baza declararii
ofertei castigdtoare, aceasta conducand la alterarea rezultatului procedurii, prin
anularea sau diminuarea avantajelor competitive;

f) Autoritatea contractanta a atribuit contractul in urma unei proceduri de atribuire
care a facut obiectul controlului ex ante si in care Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea contractanta a derulat si
finalizat procedura de atribuire fard a remedia abaterile constatate de aceastd
autoritate publica de control specializat'.

Un alt caz special de nulitate a contractelor de achizitie publica este prevazut de
art. 58 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, si anume incheierea contractului cu nerespec-
tarea termenului de asteptare prevazut de lege?.

referitoare la necesitatea unei mai stricte delimitari a nulitdtilor in dreptul administrativ, in
Dreptul nr. 12/2001, p. 83.

!'In legdtura cu acest control, a se vedea O.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (M.Of. nr. 362 din 26 mai 2015).

2 Termenul de asteptare este previzut de art. 59 din Legea nr. 101/2016 care are urmatorul
continut:

(1) In sensul art. 58 alin. (6) termenul legal de asteptare pentru incheierea contractului nu
poate fi mai mic de:

a) 11 zile, incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de legislatia
privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind conce-
siunile de lucrari si concesiunile de servicii, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
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Aceste cazuri speciale de nulitate nu exclud 1nsa nulitatea contractelor de achizitie
publica pentru alte motive de nulitate potrivit dreptului civil, mai ales ca insusi
art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 se refera si la anularea acestor contracte
administrative, fard a reglementa Insa motivele de nulitate relativa.

Dar numai in aceste cazuri speciale actiunea in nulitatea contractelor de achizitie
publica este supusa regulilor de procedura prevazute de Legea nr. 101/2016 care au
fost concepute cu luarea in considerare a prioritatii interesului public.

I11. Reguli procedurale speciale aplicabile litigiilor privind consta-
tarea nulititii contractelor de achizitie publica

Aceste reguli privesc competenta instantei de judecata si procedura de judecata.

Astfel, art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 prevede ca litigiile privind nuli-
tatea contractelor de achizitie publica sunt de competenta sectiei de contencios admi-
nistrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul reclamantului
sau paratului.

Asa cum se poate observa, aceste dispozitii legale speciale stabilesc o competenta
teritoriald alternativd a instantelor de contencios administrativ, spre deosebire de
art. 53 alin. (1) din aceeasi lege care, referindu-se la toate categoriile de litigii privind
contractele de achizitie publicd, inclusiv la actiunea generala in nulitate a acestor
contracte, stabilesc competenta obligatorie a sectiei de contencios administrativ si
fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afld sediul autoritdtii contractante,
prin complete specializate in achizitii publice.

Asadar, dispozitiile speciale ale art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 se corobo-
reaza cu dispozitiile art. 10 alin. (3) teza I din Legea contenciosului administrativ
care prevad ca ,,reclamantul se poate adresa instantei de la domiciliul sau sau celei de
la domiciliul paratului”. De asemenea, aceste dispozitii legale speciale se completeaza

b) 6 zile, incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de legislatia
privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind conce-
siunile de lucrari si concesiunile de servicii, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de
achizitie publica sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care autoritatea contractanta utili-
zeaza alte mijloace de comunicare decat cele electronice, termenele se majoreaza cu 5 zile.

(3) Respectarea termenelor prevazute la alin. (1) este facultativa in urmatoarele cazuri:

a) atunci cand legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale
sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz, nu prevede
obligativitatea publicarii unui anunt de participare;

b) atunci cand contractul respectiv urmeaza sa fie incheiat cu un operator economic care a
fost singurul ofertant la respectiva procedura de atribuire si nu exista alti operatori economici
implicati in procedura de atribuire;

¢) atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru sau ca urmare a
utilizarii unui sistem dinamic de achizitie.
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cu dispozitiile art. 10 alin. (3) teza finala din Legea nr. 554/2004, care prevad ca
»daca reclamantul a optat pentru instanta de la domiciliul paratului, nu se poate
invoca exceptia necompetentei teritoriale”.

Prin urmare, in aceasta materie, dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
sunt dispozitii speciale in raport cu dispozitiile art. 53 alin. (1) din aceeasi lege si
deroga de la acestea din urma care, referindu-se, in general, la litigiile privind con-
tractele de achizitie publica, stabileste competenta obligatorie a instantei de con-
tencios administrativ de la sediul autoritatii contractante.

Deci, sub aspectul competentei instantelor de judecatd, dispozitiile speciale ale
Legii nr. 101/2016 sunt compatibile cu dispozitiile Legii nr. 554/2004 care prevede,
in art. 2 alin. (1) lit. ¢) teza a Il-a, cd ,,sunt asimilate actelor administrative, in sensul
prezentei legi, si contractele incheiate de autoritdtile publice care au ca obiect
punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea lucrarilor de interes
public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi
prevazute si alte categorii de contracte administrative supuse competentei instantelor
de contencios administrativ”.

Dar aceasta concluzie este valabild numai in cazul actiunii speciale in nulitatea
contractelor de achizitii publice ale carei motive sunt prevazute expres si limitativ de
art. 58 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, ceea ce inseamna cd, daca nu exista
dispozitii speciale contrare, in celelalte cazuri de nulitate sau anulabilitate a acestor
contracte sunt aplicabile regulile generale, inclusiv cele prevazute de art. 53 alin. (1)
din aceasta lege, atdt in materia competentei instantelor de judecatd, cat si in ce
priveste procedura de judecata.

Astfel, asa cum am ardtat, in ce priveste competenta instantei de judecata,
dispozitiile speciale ale art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 deroga de la
prevederile generale ale art. 53 alin. (1) din aceasta lege, Insa in ce priveste procedura
administrativa prealabila, dispozitiile speciale ale acestei legi in materia nulitatii con-
tractelor de achizitie publicd nu mai deroga de la dispozitiile art. 53 alin. (7) care
prevad ca, pentru solutionarea litigiilor referitoare la aceste contracte, nu este nece-
sard aceasta procedura.

Cu alte cuvinte, in litigiile privind contractele de achizitie publica, inclusiv in
actiunea in nulitate speciald sau generald, procedura administrativd prealabild
sesizarii instantei de judecatd prevazutd de art. 7 din Legea nr. 554/2004 nu mai este
necesard; deci, sub acest aspect, legea speciala (Legea nr. 101/2016) deroga de la
prevederile Legii generale a contenciosului administrativ.

Trebuie 1nsd sa revenim si sd subliniem ca, potrivit dispozitiei generale a art. 53
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, competenta materiala a solutionarii litigiilor privind
aceste contracte administrative apartine exclusiv instantelor specializate de
contencios administrativ. Aceastd norma juridica in materie de competentd este insa
de ordine privata, intrucat art. 57 din aceeasi lege prevede ca partile pot conveni ca
litigiile in legdtura cu interpretarea, incheierea, executarea, modificarea si incetarea
contractelor de achizitie publica sa fie solutionate prin arbitra;j”.

Acest din urma text legal nu se referd insa la litigiile privind nulitatea speciald a
contractelor de achizitie publica care sunt excluse de la procedura arbitrajului. Altfel
spus, regulile prevazute de art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 in materie de
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competentd exclusivd a instantelor de contencios administrativ, in solutionarea
acestor litigii, sunt norme de ordine publica de la care partile nu pot deroga.

Deci, si sub acest aspect, prevederile Legii nr. 101/2016 sunt compatibile cu
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

De asemenea, fiind o actiune in nulitate absolutd, aceasta poate fi promovata,
potrivit art. 58 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, de orice persoand interesata, acest
text de lege special fiind compatibil cu art. 8 alin. (1') din Legea nr. 554/2004 care
prevede ca ,,Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula
capete de cerere prin care invocd apdrarea unui interes legitim public numai in
subsidiar, in masura in care vatdmarea interesului legitim public decurge logic din
incélcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat”. Cu alte cuvinte, nici
actiunea 1n nulitate speciald a contractelor de achizitie publicd nu este o actiune
populara (actio popularis), ceea ce denotd cd reclamantul trebuie sa invoce, in
principal, lezarea unui drept sau interes al sdu legitim, nu a unui interes public, care
poate fi invocata numai in subsidiar.

Exista 1nsa alte dispozitii speciale derogatorii in materie de procedurd a solutio-
narii actiunii In nulitate speciald a contractelor de achizitie publica fatd de prevederile
Legii generale a contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, termenul de promovare a actiunii in constatarea nulitatii contractului nu
mai curge de la data finalizarii procedurii prealabile, asa cum prevede art. 11 din
Legea nr. 554/2004, ci de la un alt moment prevazut de art. 60 alin. (1)! din Legea
nr. 101/2016 care instituie un termen de general de 30 de zile si un termen special de
6 luni care incep sa curga de la data publicarii anuntului de atribuire a contractului de
achizitie publica. In ce priveste natura juridica a acestor termene procedurale, acest
text de lege special prevede expres ca termenul de 6 luni este de decddere, ceea ce ne
determina sd consideram ca termenul de 30 de zile este un termen de prescriptie,
aceasta fiind regula Tn materie, daca legea nu prevede contrariul. Or, exceptia trebuie
prevazutd in mod expres, asa cum a fost aceasta prevazuta, in cazul termenului de
6 luni, de art. 60 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

! Acest text de lege are urmitorul continut: (1) Cererile prin care se soliciti constatarea
nulitatii contractelor se introduc in termen de:

a) 30 de zile, incepand cu ziua urmatoare:

- publicarii anunfului de atribuire a contractului, cu conditia ca respectivul anunt sa
contind justificarea deciziei autoritatii contractante de a atribui contractul fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

- informarii de catre autoritatea contractantda a ofertantilor si candidatilor interesati cu
privire la decizia de atribuire a contractului sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii,
cu conditia ca informarea sa fie insotitd de un rezumat al motivelor pertinente care au stat la
baza deciziei; in situatia in care dezvaluirea anumitor informatii privind atribuirea contractului
sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale,
ar fi contrara interesului public, ar putea aduce atingere concurentei sau ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale unui operator economic, publice sau private, autoritatea
contractanta are dreptul de a nu le comunica;

b) 6 luni, incepand cu data publicarii anuntului de atribuire a contractului; termenul de
6 luni este un termen de decadere.
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De asemenea, in ce priveste solutiile pe care le poate pronunta instanta de
contencios administrativ in actiunea in nulitate speciald a contractelor de achizitie
publica, dispozitiile speciale ale Legii nr. 101/2016 sunt doar partial compatibile cu
art. 18 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 554/2004. Astfel, aceste din urma dispozitii legale
prevad ca ,atunci cand obiectul actiunii in contencios administrativ il formeaza un
contract administrativ, in functie de starea de fapt, instanta poate dispune anularea
acestuia, in tot sau in parte”, iar art. 58 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 prevede ca, in
cazul admiterii actiunii, ,,instanta de judecatd constatd nulitatea absoluta totald/partiala
a contractului/actului la aceasta si dispune repunerea partilor in situatia anterioara, in
conformitate cu prevederile art. 1254 alin. (3)' din Legea nr. 287/2009”.

Deci, aceste dispozitii legale speciale prevad expres competenta instantei de con-
tencios administrativ, Investita cu actiunea in constatarea nulitatii acestor contracte,
de a repune partile in situatia anterioard, dacd reclamantul a formulat un astfel de
capat de cerere, spre deosebire de prevederile art. 18 alin. (4) lit. e) din Legea
nr. 554/2004 care prevad ca, in cazul actiunii in anularea contractelor administrative,
din care face parte si contractul de achizitie publica, instanta de judecatd va putea
obliga paratul la plata unor despagubiri pentru daunele materiale si morale.

In plus, prin exceptie de la pronuntarea unei solutii de constatare a nulitatii
contractului, Legea nr. 101/2016 prevede aplicarea unor sanctiuni alternative, din
care nu poate face parte insa acordarea de despagubiri?.

Astfel, art. 58 alin. (3) din aceastd lege prevede cd in cazul 1n care instanta
considerd, dupa analizarea tuturor aspectelor relevante, cd motive imperative de
interes general impun mentinerea efectelor contractului, aceasta dispune, in schimb,
sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza: limitarea efectelor contractului, prin redu-
cerea termenului de executie al acestuia si/sau aplicarea unei amenzi autoritatii con-
tractante, cuprinsd intre 2% si 15% din valoarea obiectului contractului, cuantumul
acesteia fiind invers proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului.

In continuare, acelasi articol de lege prevede, in alin. (4), c4, la aplicarea sanctiu-
nilor alternative, instanta va avea in vedere ca acestea sa fie eficiente, proportionate
si descurajante.

Deci, aceste sanctiuni pot fi aplicate singular sau cumulativ, {indnd seama de
prioritatea interesului public, dar si de respectarea testului de proportionalitate intre
masurile dispuse si scopul legitim urmadrit, respectiv descurajarea unor practici
nelegale privind incheierea contractelor de achizitie publica.

O alta derogare a Legii nr. 101/2016 de la Legea nr. 554/2004 se inregistreaza in
cazul recursului impotriva sentintelor pronuntate de prima instanta. Astfel, art. 61
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 prevede ca sentinta tribunalului poate fi atacata cu
recurs, in termen de 10 zile de la data comunicarii, la sectia contencios administrativ
si fiscal a curtii de apel, care judecd in complet specializat in achizitii publice. De

! Acest text legal are urmitorul continut: in cazul in care contractul este desfiintat, fiecare
parte trebuie sa restituie celeilalte, in naturda sau prin echivalent, prestatiile primite, potrivit
prevederilor art. 1639-1647, chiar daca acestea au fost executate succesiv sau au avut un
caracter continuu. La randul lor, art. 1639-1647 C.civ. reglementeaza modalitatile de restituire
in natura si prin echivalent a prestatiilor.

2 A se vedea, in acest sens, art. 58 alin. (5) din Legea nr. 101/2016.
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asemenea, acelasi text legal prevede, in continuare, ca recursul este solutionat de
urgenta si cu precadere, intr-un termen care nu va depasi 30 de zile de la data sesi-
zarii legale a instantei. Or, potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, termenul
de recurs este de 15 zile de la comunicarea hotararii primei instante, iar alin. (2) al
aceluiasi articol de lege prevede ca ,,recursul suspenda executarea si se judeca de
urgenta”.

Deci, intre aceste dispozitii legale existd convergenta in ce priveste unicitatea caii
de atac a recursului si celeritatea solutionarii acesteia, legea speciald prevazand chiar
un termen maxim de 30 de zile al duratei judecatii recursului, insd nu existi
concordantd in ce priveste termenul de recurs, legea speciala prevazand un termen
mai scurt (10 zile).

In fine, consideram ca, in lipsa unor dispozitii speciale contrare, se aplicd si in
cazul actiunii in nulitate speciald a contractelor de achizitie publica dispozitiile
art. 20 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 potrivit carora recursul suspenda executarea
hotararii primei instante, acesta fiind principiul in procesele de contencios adminis-
trativ 1n care existd o singura cale de atac si anume recursul.
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Consideratii generale cu privire la modificarile stabilite prin
0.U.G. nr. 107/2017 in domeniul remediilor si cailor de atac

Prof. univ. dr. Vasilica Negrut'

Rezumat

La sfarsitul anului 2017 a intrat in vigoare O.U.G. nr. 107/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice, avand in vedere
»hecesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului
achizitiilor publice”. In prezentul articol, folosind interpretarea logica, studiul jurisprudentei,
dar si analiza comparativa, ne-am propus sa cercetdm modificarile aduse de acest act normativ
in domeniul remediilor si cdilor de atac instituite prin Legea nr. 101/2016, continuand
demersul inceput in anul 2016, prin publicarea a doua articole, in cadrul carora am examinat
procedura administrativ-jurisdictionala de solutionare a contestatiilor si unele aspecte proce-
durale referitoare la solutionarea cererilor adresate instantei de contencios administrativ.
Modificarile stabilite de O.U.G. nr. 107/2017 vizeaza termeni si expresii, optionalitatea cu
privire la solutionarea contestatiei, calea de atac Impotriva deciziilor Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, contestatia formulata pe cale judiciara.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, remedii, modificari, contestatie.

Abstract

At the end of 2017, Emergency Ordinance no. 107/2017 for the modification and
completion of certain laws which impact the field of public procurement came into force. It
focused on ,,the necessity to adopt urgent measures for the improvement and increased
flexibility of the public procurement system”. In this article, using logical interpretation, the
study of jurisprudence, as well as comparative analysis, we aim to research the changes
brought on by this legislative document in the field of remedies and means of attack instituted
by Law no. 101/2016, continuing the endeavour begun in 2016 by the publishing of two
articles which examined the administrative-jurisdictional procedure to solve appeals, as well
as certain procedural aspects regarding the solution of requests addressed to the contentious
administrative court. The changes brought on by Emergency Ordinance no. 107/2017 targets
terms and expressions, optionality regarding appeal solution, means of attack against
decisions issued by the National Council for Appeal Solution, judicial appeals.

Key-words: public procurement, remedies at law, modifications, appeal.

! Universitatea ,,Danubius” din Galati.
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I. Introducere

Procesul de simplificare si eficientizare a procedurilor specifice achizitiilor
publice a inceput in anul 2016, prin adoptarea pachetului de acte normative cu privire
la achizitiile publice In Romania, in acord cu directivele europene din acest
domeniu', dar si cu obiectivele generale si specifice stabilite prin Strategia nationala
in domeniul achizitiilor publice®, aprobatd prin H.G. nr. 901/2015. Acest proces a
continuat prin intrarea in vigoare, la sfarsitul anului trecut, a O.U.G. nr. 107/2017
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul achi-
zitiilor publice.

In cadrul acestui articol ne vom referi la modificirile si completirile aduse de
acest act normativ Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. Modificarile si
completarile se refera la termeni si expresii, optionalitatea cu privire la solutionarea
contestatiei, calea de atac Tmpotriva deciziilor Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, contestatia formulata pe cale judiciara s.a.

I1. Modificarile si completirile stabilite prin O.U.G. nr. 107/2017 in
domeniul remediilor si ciilor de atac

1. Modificari ale termenilor si expresiilor

1. O prima modificare a Legii nr. 101/2016 vizeaza art. 3 alin. (1) lit. a) cu privire
la notiunea de act al autorititii contractante. In forma initiala, printr-un astfel de act
se avea in vedere ,,orice act administrativ emis in legaturda cu o procedurd privind
atribuirea unui contract, orice operatiune administrativa care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute

! Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE; Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atri-
buirea contractelor de concesiune; a se vedea V. Vedinag, Drept administrativ, ed. a X-a, reva-
zutd si actualizata, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 6; E.L. Catand, Contenciosul
actelor administrative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 105 si urm.

2 M.Of. nr. 881 din 25 noiembrie 2015. Mentionim céteva dintre obiectivele specifice
stabilite prin Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice: un nou pachet de acte
normative suple si coerente; consolidarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, din
punct de vedere functional si operational; consolidarea sistemului de remedii si cai de atac
prin legislatie dedicatd; dezvoltarea unei evolutii profesionale in sistem pentru personalul
responsabil cu achizitiile publice; combaterea coruptiei prin sporirea utilizarii mijloacelor
electronice pentru procedurile de achizitii si prin prevenirea conflictului de interese asigurata
cu ajutorul sistemului Preventie.
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de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumitd operatiune, in legaturda cu sau in cadrul procedurii de atribuire”.

In forma actuald, actul autoritatii contracte are o semnificatie complexa, intrucat
,,orice act administrativ, orvice operatiune administrativa care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute
de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumitd operatiune” sunt ,,in legaturd cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire
prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare', de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale® sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii®”.

Asadar, actul autoritatii contractante poate fi in legdtura cu o procedura de
atribuire sau in cadrul unei proceduri de atribuire, prevazute de articolele din cele
trei legi mentionate in definitie.

2. O altd modificare este adusa art. 3 din Legea nr. 101/2016, prin introducerea
alin. (3), clarificindu-se una dintre conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd o
persoana vatamata, respectiv daca ,,are sau a avut un interes in legaturd cu o proce-
dura de atribuire”.

Ca urmare, ,,in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considerd cd o persoana are sau a
avut un interes in legaturd cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificatd candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd legala de catre
Consiliv/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Asadar, orice operator economic care are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire va putea fi considerat persoand vatdmata numai daca nu a fost

L Art. 68 a fost modificat prin O.U.G. nr. 107/2017. Potrivit art. 68 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, procedurile
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimatd egald sau mai mare decat valorile prevazute la
art. 7 alin. (5) sunt: licitatia deschisa, licitatia restransa, negocierea competitiva, dialogul com-
petitiv, parteneriatul pentru inovare, negocierea fara publicare prealabila, concursul de solutii,
procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice, proce-
dura simplificata.

2 Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, modificat de
O.U.G. nr. 107/2017, ,,farad a aduce atingere prevederilor de la art. 12 alin. (3)”, procedurile de
atribuire reglementate de aceasta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor sectoriale/acor-
durilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egald sau mai
mare decat pragurile prevazute la art. 12 alin. (4), sunt cele enumerate anterior, cu o singura
deosebire, care vizeazd negocierea fard invitatie prealabild la procedura concurentiald de
ofertare [art. 82 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016], fatd de negocierea fara publicare
prealabild [art. 68 alin. (1) lit. f)] din Legea nr. 98/2016).

3 Contractele privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii pot fi atribuite, fie
prin licitatie deschisa, fie prin dialog competitiv [art. 50 alin. (1) lit. a)-b) din Legea
nr. 100/2016]. Prin exceptie, entitatea contractanta poate utiliza ca procedura de atribuire
negocierea fard publicare a unui anunt de concesionare, potrivit prevederilor art. 64 si art. 65.
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inca exclus definitiv de la procedura de atribuire, in conditiile mentionate de art. 3
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, modificata.

Legea nr. 101/2016 defineste in art. 3 alin. (1) lit. f) persoana care se considera
vatamata ca fiind orice operator economic care indeplineste cumulativ urmdtoarele
conditii: are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si a suferit,
sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii con-
tractante, de naturd sa producd efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

2. Contestatia formulata pe cale administrativ-jurisdictionala

1. Cu privire la solutionarea contestatiilor, art. 4 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 a
fost modificat, persoana care se considera vatamata putand opta pentru solutionarea
contestatiei intre calea administrativ-jurisdictionald, urmand a se adresa Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, si calea judiciard, adresdndu-se instantei de
judecata.

Dupa cum se sustine in literatura de specialitate, potrivit art. 21 alin. (4) din Consti-
tutie, caracterul facultativ al jurisdictiilor administrative da posibilitatea celui indrep-
tatit sd aleagd intre organul administrativ-jurisdictional (CNSC, in acest context) si
instanta de judecatd. Daca a optat pentru calea administrativ-jurisdictionald, aceasta
trebuie urmata pana la capat, dupa care, in baza art. 21 din Constitutie privind dreptul
de acces la justitie, se poate adresa instantei judecatoresti competente!.

Prin dispozitiile art. 21 alin. (4) din Constitutie s-a urmarit inldturarea abuzurilor
administratiei si ingradirea dreptului de acces la justitie, se aratd in literatura de
specialitate?.

De asemenea, a fost modificat alin. (4) al art. 4 din Legea nr. 101/2016, avandu-se
in vedere prevederile alin. (3), conform carora, in cazul in care ,, autoritatea contrac-
tanta care a luat la cunostintd despre depunerea de catre persoane diferite a unor
contestatii impotriva aceluiasi act al autoritatii contractante, atdt in fata Consiliului,
cdt §i in fata instantei, are obligatia sa informeze Consiliul si instanta in acest sens,
transmitdnd totodatd copii de pe contestatiile formulate”. in acest caz, , instanta
poate dispune conexarea contestatiilor in conditiile art. 139 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, solicitand
Consiliului transmiterea dosarului. in termen de 10 zile de la primirea dosarului
transmis de catre Consiliu, instanta va dispune citarea partilor implicate in vederea
discutdrii conexdrii contestatiilor. In situatia in care nu se pronunti misura conexdrii,
instanta va restitui Consiliului dosarul transmis in cel mult 5 zile de la pronuntare”
[art. 4 alin. (4) din Legea nr. 101/2016].

2. Legea nr. 101/2016 a fost modificatd si cu privire la modul in care se calcu-
leaza termenul de contestare pe cale administrativ-jurisdictionald. Astfel, avand in
vedere art. 8 alin. (2), termenul de contestare se calculeaza incepdnd cu ziua urma-
toare luarii la cunostingd a rdaspunsului autoritatii contractante, in sensul cd nu

' D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 11, ed. a 3-a, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2013,
p. 116.
2 I Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 195.
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urmeaza sda revoce actele emise sau sa adopte masuri de remediere, daca autoritatea
contractantd a respectat termenul prevazut la art. 6 alin. (4), in caz contrar fiind
aplicabile dispozitiile prevazute la lit. b)".

Art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 stabileste obligatia autoritatii contractante
ca in termen de 3 zile, calculat incepand cu ziua urmatoare primirii notificarii preala-
bile, sd transmitd un raspuns prin care comunica dacd va adopta sau nu masuri de
remediere a pretinsei Incalcari.

Daca autoritatea contractantd nu a transmis un raspuns, termenul se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare Tmplinirii termenului prevazut la art. 6 alin. (4).

3. De asemenea, art. 24 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 are un nou continut, in
sensul solutionarii pe fond a contestatiei de catre Consiliu in termen de 20 de zile
lucratoare de la data primirii, in conditiile art. 18 alin. (2)*, a dosarului achizitiei
publice, al achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in termen de /0 zile lucra-
toare in situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei.

Apreciem ca, prin stabilirea termenului de 20 de zile lucratoare, respectiv de
10 zile lucratoare s-a largit perioada de solutionare a contestatiilor de catre Consiliu.
In reglementarea anterioari, termenul de solutionare a contestatiei era de 20 de zile in
cazul solutiondrii pe fond a contestatiei si de 10 zile in situatia incidentei unei
exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei. In aceste cazuri, termenul se
calcula potrivit art. 181 alin. (1) pct. 2 C.proc.civ., neludndu-se in calcul ziua de la
care Incepe s curga termenul i nici ziua cand acesta se implineste.

4. Prin modificarea art. 29 din Legea nr. 101/2016, s-a extins sfera celor care au
dreptul sa formuleze plangere impotriva deciziilor Consiliului, noua reglementare
stabilind ca acestea ,,pot fi atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre
orice persoana vatamata, in sensul art. 3 alin. (1) lit. f), cu plangere la instanta de
judecatd competentd, atdt pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare”. Potrivit reglementdrii anterioare, deciziile
Consiliului privind solutionarea contestatiei puteau fi atacate de catre oricare dintre
partile cauzei.

Totodata, s-au abrogat interdictiile cu privire la schimbarea cadrului procesual
stabilit in fata Consiliului, a calitatii partilor, cauzei sau obiectului contestatiei,
precum si cu privire la formularea de pretentii noi.

5. Ca urmare a modificarii, art. 31 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 prevede obli-
gativitatea intimatului de a comunica instantei de judecata si petentului intampinarea
in termen de 5 zile lucrdatoare de la comunicarea plangerii de cdatre instanta de
Jjudecata.

L' A se vedea C.A. Bucuresti, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia civila
nr. 168/19.01.2017.

2 Potrivit art. 18 alin. (2) ,,autoritatea contractati are obligatia de a transmite Consiliului, in
termenul prevazut la alin. (1), o copie a dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al
concesiunii, precum si dovada inaintarii punctului de vedere catre contestator si orice
documente considerate edificatoare, cu exceptia anunturilor de participare publicate in SEAP
si a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si poate fi descarcata
direct din SEAP”.
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In forma initiala, se stabilea obligatia intimatului de a comunica instantei de jude-
catd si petentului intAmpinarea in termen de 5 zile de la primirea plangerii'.

De asemenea, prin art. 31 alin. (3) s-a recunoscut posibilitatea ca instanta sa
dispund, din oficiu, administrarea oricarei probe necesare solutiondrii cauzei.
Apreciem ca prin includerea tezei a II-a in art. 31 alin. (3) s-au avut in vedere preve-
derile art. 22 C.proc.civ. referitoare la rolul judecatorului in aflarea adevarului?.

6. Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, instanta de judecata poate
dispune, la cererea partii interesate, in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, pand la solutionarea fondului cauzei, suspendarea procedurii de
atribuire, prin incheiere motivata, cu citarea partilor.

O.U.G. nr. 107/2017 a modificat alin. (2) al art. 33 referitor la conditiile pe care
trebuie sd le indeplineasca partea care solicita suspendarea. Astfel, partea care
solicitd suspendarea procedurii de atribuire trebuie sd constituie in prealabil o
cautiune, calculatd prin raportare la valoarea estimata’/stabilita* a contractului de
servicii/produse/lucrari.

In reglementarea anterioard, cautiunea se calcula prin raportare la valoarea
estimata a contractului sau la valoarea stabilita a contractului, asa cum este acesta
definit de art. 3 alin. (1) lit. ¢), respectiv: contractul de achizitie publica, astfel cum
este definit in legislatia privind achizitiile publice; contractul sectorial, astfel cum
este definit in legislatia privind achizitiile sectoriale; acordul-cadru, astfel cum este
definit in legislatia privind achizitiile publice, precum si in legislatia privind achi-
zitiile sectoriale; contractul de concesiune de servicii sau contractul de concesiune de

' A se vedea C.A. Suceava, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia

nr. 165/30.01.2017.

2 Art. 22 alin. (2) C.proc.civ.: ,judecitorul are indatorirea si stiruie, prin toate mijloacele
legale, pentru a preveni orice greseald privind aflarea adevarului in cauza, pe baza stabilirii
faptelor si prin aplicarea corectd a legii, In scopul pronuntarii unei hotarari temeinice si legale.
in acest scop, cu privire la situatia de fapt si motivarea in drept pe care partile le invoca,
judecatorul este in drept sa le ceard sa prezinte explicatii, oral sau in scris, sd pund in
dezbaterea acestora orice imprejurari de fapt sau de drept, chiar daca nu sunt mentionate in
cerere sau in intdmpinare, sd dispund administrarea probelor pe care le considera necesare,
precum si alte masuri prevazute de lege, chiar daca partile se impotrivesc”.

3 Art. 33 alin. (2) lit. a): 2% din valoarea estimatd a contractului de servicii/produse/
lucrari, dacd aceasta este mai micd decat pragurile valorice pentru care este obligatorie
publicarea anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai mult de
35.000 lei; art. 33 alin. (2) lit. ¢): 2% din valoarea estimatd a contractului de servicii/produse/
lucrari, dacd aceasta este egala sau mai mare decat pragurile valorice pentru care este obliga-
torie publicarea anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai
mult de 220.000 lei.

4 Art. 33 alin. (2) lit. b): 2% din valoarea stabilitd a contractului de servicii/produse/
lucrari, dacd aceasta este mai micd decat pragurile valorice pentru care este obligatorie
publicarea anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai mult de
88.000 lei; art. 33 alin. (2) lit. d): 2% din valoarea stabilita a contractului de servicii/produse/
lucrari, dacd aceasta este egala sau mai mare decat pragurile valorice pentru care este obliga-
torie publicarea anunfului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai
mult de 880.000 lei.
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lucrari, astfel cum este definit in legislatia privind concesiunile de lucrari si conce-
siunile de servicii.

7. In conformitate cu art. 36 alin. (1), plangerea formulatid impotriva deciziei
pronuntate de Consiliu se taxeazad cu 50% din valoarea taxei de timbru prevazute la
art. 56 alin. (2), taxa de timbru stabilita pentru cererile neevaluabile in bani, respectiv
225 lei. Reglementarea anterioara impunea taxarea cu 50% din valoarea taxelor de
timbru prevazute la art. 56 alin. (1) si/sau alin. (2), dupa caz.

3. Contestatia formulata pe cale judiciara

1. O.U.G. nr. 107/2017 aduce modificari Legii nr. 101/2016 si 1n ceea ce priveste
competenta de solutionare a contestatiei pe cale judiciara. Astfel, potrivit art. 49
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor referi-
toare la procedurile de atribuire stabilite de art. 68 din Legea nr. 98/2016, de art. 82
din Legea nr. 99/2016 sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 revine tribunalului in a
carui arie de competenta teritoriald se afla sediul autoritatii contractante, sectia de
contencios administrativ si fiscal, prin complete specializate in achizitii publice.
Legea contine precizari cu privire la termenul de solutionare, aceasta urmand a se
realiza de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 45 de zile de la data
sesizarii legale a instantei.

2. In vederea solutionarii, partile vor fi citate potrivit normelor stabilite de Codul
de procedura civild privind citarea in procesele urgente!, paratului urméand a i se
comunica copii de pe contestatic si de pe actele care o insotesc, potrivit art. 50
alin. (2) teza I din Legea nr. 101/2016. Teza a II-a a acestui alineat a fost modificata,
prin stabilirea primului termen de judecata de maximum 20 de zile de la data
inregistrarii plangerii, fata de reglementarea anterioard care stabilea primul termen
de judecata la 20 de zile de la data Inregistrarii plangerii.

3. De asemenea, a fost prelungit termenul de depunere a Intdmpinarii la 5 zile
lucratoare de la comunicarea contestatiei de catre instanta de judecatd, sub sanc-
tiunea decaderii din dreptul de a mai propune probe si invoca exceptii, in confor-
mitate cu prevederile Codului de procedura civila (Legea nr. 134/2010, republicata),
fata de termenul de 3 zile lucratoare de la comunicarea contestatiei [art. 50 alin. (5)
inainte de modificare].

4. Dupa cum stabileste art. 52 alin. (1), contestatia introdusa la instanta judeca-
toreasca competentd se va taxa potrivit prevederilor art. 56 alin. (2), respectiv 450 lei.

5. Potrivit alin. (7) adaugat art. 53 din Legea nr. 101/2016, pentru solutionarea
litigiilor care au ca obiect ,, acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, anu-
larea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor”

! Potrivit art. 159 C.proc.civ. ,,citatia si celelalte acte de procedurd, sub sanctiunea
nulitdtii, vor fi inmdnate pdrtii cu cel putin 5 zile inaintea termenului de judecatd. In cazuri
urgente sau atunci cand legea prevede in mod expres, judecdatorul poate dispune scurtarea
termenului de inmdnare a citafiei ori actului de procedurd, despre aceasta facindu-se

2

mentiune in citatie sau in actul de procedurd”.
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[art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016], nu mai este necesara parcurgerea unei
proceduri prealabile.

In literatura de specialitate se mentioneazi ca procedura prealabild se impune
numai in cazul litigiilor ce au ca obiect anularea actelor nelegale ale autoritatii
contractante sau obligarea autoritatii respective la adoptarea masurilor de remediere!.
Consideram cd, prin completarea art. 53, s-a urmadrit scurtarea timpului necesar
pentru solutionarea litigiilor, in acord cu obiectivul general avut in vedere prin
adoptarea O.U.G. nr. 107/2017.

6. Totodatd, s-a modificat valoarea la care se aplicd taxa de timbru pentru cererile
introduse la instantele judecatoresti pana la 450.000 lei inclusiv, aceasta fiind de 2%
din valoarea obiectului cererii, fatd de 2% din valoarea estimata a contractului, cum
prevedea art. 56 alin. (1) lit. a) fnainte de modificarea adusa de O.U.G. nr. 107/2017.

7. O.U.G. nr. 107/2017 introduce un nou caz de nulitate absoluta totald/partiala a
contractului/actului, in cazul in care ,, autoritatea contractanta a atribuit contractul
in urma unei proceduri de atribuire care a ficut obiectul controlului ex ante’ i in
care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea contractantd a
derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de
ANAP” [art. 58 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 101/2016]. Nulitatea este constatatd de
instanta de judecatd care dispune, in toate cazurile enumerate de art. 58 alin. (2)
lit. a)-f), repunerea partilor in situatia anterioara, in concordantd cu prevederile
art. 1254 alin. (3) C.civ.

8. Prin modificarea art. 61 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, termenul de recurs
pentru atacarea sentintei tribunalului a fost redus de la 30 de zile, la 10 zile de la data
comunicarii. Recursul se introduce la sectia contencios administrativ si fiscal a curtii
de apel, care judeca in complet specializat in achizitii publice.

Concluzii

Considerate un important instrument in solutionarea problemelor actuale, dupa
cum se mentioneazd in Cartea verde privind modernizarea politicii Uniunii
Europene in domeniul achizitiilor publice catre o piata europeand a achizitiilor
publice mai performantd, achizitiile publice sunt supuse unui continuu proces de
adaptare la schimbarile politice, economice si sociale. In tara noastd, acest proces a
inceput incd din anul 2006, ajungandu-se astazi la un sistem mult mai flexibil, trans-
parent si eficient. Modificarile aduse Legii nr. 101/2016 au drept scop simplificarea
procedurilor administrativ-jurisdictionald si judiciard, in deplind concordanta cu
obiectivele stabilite prin Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice, aprobata
prin H.G. nr. 901/2015, in vederea utilizarii adecvate a fondurilor publice.

" A. Trailescu, A. Trailescu, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii,
ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 165.

2 Controlul ex ante este reglementat de O.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control
ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si conce-
siune de servicii (M.Of. nr. 1004 din 18 decembrie 2017).
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Un comentariu al conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor
de investitii finantate din fonduri publice, inclusiv
fonduri nerambursabile si/sau rambursabile,
reglementate prin H.G. nr. 1/2018

Conf. univ. dr. Emilia Lucia Catand'

Rezumat

Prin acest studiu facem o analizd a conditiilor generale si specifice pentru anumite cate-
gorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice,
inclusiv fonduri nerambursabile si/sau rambursabile, reglementate prin H.G. nr. 1/2018
adoptata la inceputul acestui an. Avand in vedere categoriile de contracte ce fac obiectul de
reglementare al H.G. nr. 1/2018, tema abordatd este analizatd in contextul distinctiei intre
contractele de achizitie publica sau sectoriala de lucrari care au ca obiect exclusiv executia de
lucrari si care sunt aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, pe de o
parte, si contractele de achizitie publica sau sectoriala de lucrari care au ca obiect atdt proiec-
tarea, cdt si executia de lucrdri si care sunt aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice, pe de alta parte. Concluziile studiului au in vedere si propuneri de lege
ferenda, care putem doar spera ca vor fi in atentia autoritatilor cu competenta de reglementare
in materia supusa analizei.

Cuvinte-cheie: contracte de achizitie publica de lucrari, conditii generale si specifice,
executie de lucrari, proiectare si executie de lucrari.

Abstract

In this study, we analyse the general and specific conditions for certain categories of
procurement contracts associated with investment objectives financed by public funds,
including reimbursable and/or non-reimbursable funds, regulated by Government Decree no.
1/2018, adopted at the beginning of this year. Taking into account the categories of contracts
which form the object of Government Decree no. 1/2018, the topic approached is analysed in
the context of the distinction between public or sectorial works procurement contracts which
have the execution of works as sole object and which are associated to investment objectives
financed by public funds, on the one hand, and public or sectorial works procurement
contracts which have as object both the design and the execution of works and which are
associated to investment objectives financed by public funds, on the other hand. The
conclusions of the study also take into account de lege ferenda proposals, which, one can only
hope, will be taken into consideration by regulatory authorities in the matter under analysis.

Key-words: public procurement contracts for works, general and specific conditions,
work execution, work design and execution.

! Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Targu-Mures; avocat Baroul Mures; e-mail:
luciacatana@yahoo.ft.
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I. Introducere

Adoptarea conditiilor contractuale generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie publicd aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice in legislatia nationala este una dintre actiunile convenite in Strategia
nationali in domeniul achizitiilor publice aprobati prin H.G. nr. 901/2015'. in
acest sens, in ,,Documentul-suport nr.4 — Lista de probleme si solutii”, parte a
Strategiei, o categorie importantd a problemelor identificate in sistemul national de
achizitii publice este cea corespunzatoare fazelor pregatitoare, una dintre problemele
survenite 1n aceasta faza fiind evaluarea insuficientd a riscurilor (tendinta de a
transfera toate riscurile ctre antreprenor, risc mai mare de imprejurari neprevazute in
timpul fazei de executie a contractului), printre solutiile propuse fiind elaborarea de
,,conditii contractuale standard”.

De altfel, chiar in preambulul Strategiei nationale In domeniul achizitiilor publice
se evidentiaza necesitatea standardizarii documentatiei de atribuire, inclusiv in ceea
ce priveste ,, conditii generale §i formatul conditiilor speciale de contract”, conditiile
de contract trebuind sa fie ,, echilibrate in ceea ce priveste riscurile care ar trebui
refinute de catre fiecare parte”. Astfel, dupa cum se specifica in preambulul
Strategiei, ,, contractele ar trebui sa includa clauze de protectie, care sa declanseze
controale oficiale din partea autoritdtilor responsabile — de exemplu, controale de la
institutiile privind protectia muncii in cazul unor preturi anormal de mici ofertate pe
acest palier. Contractele vor include, de asemenea, mecanisme de verificare inde-
pendenta a calitatii si performantgei”.

Observam, asadar, ca, desi scopul standardizarii documentatiei de atribuire in
ceea ce priveste conditiile generale si formatul conditiilor speciale din contract,
declarat in preambulul Strategiei, este ,,de a asigura o mai buna definire a nevoilor
si ceringelor aferente, a conditiilor adecvate si echilibrate de contract, in vederea
primirii unor oferte corespunzdtoare §i semnificative din partea ofertantilor”, din
continutul acestui document strategic se desprinde un alt scop al acestei stan-
dardizari, si anume cel de facilitare a controalelor oficiale din partea autorita-
tilor responsabile.

"'H.G. nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice
(M.Of. nr. 881 din 25 noiembrie 2015); acest document strategic s-a adoptat dupa adoptarea
celor trei directive europene in materia achizitiilor publice si concesiunilor (Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune; Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE; Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE), in
contextul transpunerii acestor directive stabilind ca obiectiv ,, instituirea unui cadru juridic mai
suplu si inlocuirea suprareglementarii si a modificarilor legislative frecvente prin dezvoltarea
unui ghid interactiv, actualizat in permanentd, care sa ofere sprijinul operational necesar pentru
autoritatile contractante §i care sa suplimenteze legislatia tertiara”; a se vedea E.L. Catand,
Contenciosul actelor administrative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 115-117;
E.L. Catana, Drept administrativ, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 302-303.
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In concordantd cu prevederile Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor
publice, prin Legea nr.80/2017' s-a completat art.235 din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice’, cu un nou alin. (4) care prevede urmatoarele: ,, Prin
hotardre de Guvern se stabilesc conditiile contractuale generale §i specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie publica aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice” .

In acest context, la inceputul anului 2018 a intrat in vigoare H.G. nr. 1/2018
pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice’. Motivele adoptarii acestui act normativ sunt expuse pe larg in Nota de
fundamentare®, intre acestea fiind evidentiata existenta unor conditii de contract de
lucrari de buna calitate, care sunt definite prin intermediul unor parametri (contract
complet, riscuri, contract echilibrat, solutionarea conflictelor), astfel: contract
complet — contractul are prevederi cat mai clare pentru toate situatiile care pot aparea
in timpul deruldrii contractului; riscuri — riscurile sunt identificate si alocate in mod
clar intre partile contractului (beneficiar si antreprenori); contract echilibrat — alo-
carea riscurilor intre parti tine cont de posibilitatea partilor de a gestiona riscurile res-
pective; solutionarea conflictelor — contractul prevede o modalitate internalizata de
solutionare a conflictelor. Se detaliaza, astfel, ca ,,un contract de lucrari pentru care
singurul mod de solutionare a conflictelor este doar recursul la instantd nu este o
solutie eficientd pentru ca solutionarea nu intervine in timpul derularii contractului
si astfel implementarea proiectului este periclitata”.

Conditiile de contract de lucrari de buna calitate sunt apreciate in Nota de fun-
damentare la H.G. nr. 1/2018 ca fiind un element esential pentru:

- implementarea contractelor de lucriri in bune conditii: forme de contract
deficiente, neclare sau incomplete genereaza dificultati in derularea contractelor,
incertitudine contractuald si legald, blocaje si intarzieri;

- asigurarea unei competitii efective in faza de licitatie: forme de contract
deficiente sau conditii contractuale dezechilibrate 1i descurajeazd pe antreprenorii
seriosi sa participe la licitatii.

In conditiile unor conditii de contract complete si echilibrate, ,utilizarea unor
forme standardizate de contract, cunoscute si acceptate atat de antreprenori, cat si de
beneficiari, contribuie la scaderea semnificativd a costurilor asociate pregatirii,

! Legea nr. 80/2017 pentru aprobarea O.U.G. nr. 80/2016 privind stabilirea unor masuri in
domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului prevazut la art. 136 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si pentru modificarea si completarea unor
acte normative (M.Of. nr. 313 din 2 mai 2017).

2 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016), cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

3 H.G. nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite cate-
gorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice
(M.Of. nr. 26 din 11 ianuarie 2018).

4 Nota de fundamentare la H.G. nr. 1/2018 este disponibild online (http.//gov.ro/ro/
guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-hg-nr-1-10-01-2018
&page=1) cu ultima accesare la data de 19.02.2018.
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negocierii i gestiondrii contractelor, cat si a riscurilor ulterioare in implementare”,
iar conditiile unitare de contract la nivelul pietei locale reprezintd ,,un element de
predictibilitate in executia proiectele de infrastructurd permitdnd totodatd asigurarea
unui element de transparenta in asigurarea si executia bugetara a proiectelor™.

Nu in ultimul rand, din perspectiva de analiza a acestui studiu, prezinta relevanta
ca in Nota de fundamentare la H.G. nr. 1/2018 se evidentiazd in mod expres com-
patibilitatea modelelor de contract propuse in aceasta hotariare de Guvern cu
notiunea de contract administrativ?, ceea ce se detaliaza astfel: , Modelele de
contract propuse in prezentul act normativ sunt compatibile cu notiunea de contract
administrativ, autoritdtile administrative dispundnd de prerogative importante:
dreptul de a supraveghea si controla, dreptul de a modifica unilateral contractul in
situatii exceptionale (cu notificarea celeilalte parti si cu acordarea de despagubiri
adecvate §i efective), dreptul de a rezilia contractul, dreptul de a sanctiona” (s.n.).

I1. Categoriile de contracte de achizitii publice ce fac obiectul de
reglementare al H.G. nr. 1/2018. Distinctii

Potrivit prevederilor art. 1 si 2 din H.G. nr. 1/2018, prin acest act normativ se
aproba conditiile generale si specifice, impreund cu modelul-cadru de acord
contractual, pentru:

- contractele de achizitie publicd sau sectoriala de lucrari care au ca obiect
exclusiv executia de lucrari si care sunt aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile si/sau rambursabile, a caror
valoare totala estimatd, conform prevederilor legale, este egala sau mai mare decat
pragul valoric prevazut de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizi-
tiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, avand cuprinsul prevazut in
Anexanr. 1 din H.G.;

- contractele de achizitie publica sau sectoriald de lucrari care au ca obiect atat
proiectarea, cat si executia de lucrari i care sunt aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile si/sau rambursabile, a
caror valoare totald estimata, conform prevederilor legale, este egald sau mai mare
decat pragul valoric prevazut de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, avand cuprinsul prevazut in Anexa nr. 2.

! Ibidem.

2 Pentru detalii privind notiunea de contract administrativ, a se vedea V. Vedinas, Drept
administrativ, ed. a X-a, revazuta si actualizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 372
si urm.; D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. II, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 100 si urm.; A. Trailescu, Drept administrativ, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2010, p. 226 si urm.; A. Trailescu, A. Trailescu, Legea contenciosului administrativ. Comen-
tarii si explicatii, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 193 si urm.; C.-S. Sararu,
Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2016, p. 121 si urm.; E.L. Catana, Drept administrativ, op. cit,, 2017, p. 294 si urm.;
E.L. Catana, Contenciosul actelor administrative asimilate, op. cit., 2017, p. 89 si urm.
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Prevederile H.G. nr. 1/2018 nu se aplicd in cazul contractelor din cadrul
proiectelor finantate din Programul National de Dezvoltare Rurala si aprobate inainte
de data intrarii in vigoare a acestui act normativ [art. 3 alin. (3)]. Totodata, potrivit
prevederilor art. 3 alin. (4) din H.G. nr. 1/2018 ,, autoritdtile/entitatile contractante
pot utiliza conditiile generale si specifice, impreuna cu modelul-cadru de acord con-
tractual, prevazute la art. 1 sau 2, pentru contractele de achizitie publica sau secto-
riala de lucrari a caror valoare totala estimatd, conform prevederilor legale, este
mai mica decdt pragul valoric prevazut de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare” (s.n.).

Din prevederile legale enuntate se desprind, in opinia noastrd, cel putin urma-
toarele concluzii pe care le vom evidentia in cele ce urmeaza.

In primul rand, observim ca prevederile H.G. nr. 1/2018 prin care se aproba atat
conditii generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
publicd aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cat si modele
cadru ale acestor contracte, se aplicd numai contractului de achizitie publica sau
sectoriald de lucrari. Ca urmare, prevederile H.G. nr. 1/2018 se aplica exclusiv
pentru achizitiile publice de lucriri reglementate de Legea nr. 98/2016, respectiv
pentru achizitiile sectoriale de lucrari reglementate de Legea nr. 99/2016' si nu
se aplica celorlalte tipuri de contracte de achizitie publica care sunt contractele
de achizitie publica de produse sau de servicii.

Pentru o corectd intelegere a acestei prime observatii, apreciem necesar a face o
precizare, si anume ca, distinctia esentiald Intre achizitiile publice de lucrari
reglementate de Legea nr. 98/2016 si achizitiile sectoriale de lucrari reglementate de
Legea nr. 99/2016 este data de specificitatea acestora din urma care, potrivit preve-
derilor art. 1 din Legea nr. 99/2016, implica conditia ca lucrarile achizitionate sa fie
destinate efectudrii uneia dintre activititile relevante prevazute la art. 5-11 din
aceasta lege, respectiv: gaze §i energie termicd, energie electricd, apd, servicii de
transport, servicii postale, extractia de petrol §i gaze naturale, prospectarea §i
extractia de carbune sau alfi combustibili solizi.

In al doilea rand, intrd sub incidenta prevederilor H.G. nr. 1/2018 contractele de
achizitie publica sau sectoriala de lucrari aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile si/sau rambursabile, a caror
valoare totala estimatd, conform prevederilor legale, este egala sau mai mare decat
pragul valoric prevazut de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizi-
tiille publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Este vorba, asadar, de
contractele de achizitie publica de lucrari/contracte sectoriale de lucrari a caror
valoare estimati, faira TVA, este egald sau mai mare decat pragul valoric de
24.977.096 lei, prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 pentru con-
tractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari, prag valoric modificat ca
urmare a intrarii in vigoare a Regulamentului Comisiei Europene nr. 2365/2017 de

! Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (M.Of. nr. 391 din 23 mai 2016), cu
modificarile si completarile ulterioare.
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modificare a Directivei 2014/24/CE privind achizitiile publice'. Astfel, prin acest
Regulament european se modifica directiva in ceea ce priveste pragurile de aplicare
pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice, regulamentul
european fiind de directd si imediata aplicare in dreptul intern al statelor membre.

in al treilea rand, din continutul normei cuprinse la art. 3 alin. (4) din H.G.
nr. 1/2018, dar si prin coroborarea acestei norme cu restul prevederilor art. 1-3 din
aceasta hotarare, desprindem concluzia ca, in ceea ce priveste procedurile aferente
contractelor de achizitie publici de lucrari reglementate la art.1 si 2 din
H.G. nr. 1/2018 aplicarea dispozitiilor acestui act normativ este obligatorie, in
timp ce, 1n cazul procedurilor aferente contractelor de achizitie publica de lucrari a
caror valoare estimatd este sub pragul valoric enuntat la art.1 si art.2 din
hotiréare, aplicabilitatea prevederilor acestui act normativ este lasata la latitudinea
autoritatilor/entitatilor contractante.

In al patrulea rand, asa cum am mai precizat, la art. 3 alin. (3) din H.G. nr. 1/2018
este prevazutd o exceptie de la aplicabilitatea acestui act normativ, astfel ca prevede-
rile acestei hotdrari nu se aplica unei categorii importante a contractelor aferente
proiectelor cu finantare nerambursabild pentru mediul rural, si anume in cazul con-
tractelor din cadrul proiectelor finantate din Programul National de Dezvoltare
Rurali (PNDR)? si aprobate fnainte de data intririi in vigoare a acestui act
normativ. Din modul de redactare al normei legale prevazute la art. art. 3 alin. (3)
din H.G. rezulta, in opinia noastrd, ca exceptia reglementata la acest articol nu are in
vedere si contractele din cadrul proiectelor finantate din PNDR care sunt aprobate
ulterior intrarii 1n vigoare a acestui act normativ. Pe de alta parte, apreciem ca preve-
derile H.G. nr. 1/2018 raméan aplicabile contractelor aferente celorlalte proiecte cu
finantare nerambursabild pentru mediul rural, cum este, spre exemplu, Programul
National de Dezvoltare Locald (PNDL)3.

In al cincilea rand, intra sub incidenta prevederilor H.G. nr. 1/2018 atat contrac-
tele de achizitie publica sau sectoriala de lucrari care au ca obiect exclusiv executia

! Regulamentul delegat nr. 2365/2017 de modificare a Directivei 2014/24/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice (JO L nr. 337 din 19 decembrie 2017).

2 PNDR 2014-2020 — reprezintd documentul programatic in care sunt previzute misurile
si sumele alocate Romaniei din Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)
care se aproba de Comisia Europeana prin decizie, in aplicarea Regulamentul Parlamentului
European si Consiliului nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din
Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamen-
tului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L nr. 347 din 20 decembrie 2013); a se vedea si
H.G. nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor progra-
mului national de dezvoltare rurald cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvol-
tare Rurald si de la bugetul de stat (M.Of. nr. 233 din 6 aprilie 2015), cu modificarile si
completarile ulterioare.

3 PNDL reprezinti sursa principald de finantare pentru infrastructura locald si are la bazi
principiul conform caruia in fiecare localitate din tara trebuie sa fie asigurat un set minim de
servicii publice, in domeniile: sandtate, educatie, apa — canalizare, energie termica si electrica,
inclusiv iluminat public, transport/drumuri, salubrizare, culturd, culte, locuire si sport
(http://'www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl), cu ultima accesare la data de 20.02.2018.
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de lucriri si care sunt aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice,
cat si contractele de achizitie publicd sau sectoriald de lucrari care au ca obiect atit
proiectarea, cat si executia de lucrari si care sunt aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice. Apreciem ca aceasta distinctie, prevazuta la art. 1 si 2
din H.G. nr. 1/2018, este o consecintd a modului de definire prin art. 3 alin. (1) lit. m)
din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 99/2016 a
contractului de achizitie publicd de lucrdri, respectiv a contractului sectorial de
lucrari, aceste contracte avand ca obiect:

- fie exclusiv executia, fie atdt proiectarea, cdt si executia de lucrari in legatura
cu una dintre activitatile prevazute in aceste acte normative (enumeram, in acest sens,
urmatoarele categorii de activitati: pregatirea santierelor, lucrari generale de
constructii de cladiri si lucrari de geniu civil, lucrari de instalatii, lucrari de finisare,
inchirierea de echipamente de constructie sau demolare cu operator);

- fie exclusiv executia, fie atdt proiectarea, cdt si executia unei constructii;

- fie realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii care corespunde ceringelor
stabilite de autoritatea contractantd care exercitd o influentd determinantd asupra
tipului sau proiectarii constructiei'.

Luand 1in considerare distinctia pe care legislatia in materie, inclusiv
H.G. nr. 1/2018, o face intre contractul de executie de lucrari, respectiv contractul de
proiectare si executie de lucrari, apreciem cd este necesard o scurtd privire compara-
tiva intre cele doua tipuri de contracte.

Astfel, in timp ce contractul de proiectare si executie de lucrari implica achizitia
atit a proiectirii, cit si a executiei lucririi printr-o procedurd de achizitie
publicd unica, contractul de executie de lucrari determind autoritatea contrac-
tanta sa faca o achizitie separata a proiectarii lucrarii, ceea ce presupune doua
proceduri de achizitie distincte: proiectarea, pe de o parte, si executia lucrarii, pe
de alta parte.

Aceasta distinctie are consecinte importante in ceea ce priveste realizarea de catre
autoritatea contractantd a lucrarii respective, intrucat achizitia separatd a proiectarii,
pe de o parte, si a executiei lucrarii, pe de altd parte, determina prelungirea duratei
procedurilor de achizitie publica, avand in vedere durata maritd in timp a celor doua
proceduri comparativ cu o singurd procedurd, precum si considerentul ca, potrivit
prevederilor Legii nr. 101/2016%, pot fi adresate notificari prealabile®, plangeri si
contestatii' separat pentru fiecare dintre cele doud proceduri de achizitie.

! intr-o forma sintetica, in doctrind, contractul se calificd in sensul c¢a este de achizitie
publicd de lucrari daca obiectul acestuia include, dupa caz, fie exclusiv executia unor lucrari,
fie atat executia, cat si proiectarea lucrarilor respective; a se vedea M.A. Ratiu, Dreptul achi-
zitiilor publice, vol. I., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 71.

2 Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor (M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016), cu modificarile si
completarile ulterioare.

3 Prin Legea nr. 101/2016 este dedicat un intreg capitol — Capitolul 1I intitulat ,, Notificarea
prealabild” — reglementarii unei proceduri prealabile obligatorii in materia contractelor de



Emilia Lucia Catana 39

Or, este evident ca prelungirea termenelor alocate procedurilor de achizitie
publicd implica si decalarea termenului de implementare efectiva a proiectului, pier-
zandu-se astfel din perioada de executie a lucrarii in detrimentul celor doua proceduri
de achizitie publica distincte aferente proiectarii si executiei lucrarii.

Legat de acest aspect sunt relevante dispozitiile art. 11 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 care prevede ca ,, autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza
contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica
si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea proce-
durilor de atribuire reglementate de prezenta lege”, respectiv din prevederile art. 17
alin. (4) din H.G. nr.395/2016° care, in aplicarea art. 11 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, prevede ca, pentru contractele de lucrari aferente obiectivelor de inves-
titii publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, autoritatea con-
tractantd alege procedura de atribuire in functie de anumite considerente, cu conditia
ca respectivele investitii sa nu faca parte dintr-un proiect sau dintr-o strategie de
dezvoltare integrata la nivel national, regional, sau local. Unul dintre aceste conside-
rente, expres prevazut la art. 17 alin. (4) lit. b) din H.G. nr.395/2016 este
., valoarea estimatd a contractului avind ca obiect prestarea serviciilor de proiectare
tehnica si asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in
parte, cumulatd cu cea a lucrarilor aferente obiectivului de investitii, indiferent
daca acestea fac obiectul aceluiagi contract sau se atribuie contracte diferite”
(s.n.), in scopul alegerii procedurii de atribuire.

Desi argumentatia mai sus prezentatd inclind ,,balanta” alegerii de catre auto-
ritatea contractanta a Incheierii unui contract de proiectare si executie de lucrari, la
care, astfel cum am precizat, recomanda prevederile art. 17 alin. (4) lit. b) din H.G.

achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si conce-
siune de servicii, procedura prealabild a carei obligativitate are caracter de noutate in materie, in
conditiile in care vechiul cadru normativ referitor la achizitiile publice, respectiv concesiunile de
lucrari si servicii, nu impunea respectarea unei astfel de proceduri; a se vedea E.L. Cdtand,
Contenciosul actelor administrative asimilate, op. cit., 2017, p. 188 si urm.; 4. Trdilescu, Legea
contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, op. cit., 2017, p. 162.

! Astfel de plangeri si contestatii sunt: contestatiile adresate Consiliului National de Solu-
tionare a Contestatiilor, plangerile formulate pe cale judiciard impotriva deciziilor Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, contestatia formulata pe cale judiciard — pentru o
analiza a acestora, a se vedea E.L. Catana, Contenciosul actelor administrative asimilate, op.
cit., 2017, p. 386 si urm.; in acelasi sens, 1n doctrind, se arata ca participantii la procedura de
atribuire a contractelor de achizitii publice pot ataca actele unilaterale ale autoritatii contrac-
tante, care preced incheierii contractelor, dacd le considerd nelegale — A. Trailescu, Legea
contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, op. cit., 2017, p. 194; pentru analiza
procedurii speciale prevazute de Legea nr. 101/2016, a se vedea V. Negrut, The Legal Proce-
dure for Solving Complaints Filed under the Depositions of Law no. 101/2016, in Acta
Universitatis Danubius. Juridica, vol. 13, no. 1 (2017), p. 39-47.

2 H.G. nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice (M.Of. nr. 423 din 6 iunie 2016), cu modificarile si completarile
ulterioare.
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nr. 395/2016, practica implementarii acestui tip de contracte demonstreaza ca si
aceastd optiune prezinta neajunsuri in etapa de atribuire a contractului, dar, mai ales,
in faza de executie a lucrarii.

Astfel, in cazul contractului de proiectare si executie de lucrari, proiectantul
participa la procedura de achizitie publica, fie in asociere, fie ca subcontractant, ceea
ce implica o diminuare semnificativa a independentei proiectantului, in special sub
aspect financiar, dar si din punct de vedere tehnic, cel ce preda efectiv proiectul
tehnic beneficiarului si raspunde de acesta fiind antreprenorul. Aceastd diminuare a
independentei proiectantului se concretizeaza, spre exemplu, in folosirea de catre
antreprenorul lucrarii a etapei de proiectare in beneficiul lui direct (cum ar fi elabo-
rarea de catre proiectant a listelor de cantitati materiale in asa fel incat antreprenorul
sd obtind maximum de profit). in astfel de cazuri, creste riscul sistarilor temporare de
lucrari pentru ca proiectantul se poate opune la un moment dat cerintelor antrepre-
norului general ajungandu-se astfel la un conflict cu consecinte negative asupra
implementarii proiectului.

Pe de alta parte, prin pct. 28 din O.U.G. nr. 107/2017' s-a modificat art. 187
alin. (8) lit. b) din Legea nr. 98/2016 in sensul ca autoritatea contractantd nu va
utiliza costul cel mai scazut/pretul cel mai scazut drept criteriu de atribuire in cazul
., contractelor de achizitie publica/acorduri-cadru de proiectare si executie sau de
servicii care sunt aferente proiectelor de infrastructura de transport transeuropene,
asa cum sunt definite in prezenta lege, §i drumuri judetene” (s.n.). Aceasta preve-
dere legala, nou introdusa la finalul anului 2017, determind autoritatea contractantd
sa utilizeze, cel putin 1n cazul acestei tipologii a contractelor de proiectare si executie
de lucrari (aferente infrastructurii de transport transeuropene si drumuri judetene),
criteriile ,,cel mai bun raport calitate-pret” si ,,cel mai bun raport calitate-cost”
prevazute la art. art. 187 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si care se determina pe baza
unor ,,factori de evaluare” care includ ,, aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in
legatura cu obiectul contractului de achizifie publica/acordului-cadru”™ [art. 187
alin. (4) din Legea nr. 98/2016]. Or, stabilirea acestor factori de evaluare este lasata
la latitudinea exclusiva a autoritatii contractante, fara ca legiuitorul sa elaboreze nici
macar un cadru normativ orientativ In materie, ceea ce poate naste discutii sub
aspectul atribuirii corecte a contractului de proiectare si executie de lucrari cu conse-
cintele aferente in sfera raspunderii juridice si, pe cale de consecintd, ofera in reali-
tate autoritatii contractante ceea ce am denumit in studiile noastre anterioare ca fiind
0 ,.expresie a libertatii de apreciere limitate a autoritatii contractante in atribuirea
contractului de achizitie publicd’.

Pe cale de consecintd, apreciem cd legiuitorul ar trebui sa analizeze gasirea unor
solutii care sa diminueze dezavantajele recurgerii de cdtre autoritatile contractante la
una sau cealaltd dintre cele doua optiuni, aferente fie contractului de executie lucrari,
fie contractului de proiectare si executie lucrari. Ne permitem sd facem in acest sens

"'0.U.G. nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact in
domeniul achizitiilor publice (M.Of. nr. 1022 din 22 decembrie 2017).

2 E.L. Catand, Exercitarea nelimitatd a libertitii de apreciere — expresie a excesului de
putere al autoritatilor contractante in atribuirea contractului de achizitie publica. Cenzurabili-
tatea acesteia in contenciosul achizitiilor publice, in Revista de Drept Public, nr. 2/2016, p. 96.
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o propunere ce consideram ca poate s intre in atentia legiuitorului, concretizata, de
lege ferenda, in modificarea art. 17 alin. (4) lit. b) din H.G. nr. 395/2016 in sensul
eliminarii necesitatii cumularii valorii estimate a serviciilor de proiectare
tehnica si asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii
in parte cu cea a lucririlor aferente obiectivului de investitii. O atare modificare
legislativa ar facilita achizitia separatd a serviciilor de proiectare, respectiv a execu-
tiei lucrarilor, fard a implica divizarea contractului de achizitie publica (serviciile de
proiectare si executia fiind elemente total distincte), Tnsd cu evidentul avantaj al
diminudrii perioadei de implementare a etapei de proiectare, intrucat ar face posibila
in majoritatea cazurilor aplicarea art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016', cu consecinta
cresterii perioadei de timp necesare executiei lucrarilor in conditii calitativ superioare
concomitent cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica reglementate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Sub aspect temporal, conditiile generale si specifice pentru categoriile de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice
sus-mentionate se aplica procedurilor de achizitie publica sau sectoriald initiate dupa
data intrarii sale in vigoare, contractele aferente unor proceduri de achizitie publica
sau sectoriald initiate inainte de data intrarii in vigoare a H.G. nr. 1/2018 supu-
nandu-se dispozitiilor legale in vigoare la data inifierii procedurilor in cauza, in tot
ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si ince-
tarea respectivelor contracte [art. 3 alin. (1) si (2) din H.G. nr. 1/2018].

I11. Aspecte semnificative privitoare la conditiile generale si specifice
si acordul contractual pentru contractele de execufie de lucrari,
respectiv pentru contractele de proiectare §i executie de lucrari

La Anexa 1 la H.G. nr. 1/2018 sunt aprobate Conditiile generale si specifice si
acordul contractual pentru contractele de executie de lucrari. Avand in vedere
complexitatea acestei anexe, vom evidentia in cele ce urmeaza anumite aspecte pe
care le consideram ca fiind relevante din punctul de vedere al acestei analize.

Astfel, la Clauza 3 pct. 3.1. din Anexa, sunt enumerate documentele care alci-
tuiesc contractul de executie de lucrari, apreciate de legiuitor ca ,,documente care
se expliciteaza reciproc” si care, in ordinea de prioritate a documentelor (,,ordinea de
precedenta”), sunt urmatoarele:

- acordul contractual,

- formularul de oferta completat si, dupa caz, corectat,

- conditiile speciale,

- conditiile generale,

- specificatiile,

- piesele desenate,

! Redam dispozitiile art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016: ,,Autoritatea contractantd are
dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achi-
zitiei, farda TVA, este mai mica decat 132.519 lei, respectiv lucrari, in cazul in care valoarea
estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 441.730 lei”.
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- lista de cantitati si documentele aferente,

- oferta antreprenorului si orice alte documente care fac parte din contract, inclusiv,
fard a fi limitat la: oferta financiara a antreprenorului (dupd corectiile aritmetice),
oferta tehnicd a antreprenorului (inclusiv clarificérile din perioada de evaluare a
ofertelor), angajamentul ferm al fiecarui tert sustinator (daca este cazul), acordul de
asociere (in cazul in care antreprenorul constituie o asociere, un consortiu sau o alta
grupare de doua sau mai multe persoane), subcontractul incheiat cu fiecare subcon-
tractant (daca este cazul), orice alte documente care fac parte din contract.

Observam, asadar, cd atit conditiile generale, cat si conditiile specifice sunt
documente care alcatuiesc contractul de executie de lucrari.

La Clauza 5 din Anexa se reglementeaza conceptul de supervizor si reprezen-
tant al supervizorului, acesta avand urmaétoarele sarcini principale: emite ordine
administrative catre antreprenor; emite ordinul administrativ de incepere; verifica,
acceptad sau respinge Programul de Executie al Antreprenorului, inclusiv existenta
fizica a resurselor necesare indeplinirii programului transmis; verifica ritmul execu-
tiei lucrarilor; verifica respectarea calitatii echipamentelor si materialelor si metodele
de punere in opera a acestora; respinge echipamentele, materialele sau lucrarile care
se dovedesc a nu fi in conformitate cu prevederile contractului; participa la efec-
tuarea testelor si la verificarea lucrarilor ajunse in faze determinante; masoara canti-
tatile de lucrari real executate si le evalueaza in conformitate cu prevederile contrac-
tului; 1si da consimtamantul asupra documentelor antreprenorului sau le respinge
motivat; se asigurd de corectitudinea datelor si detaliilor din Jurnalul de Santier,
emite modificari In conformitate cu prevederile contractului; emite certificate de
platd in conformitate cu prevederile contractului; emite decizii in conformitate cu
prevederile contractului; analizeaza revendicarile antreprenorului si ale beneficia-
rului; asistd beneficiarul in cadrul procedurii de receptie la terminarea lucrarilor si de
receptie finala; indeplineste celelalte sarcini ale supervizorului stabilite prin contract.

Astfel, in executarea sarcinilor sale, supervizorul emite ordine administrative,
respectiv decizii ,,/n conformitate cu prevederile contractului”, acte a caror natura
juridicd apreciem ca trebuie analizatd prin raportare la argumentatia din Nota de
fundamentare la H.G. nr. 1/2018 in care, asa cum am mai precizat anterior, se eviden-
tiazd in mod expres compatibilitatea modelelor de contract propuse in aceasta
hotiriare de Guvern cu notiunea de contract administrativ. De altfel, la Clauza 1
pct. 1.1. lit. ccc) din Anexa 1 la H.G. nr. 1/2018, supervizorul este definit ca ,, ope-
rator economic sau echipa din cadrul Beneficiarului, desemnat de citre Beneficiar.
Supervizorul are atributiile tehnice, financiare si contractuale stabilite in Conditiile
Contractuale. Supervizorul este nominalizat in Acordul Contractual sau notificat
Antreprenorului potrivit prevederilor clauzei 5 [Supervizorul si reprezentantul
Supervizorului]. Supervizorul are in echipa sa diriginti de santier autorizafi, potrivit
prevederilor Legii si orice alte persoane pentru indeplinirea rolului sau” (s.n.), fiind
desemnat de catre beneficiar/autoritatea contractanta. Cu toate acestea, prin
prisma atributiilor acestuia, considerim ca ordinele administrative si deciziile
supervizorului au natura juridica a unor operatiuni administrative, nicidecum
natura juridica a unor acte administrative, de esenta acestora din urma fiind aceea ca
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nasc, modifica sau sting drepturi si obligatii', acestea fiind in cazul analizat contrac-
tele ale caror modele sunt propuse prin H.G. nr. 1/2018.

Consideram, totodatd, ca supervizorul, avand in echipa sa diriginti de santier
autorizati, prevederile H.G. nr. 1/2018 trebuie analizate cu luarea in considerare a
Ordinului ministrului dezvoltirii regionale si turismului nr.1496/2011° care
prevede nu numai procedura de autorizare a dirigintilor de santier ci, la Capitolul VIII,
reglementeaza ,,Drepturile, obligatiile si raspunderile titularilor de autorizatii”, atat in
perioada de pregitire a investitiei, cat si in perioada executiei lucrarilor, respectiv la
receptia lucrarilor, exercitarea sarcinilor de catre acestia trebuind sa se incadreze in
cerintele acestui act normativ si apreciata ca atare de catre supervizorul desemnat de
beneficiar/autoritatea contractanta. Consideram totodata ca este necesar ca, de lege
ferenda, sa se reglementeze cerintele de calificare/autorizare ale supervizorului,
ceea ce este o consecinta fireasca a faptului ca acesta are in echipa sa diriginti de
santier autorizati, deci ii coordoneaza, ceea ce implici o persoana specializata in
domeniu.

Legat de acest aspect, aridtam ca supervizorul nu este prevazut in mod explicit in
celelalte acte normative in materia achizitiilor publice. Dimpotriva, H.G. nr. 907/2016°
prin care s-au aprobat etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, contine reglementari cu privire la dirigintii de santier care, in acceptiunea
H.G. nr. 1/2018 sunt in echipa supervizorului, deci coordonati de acesta, insa nu si cu
privire la supervizor. Or, in conditiile in care etapele de elaborare si continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice aprobate prin H.G. nr.907/2016 sunt
obligatorii pentru realizarea obiectivelor/proiectelor noi de investitii in domeniul
constructiilor, a lucrarilor de interventii la constructii existente si a altor lucrari de
investitii sunt obligatorii, inclusiv a celor realizate din finantari nerambursabile, se
naste in mod firesc intrebarea unde va fi incadrat supervizorul in aceste
documentatii tehnico-economice, chestiune inci neclarificata de legiuitor.

Mai facem precizarea ca, de la sarcinile supervizorului, cu un evident rol in
urmarirea activitatii antreprenorului, exista si exceptii, respectiv ,,cazul in care este
prevazut altfel in Conditiile Speciale” (Clauza 5 din Anexa la H.G. nr. 1/2018).

! Conceptul de act administrativ este definit prin art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contencio-
sului administrativ nr. 554/2004 (M.Of. nr. 1154 din 07 decembrie 2004), cu modificarile si
completarile ulterioare; doctrinar, a se vedea A. lorgovan, Tratat de drept administrativ,
vol. II, ed. a 4-a., Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 29; V. Vedinas, Drept administrativ,
ed. a [X-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 95-96; D. Apostol Tofan, Drept adminis-
trativ, vol. II, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 15; R.N. Petrescu, Drept adminis-
trativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 307; I Nedelcu, A.L. Nicu, Drept administrativ,
Ed. Themis, Craiova, 2004, p. 279; A. Trailescu, Drept administrativ, ed. a 4-a, op. cit., 2010,
p- 189-190; E. Bdlan, Institutii de drept public, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 112-113;
E.L. Catana, Drept administrativ, op. cit., 2017, p. 262.

2 Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si turismului nr. 1496/2011 de autorizare a diri-
gintilor de santier (M.Of. nr. 458 din 30 iunie 2011), cu modificarile si completarile ulterioare.

3 H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice
(M.Of. nr. 1061 din 29 decembrie 2016), cu modificarile si completarile ulterioare.
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Cesiunea contractului de executie de lucrari ,,va fi valida doar daca reprezinta
un acord scris prin care o Parte transfera Contractul sau parte din acesta unui tert si a
fost obtinut acordul prealabil al celeilalte Parti” (Clauza 6 pct. 6.1.), instituindu-se
regula potrivit careia antreprenorul nu va cesiona niciuna dintre obligatiile sale
contractuale, cu exceptiile prevazute in hotararea de Guvern.

In ceea ce priveste subcontractarea, un subcontract va fi valid doar daci are
forma unui acord scris prin care antreprenorul incredinteaza unui tert executarea
unei parti din contract, iar acestea se vor constitui in anexe la contract, sub sanctiunea
de a nu fi opozabile beneficiarului/autoritatii contractante (Clauza 7 pct. 7.1).

Consideram ca suscita in mod deosebit atentia acele clauze din Anexa 1 la H.G.
nr. 1/2018 care permit modificarea unilaterald a contractului de executie de
lucrari de catre beneficiar. Astfel, la Clauza 37 intitulata ,,Modificari” se prevede
ca ,,orice modificare va fi aprobata printr-un ordin administrativ S4U printr-un
act aditional la Contract. Orice Modificare a Conditiilor Contractuale va fi
aprobata doar prin act aditional la Contract. Doar modificirile nesubstantiale in
sensul Legii in domeniul achizitiilor publice pot fi aprobate printr-un Ordin
Administrativ” (s.n.).

Analizand prevederile Legii nr. 98/2016, la care se face trimitere in textul mai sus
mentionat, observam ca la art. 221 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 se prevede ca pot
fi modificate contractele de achizitie publica ,, fara organizarea unei noi proceduri
de atribuire, in urmatoarele situatii: (...) e) atunci cand modificarile, indiferent de
valoarea lor, nu sunt substantiale” (s.n.), respectiv se prevede ci ,, 0 modificare a
unui contract de achizitie publicd/acord-cadru pe perioada de valabilitate este
considerata modificare substantiala in sensul alin. (1) lit. e) atunci cand este
indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii: a) modificarea introduce
conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar fi permis
selectia altor candidati decdt cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte
decat cea acceptata initial sau ar fi atras si alfi participanti la procedura de
atribuire; b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie
publicda/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost
prevazut in contractul de achizitie publica/acordul-cadru initial; c) modificarea
extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie publica/acor-
dului-cadru; d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri
decat cele prevazute la alin. (11)”. [art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016].

In continutul Clauzei37.6 din Anexa la H.G. nr. 1/2018 se reglementeazi o
procedura speciald de modificare a contractului de executie de lucrari prin
ordin administrativ, ce presupune ca, inainte de emiterea unui ordin administrativ
de modificare, supervizorul sa notifice antreprenorul cu privire la natura si forma
modificarii considerate. Dupa primirea notificarii, ,,antreprenorul, in termenul
prevazut in notificarea supervizorului, va transmite supervizorului o propunere scrisa
ce va contine, in raport cu aceastd modificare: o descriere a activitatilor ce vor fi
implementate sau a masurilor ce vor fi luate si a programului de executie aferent;
orice ajustare necesard a Duratei de Executie sau a oricaror obligatii ale Antrepre-
norului rezultate din acest Contract si orice ajustare a valorii contractului, conform
regulilor prevazute in aceasta clauza”.
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O alta prevedere care suscita interes este detalierea la Clauza 70, ,.Dispute si
arbitraj”, a cazurilor in care partile contractante pot recurge la arbitraj in solutio-
narea conflictelor si procedura arbitrard in cazul conflictelor legate de con-
tractele de executie de lucrari, regula fiind cd, , exceptind cazurile in care
disputele se solutioneaza pe cale amiabild, orice disputa rezultata din prezentul
Contract sau in legaturd cu acesta se solutioneaza prin arbitraj, potrivit regulilor de
procedura arbitrala ale Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa
Camera de Comert si Industrie a Romdniei” [Clauza 70.3. alin. (1)]. In acest sens
L, Arbitrul (arbitrii) va avea autoritate deplind de a accesa, analiza §i revizui orice
certificat, decizie, instructiune, opinie sau evaluare facuta de supervizor, relevanta
pentru solutionarea disputei. Supervizorul nu va putea fi impiedicat de a fi convocat
drept martor §i a oferi dovezi in fata arbitrului (arbitrilor) referitoare la orice
problema care sa aiba relevanta in disputa” [Clauza 70.3 alin. (4)]. Apreciem ca
prevederile cuprinse sub acest aspect in H.G. nr. 1/2018 au in vedere prevederile
art. 57 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, potrivit carora ,, partile pot conveni ca
litigiile in legatura cu interpretarea, incheierea, executarea, modificarea §i incetarea
contractelor sa fie solutionate prin arbitraj”.

Nu in ultimul rand, prin Anexa 1 la H.G. nr. 1/2018 se clarificd conceptul de
conditii specifice (denumite si conditii speciale) privind contractele de executie de
lucrari, acestea fiind cele care ,,completeaza, clarifica, amendeaza sau instituie
exceptii de aplicabilitate de la Conditiile Generale de Contract (...). In cazul unor
neconcordante intre Conditiile Speciale si Conditiile Generale, primeaza prevederile
Conditiilor Speciale”, beneficiarii fiind indreptatiti sa elaboreze conditii Speciale
numai cu privire la subclauzele si numai in legatura cu subiectele expres prevazute la
Anexa 1 la H.G. nr. 1/2018.

In cazul conditiilor generale si specifice privitoare la contractele de proiectare si
executie de lucrari, desi in linii generale acestea sunt similare cu cele prevazute
pentru contractele de executie de lucrari, sunt prevazute in Anexa 2 la H.G.
nr. 1/2018 conditii specifice aplicabile contractelor de proiectare si executie de
lucrari, explicabile pe considerentul cad aceste contracte implicd o etapa in plus, si
anume cea a proiectarii. Astfel, potrivit prevederilor Clauzei 1 pct. 1.1. lit. ee) din
Anexa 2 la H.G. nr. 1/2018, oferta tehnica a antreprenorului include un proiect
sau o schitd de proiect. Specificitatea contractului de proiectare si executie de
lucrari, prin comparatie cu contractul de executie de lucrari, este reglementata si la
Clauza 19.2. alin. (2) din Anexa 2 la H.G. nr. 1/2018, care ,,se aplica pentru orice
faza sau element de proiectare elaborat de catre Antreprenor’ si reglementeaza obli-
gatia antreprenorului de a transmite supervizorului documentatia aferenta proiectului,
verificata de catre un verificator autorizat angajat de citre antreprenor, impreuna cu
o declaratie privind conformitatea proiectului elaborat de el cu: caracteristicile
imperative stabilite in cerintele beneficiarului, celelalte prevederi ale cerintelor bene-
ficiarului si proiectul sau schita de proiect din oferta tehnica. ,,[n cazul in care pro-
iectul elaborat de catre antreprenor prezinta unele devieri sau diferente fata de
cerintele beneficiarului sau fata de proiectul sau schita de proiect din Oferta tehnica,
altele decat diferente sau devieri rezultind din erori identificate in Cerintele
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Beneficiarului §i notificate de catre Antreprenor, aceste diferente sau devieri vor fi
considerate a fi propuneri de Modificare inifiate de cdtre Antreprenor in confor-
mitate cu prevederile subclauzei 37.11" [Clauza 19.2. alin. (2) din Anexa 2 la H.G.
nr. 1/2018].

Documentatia elaborata de antreprenor se aproba de catre supervizor in termen de
60 de zile de la primire, iar in cazul in care supervizorul intarzie nejustificat apro-
barea proiectului elaborat de antreprenor si daca acesta inregistreaza intarzieri si/sau
se produc costuri suplimentare ca urmare a intarzierii supervizorului, antreprenorul
va fi indreptatit la prelungirea duratei de executie pentru intarziere, daca terminarea
lucrarilor este sau va fi intarziata, si plata costurilor suplimentare.

Modificarea de citre antreprenor a proiectului siu, inclusiv corectarea de
catre antreprenor a unei erori de proiectare potrivit prevederilor subclauzei 19.6
(Erori in documentele antreprenorului), nu reprezinti o modificare a contractului,
cu conditia sd nu aducd modificari cerintelor beneficiarului sau proiectului sau
schitei de proiect din Oferta tehnica [Clauza 37.1 lit. a)].

Fatd de observatiile pe care ni le-am permis sa le facem in aceasta lucrare referitor
la problemele pe care le ridicd contractul de proiectare si executie de lucrari,
observam ca la Clauza 37.5 din Anexa 2 la H.G. nr. 1/2018 se reglementeaza respon-
sabilitatea exclusiva a antreprenorului ,, pentru orice majorare sau reducere a
unei cantitati de lucrari real executate fata de cele indicate in listele de cantitati
parte a Documentelor Antreprenorului, cu exceptia cazului in care o asemenea
majorare sau reducere este cauzatd de o Modificare” ceea ce apreciem ca are
menirea de a clarifica cel putin entitatea raspunzatoare din punct de vedere juridic in
cazul modificarii proiectului tehnic, parte a documentatiei aferente contractului de
proiectare si executie de lucrari.

IV. Concluzii

In contextul mai larg al Strategiei Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice si al
legislatiei speciale Tn materie reprezentata de noul pachet legislativ in materia achizi-
tiilor publice — Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, dar si Legea nr. 101/2016 — astfel cum a fost recent
modificat si completat, la inceputul anului 2018 a intrat in vigoare H.G. nr. 1/2018
pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de con-
tracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.

Potrivit prevederilor art. 1 si 2 din H.G. nr. 1/2018, prin acest act normativ se
aprobad conditiile generale si specifice, impreunda cu modelul-cadru de acord con-
tractual, pentru: contractele de achizitie publicd sau sectoriala de lucrari care au ca
obiect exclusiv executia de lucrari si care sunt aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile si/sau rambursabile, a
caror valoare totald estimatd, conform prevederilor legale, este egala sau mai mare
decat pragul valoric prevazut de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, avand cuprinsul pre-
vazut In Anexa nr. 1 la hotdrarea de Guvern; contractele de achizitie publicd sau
sectoriala de lucrari care au ca obiect atat proiectarea, cat si executia de lucrari si care
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sunt aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri
nerambursabile si/sau rambursabile, a caror valoare totala estimata, conform prevede-
rilor legale, este egald sau mai mare decat pragul valoric prevazut de art. 7 alin. (1)
lit. a) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, avand
cuprinsul prevazut in Anexa nr. 2 la hotararea de Guvern.

In acest context, am efectuat o analizi a prevederilor H.G. nr. 1/2018 sub unele
aspecte pe care le-am apreciat ca fiind relevante, cum ar fi, spre exemplu, analiza
categoriilor de contracte de achizitii publice ce fac obiectul de reglementare al
H.G. nr. 1/2018, permitdndu-se In acest sens mai multe concluzii pe care le-am
cuprins 1n continutul acestui studiu.

Efectudnd o analizd a contractului de executie de lucrari, respectiv a contractului
de proiectare si executie de lucrari, am concluzionat ca ambele tipuri de contracte
intrd sub incidenta prevederilor H.G. nr. 1/2018, in mod obligatoriu, in cazul
procedurilor de achizitii care se Incadreaza in pragul valoric prevazut in acest act
normativ, insd putand fi aplicate si in cazul in care procedurile de achizitie sunt sub
acest prag valoric. Ne-am permis sa facem, in acest sens, o propunere ce consideram
ca ar trebui sd intre in atentia legiuitorului, concretizata, de lege ferenda, in propu-
nerea de modificare a art. 17 alin. (4) lit. b) din H.G. nr.395/2016 in sensul
eliminarii necesitatii cumulirii valorii estimate a serviciilor de proiectare
tehnica si asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii
in parte cu cea a lucririlor aferente obiectivului de investitii. O atare modificare
legislativa ar facilita achizitia separatd a serviciilor de proiectare, respectiv a exe-
cutiei lucrarilor, fard a implica divizarea contractului de achizitie publica (serviciile
de proiectare si executia fiind elemente total distincte), insa cu evidentul avantaj al
diminudrii perioadei de implementare a etapei de proiectare, intrucat ar face posibila
aplicarea art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu consecinta cresterii perioadei de
timp necesare executiei lucrdrilor in conditii calitativ superioare concomitent cu
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
reglementate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

O noutate legislativa in materie este adusa prin H.G. nr. 1/2018 in ceea ce priveste
supervizorul care este desemnat de beneficiar/autoritatea contractantd si emite ordine
administrative, respectiv decizii ,,in conformitate cu prevederile contractului”, pe
care le-am apreciat a fi, sub aspectul naturii juridice, operatiuni administrative. In
acest context, supervizorul avand in echipa sa diriginti de santier autorizati, am con-
siderat ca este necesar ca, de lege ferenda, sa se reglementeze cerintele de califi-
care/autorizare ale supervizorului, ceea ce este o consecinta fireasca a faptului ca
acesta are in echipa sa diriginti de santier autorizati printr-o procedura legala
speciala, deci ii coordoneaza, ceea ce implici o persoana specializata in domeniu.

Nu in ultimul rand, prin acest studiu, facem o analiza a aspectelor semnificative
privitoare la conditiile generale si specifice si acordul contractual pentru contractele
de executie de lucrari, respectiv pentru contractele de proiectare §i executie de
lucrari, astfel cum sunt reglementate prin H.G. nr. 1/2018, cu accent pe reglemen-
tarile nou introduse prin acest act normativ.
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Consideratii privind contenciosul in
materia achizitiilor publice

Conf. univ. dr. Alina Livia Nicu'

Rezumat

Achizitiile publice reprezintd o activitate cu impact puternic asupra oricarei colectivitati
umane i asupra existentei fiecarui membru al colectivitatii date prin rezultatele sale. Avand in
vedere ca satisfacerea anumitor cerinte existentiale de interes general pentru membrii colecti-
vitatii depinde deseori de finalizarea unor achizitii publice si ca respectivele achizitii nu se pot
finaliza datorita unor contestatii a caror solutionare prelungeste suparator procesul de achi-
zitie, a aparut preocuparea de a analiza In ce masura cadrul legal in materia achizitiilor publice
determind sau permite tergiversarea in materia achizitiilor.

Lucrarea are ca scop sa analizeze in ce masura pot fi identificate controverse generate de
aplicarea noului cadru normativ in materia achizitiilor publice — Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice; Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale; Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii; Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii, precum si pentru organi-
zarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor — si in ce masura
apartenenta la Uniunea Europeana constituie un temei pentru prevenirea patologiei relatiilor
sociale in domeniul achizitiilor publice.

Lucrarea contine, alaturi de analiza critica a cadrului legal, si propuneri de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, atribuirea contractelor de achizitie publica, contencios
administrativ.

Abstract

Public procurement do represent an activity which, through its results, have a strong
impact upon whatever human collectivity and upon the existence of whoever lives inside of
this collectivity. By taking into consideration the facts that some existential demands of a
general interest for the members of the collectivity do often depend upon the finalizing of
some public procurement and that the concerned acquisitions might not be finalized due to
some legal contests of which the solving could embarrassingly delay the acquisition process,
the preoccupation has appeared to examine the extent through which the actual legal frame for
the matter of public acquisitions does determine or allow the temporizing upon them.

The present work is meant to study insofar controversies do exist as being generated by
the applying of the newly enforced normative frame in the matter of public procurement that
is to say the Law no. 98/2016 concerning the public acquisitions, the Law no. 99/2016 on the
sectorial acquisitions, the Law no. 100/2016 concerning the concessions of works and the

! Conf. univ. dr. in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Craiova; avocat in Baroul
Dolj; e-mail: nicul 940ion@gmail.com.
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concessions of services, the Law no. 101/2016 concerning the remedies and the lawsuit
procedures in the matters of the attribution of the contracts of public procurement, of the
sectorial contracts and of the contracts of concession of works and the concession of services
as well as for the organization and functioning of the National Council for the Resolution of
Legal Contests — and insofar the fact of belonging to the European Union does constitute a
ground for preventing pathology in the matter of the social relationships, especially in the
domain of public acquisitions.

Along with a critical analysis of the newly enforced legal frame, the present work does
also contain some de lege ferenda suggestions.

Key-words: public procurement, the attribution of the contracts of public procurement,
administrative contentious.

I. Achizitiile publice — element definitoriu al scopului social

Administratia publica, prin personalul sdu, are menirea de a indeplini in societate
o misiune extrem de complexa si dificild: pe de o parte, trebuie sd actioneze in
conformitate cu un ansamblu de norme juridice pentru a transforma deciziile politice
in realitate, pe de alta parte, aceastad transformare trebuie facuta astfel incat cetateanul
sd se simtd slujit de administratia publicd, in acceptiunea structurald a acestui
concept, astfel incat cetdteanul sa perceapa rezultatul materializarii deciziei si pres-
tatiei personalului din administratie ca fiind implinirea unora dintre propriile asteptari
de ordin social. Complexitatea misiunii reiese si din aceea ca specialistii utilizeaza sin-
tagma ,,fenomen administrativ”’ pentru a exprima pe scurt ceea ce inseamna
»ansamblul actiunilor (actelor si faptelor) intreprinse de institutii publice (de autoritate
sau de prestari servicii) potrivit unor norme de drept ce reglementeaza relatiile sociale
ce iau nastere in procesul de transformare a deciziilor politice in realitifi obiective™,
notiunea fenomen incluzind in esenta sa ideea de transformare, de evolutie?.

A vietui intr-o societate democraticd nu este usor, pentru ca dreptul de a-si afirma
ideile — drept al carui titular este orice cetitean — genereaza automat obligatia morala
la respect. Relatiile sociale au o infatisare frumoasa in masura in care recunoastem ca
are valoare de axioma si ne nsusim opinia conform careia ,, chintesenta democratiei
este respectul fata de om al tuturor celor care, ca persoane juridice sau organe
publice, presteaza servicii publice prin care ii satisfac nevoile pe de o parte, si al
omului fatd de acestea, pe de alti parte’. In opinia noastra, societatea democratici
in care este cu adevarat garantata respectarea legii si respectarea drepturilor si liberta-
tilor cetatenesti este societatea din statul de drept democratic, tip de stat in care actio-
neazd complementar principiul autonomiei locale — inteleasd ca autonomie admi-
nistrativd §i financiard, principiul descentralizarii administrative si principiul

' I Alexandru, Fenomenul administrativ in spatiul administrativ european, in volumul
»~Administratia publicd in spatiul european — prezent si perspectiva”, Ed. Universitaria,
Craiova, 2006, p. 41.

2 Conform definitiei din Dictionarul explicativ al limbii romane, Ed. Univers Enciclo-
pedic, Bucuresti, 1998, p. 373.

3 V. Vedinas, Prefatd la volumul Identitate nationald si iubire de tari, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 12.
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deconcentrarii serviciilor publice. Asa cum se aratd in literatura de specialitate! cele
doud ,, atribute ale statului (de drept si democratic) coexistd si se completeaza
reciproc”, statul democratic constituind ,, premisa si conditia esentiald a existengei §i
consolidarii statului de drept, iar statul de drept reprezinta efectul innobilator al
statului democratic”.

Masura in care cerintele sociale ale cetatenilor se regasesc in rezultatul actiunilor
care dau continut conceptului de administratie publica, in sens functional, determina
conduita civica a cetateanului si, pe cale de consecintd, poate influenta pacea sociala
si configuratia legislativului care defineste valorile fundamentale ale societatii si le
consacra prin legi. Practica sociald a demonstrat, in societatea romaneasca, la fel ca
in Intreaga lume, ca implicarea cetatenilor in procesul electoral prin participarea la
vot> si prin exprimarea unei anumite optiuni a avut ca fundament speranta ca
asteptarile lor sociale, regasite intr-o anumita platforma electorald, se vor materializa.
Exista, practic, o relatie de determinare biunivocd intre materializarea scopului
social® si conduita civica a oricdrui cetifean: cetiteanul are o conduitd civicd activa,
constructiva, implicandu-se in definirea continutului scopului social in masura in
care este animat de speranta si de increderea ca scopul social va fi materializat,
respectiv actiunea agentilor publici de o maniera care are ca rezultat existenta unor
mari diferente intre scopul social si realizarile concrete genereaza dezamagire, nein-
credere si apatie, neimplicare, indiferenta civica.

Realitatea sociald romaneascd la acest moment ne infatiseazd o populatie cu
multiple nelinisti sociale. Mass-media ne informeaza despre nemultumirea cvasi
generald referitoare la calitatea infrastructurii rutiere si infrastructurii feroviare,
referitoare la calitatea nesatisfacatoare a serviciilor medicale, referitoare la faptul ca
exista institutii de Invatdmant in care elevii nu au conditii corespunzatoare pentru a
studia etc. Ne mai informeaza despre faptul ca existd multe litigii pe rolul instantelor
de judecatd avand ca obiect aspecte referitoare la derularea unor contracte de
achizitie publica. Evolutia cadrului normativ, in sensul modificarii cu scopul de a
preveni anumite practici nesandtoase in procesul de contractare si de derulare a unor

L A. Trdilescu, Actele administratiei publice locale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 2.

2 In literatura de specialitate se subliniaza ci ,,principalul mecanism de responsabilizare a
guvernantilor este votul, in acest sens, alegerile ajutand nu numai la reprezentarea intereselor
beneficiarilor de servicii publice, dar si la sanctionarea practicd a comportamentelor publice
inoportune”. E.L. Catana, Principiile bunei guvernari. Evolutii europene si studii comparative,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 163, facand trimitere la lucrarea A. Matei, Economie
publica: Analiza economica a deciziilor publice, Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p. 28, unde
este citata referinta: S. Connolly, A. Munro, Economics of the Public Sector, Prentice Hall
Europe, 1999, London.

3 Asa cum ardtam si in lucrarea I. Nedelcu, A.L. Nicu, Drept administrativ, Ed. Themis,
2002, p. 12, ,,scopul social reprezinta binele comun asigurat prin conservarea ordinii sociale si
infaptuirea justitiei, cu mentiunile ca binele comun reprezinta binele societatii ca entitate
transindividuala si ca binele comun trebuie considerat in orice moment in corelatie simultana
cu binele individual”. De asemenea, o caracteristica importanta a scopului social trebuie sa fie
aceea ca, ,,de indatd ce a fost insusit de individ ca fiind propriul scop, sa permita materia-
lizarea tuturor scopurilor individuale concrete, cu conditia ca acestea sa nu contravina ordinii
de drept si sa nu fie imorale”.
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lucrari publice, dublata de faptul ca incidenta normelor de drept comunitar a crescut
complexitatea muncii personalului din administratia publica si ca tot mai des a fost
angajata raspunderea juridica a unor functionari publici si a unor alesi locali, au avut
ca rezultat mutatii in conduita functionarilor publici si a alesilor locali. Astfel, in
multe localitati, s-a constatat o atitudine pasiva, de asteptare, de neimplicare, in
sensul de a nu incepe noi investitii, de a nu depune proiecte pentru atragerea de
fonduri europene in vederea realizarii unor obiective de interes social — cdi rutiere,
scoli, spitale, gradinite etc. — existand teama ca ar putea fi candva angajata raspun-
derea juridica pentru demersurile respective. Deci, pe de o parte sunt cerintele sociale
neimplinite ale cetatenilor, iar pe de altd parte pasivitatea unor autoritati publice
generatd de teama ca s-ar putea intdmpla ca norma juridica sa nu fie inteleasa pe
deplin si aplicarea ei intr-o anumitd maniera ar putea fi interpretatd de un organ de
control ca fiind nelegald, cu consecinta angajarii raspunderii juridice.

Iata cum, existenta unei legislatii clare si coerente in materia achizitiilor publice, a
achizitiilor sectoriale, in materia concesiunii de lucriri si concesiunii de servicii a
devenit o asteptare a cetatenilor, acestia intelegand ca satisfacerea nevoilor lor punc-
tuale referitoare la transport, sandtate, invatamant si altele depind de calitatea cadrului
legal. Pe de alta parte, cetdtenii asteaptd ca personalul din administratia publica
implicat 1n procesul decizional sau in procesul de implementare a unor decizii
referitoare la achizitiile publice sa aiba un nivel de cunoastere in materie cat mai ridicat
pentru a putea aplica normele juridice cat mai putin criticabil. Se poate spune, deci, ca
achizitiile publice — incepand cu calitatea reglementdrii In materie, continuand cu
formarea profesionald a personalului implicat in procedura de achizitie §i terminand
cu implementarea pana la nivel de proces-verbal de receptie a unei lucrari — este in
prezent o componenta definitorie a scopului social in societatea romaneasca.

Desigur, este de inteles dificultatea de a reglementa desavarsit intr-o materie, mai
ales 1n contextul deruldrii unui proces istoric cum este procesul de integrare a Romaniei
in Uniunea Europeand, proces caracterizat de incidenta dreptului comunitar asupra
relatiilor sociale interne, dar in Romania exista traditie In ceea ce priveste reglemen-
tarea achizitiilor publice, ceea ce presupune cd mecanismul achizitiilor publice trebuie
sd ne fie familiar. Astfel, in literatura de specialitate se precizeaza' cd pe teritoriul
actual al tarii noastre primul act normativ in care au fost tratate achizitiile publice a
fost adoptat in 1860: ,,Regulamentul relativ la compatibilitatea publica”, adoptat prin
Decretul nr. 29 din 29 noiembrie 1860. Acesta a fost urmat de ,,Legea asupra com-
lege care reglementa imperativ ca ,toate tocmelile Statului se vor face prin concu-
rentd si publicitate”. De asemenea, actiunea timp de zece ani a O.U.G. nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii? ar fi trebuit sd ofere atat
legiuitorului, cat si administratiei publice Indemanarea de a intelege particularititile
relatiilor sociale care se creeaza cu prilejul unei achizitii publice sau concesiuni publice,
astfel incat legislatia in materie s nu mai genereze disfunctii la punerea in aplicare.

' E.L. Catand, Drept administrativ, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 298.
2 M.Of. nr. 418 din 15 mai 2006.



Alina Livia Nicu 53

Se pune intrebarea: este legislatia actuala — Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice; Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale; Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii; Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solu-
tionare a Contestatiilor — un progres? Avand in vedere spatiul editorial, ne vom
rezuma la a analiza cateva aspecte referitoare la Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a con-
tractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea i functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

I1. Aspecte privind contenciosul in materia achizitiilor publice

Apartenenta Romaniei la Uniunea Europeana are efecte pozitive asupra relatiilor
sociale care se stabilesc in legaturd cu achizitiile publice, nu numai prin sprijin finan-
ciar, ci si prin reglementarile in domeniu. Astfel, existenta Directivei 89/665/CEE a
Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fatd de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrari si Directivei 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind
coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea
normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care
au determinat legiuitorul roman sa adopte pachetul de legi cuprinzand: Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile secto-
riale, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a con-
tractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Desi toate legile din pachet prezintd importanta, constituind un progres fata de
cadrul normativ anterior, am optat pentru a analiza reglementarile din Legea nr. 101
din 19 mai 2016, modificatd prin O.U.G. nr. 107/2017, pentru ca este primul act
normativ postdecembrist care cuprinde norme juridice speciale referitoare la
jurisdictia in materia contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari i concesiune de servicii, cuprinzand norme
pentru procedura administrativ-jurisdictionala si pentru procedura judiciara.

De o deosebitd importanta practica este faptul ca legea reglementeaza remediile in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune, legiuitorul precizdnd in art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 cd ea este aplicabild si ,,cererilor avand ca obiect acordarea despa-
gubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire,
precum si celor privind executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea
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unilaterald a contractelor”. Asa cum se arata si in literatura de specialitate!, adoptarea
Legii nr. 101/2016 asigura punerea in acord a dreptului romanesc — Directiva
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 cu dreptul comunitar, legiuitorul
roman sesizand necesitatea existentei ,,la nivel national, a unor mecanisme si proce-
duri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care sa garan-
teze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor’?.

Legea nr. 101/2016, prin art. 3, dd o semnificatie specifica notiunii de persoana
care poate utiliza procedurile reglementate prin aceastd lege si notiunii de act vata-
mator ce poate indreptiti un subiect de drept sa utilizeze aceste proceduri, ceea ce
evidentiaza caracterul de lege speciala care deroga de la Legea nr. 554/2004. Astfel:

a) notiunea de ,, persoand care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim” printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolu-
tionarea 1n termenul legal a unei cereri, este definita in art. 3 alin. (1) lit. f) ca ,, orice
operator economic care indeplineste cumulativ conditiile: are sau a avut un interes
in legatura cu o procedura de atribuire; si a suferit, sufera sau risca sa sufere un
prejudiciu ca o consecinfd a unui act al autoritatii contractante, de naturda sa
produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire”, spre deosebire de modul de definire al
notiunii de persoana vatamata existent in art. 2 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, unde
se precizeaza cd persoand vatamata poate fi ,, orice persoand titulara a unui drept ori
a unui interes legitim, vatamata de o autoritate publicd printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri”,;

b) notiunea de ,,act al autoritatii contractante”, in acceptiunea legii, nu trebuie
inteles doar ca un act administrativ, ci ca ,,orice act administrativ, orice operatiune
administrativa care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul unei proceduri de atribuire” aga cum sunt reglementate in art. 68 din Legea
nr. 98/2016, in art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau in art. 50 din Legea nr. 100/2016.

Referitor la aplicabilitatea legii, asa cum se aratd in literatura de specialitate?,
prevederile Legii nr. 101/2016 nu se aplicd starilor conflictuale generate de toate
categoriile de contracte de achizitii publice, Legea nr. 98/2016 stabilind mai multe
exceptii, consecinta fiind aceea ca, in cazul acestora, solutionarea litigiilor nu se face
de catre instantele de contencios administrativ.

Reglementarea unei etape procedurale noi impune cateva discutii. Astfel, in
concordanta cu prevederile art. 1 alin. (4) din Directiva 89/665/CEE, in art. 6 din
Legea nr. 101/2016 este reglementata obligativitatea parcurgerii unei proceduri admi-
nistrative, numitd notificare prealabila. Notificarea se adreseaza autoritatii contrac-
tante, inainte de sesizarea Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor ori a
instantei de judecatd. Caracterul imperativ cu privire la formularea notificarii

' AL-S. Ciobanu, Regimul contractelor de concesiune, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 165.

2 Art. 1 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completirile ulterioare.

3 C.-S. Sararu, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public, Ed. C. H.
Beck, Bucuresti, 2016, p. 164-165.
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prealabile este precizat in art. 6 alin. (10) din Legea nr. 101/2016. De altfel, si defi-
nitia din art. 3 alin. (1) lit. d) a notiunii ,,masuri de remediere” subliniazd obligati-
vitatea notificarii prealabile, 1n textul de lege precizdndu-se ca masurile de remediere
sunt ,acele masuri adoptate de autoritatea/entitatea contractanta, in urma primirii
unei notificari prealabile/contestatii, cu scopul de a corecta o decizie adoptata in
cadrul procedurii de atribuire”. Sanctiunea pentru lipsa notificarii este respingerea
contestatiei ca inadmisibila [conform art. 6 alin. (1)], exceptia inadmisibilitatii putand
fi invocata si din oficiu. Art. 6 alin. (11) reglementeaza o exceptie in sensul precizarii
cd, ,,orice persoand care se considera vatdmata de masurile de remediere stabilite de
autoritatea contractanta (...) poate depune contestatie in fata Consiliului sau instantei
fara indeplinirea procedurii de notificare prealabila”.

In literatura de specialitate au fost exprimate opinii critice referitor la notificarea
prealabila. Astfel, intr-o opinie, se apreciaza despre caracterul obligatoriu al notifi-
carii prealabile 1n cazul sesizarii Consiliului ca acesta anuleaza beneficiul prevazut de
art. 21 alin. (4) din Constitutie, intrucat se inlocuieste o procedura adminis-
trativ-jurisdictionala facultativa cu o procedura administrativa obligatorie'. Intr-o alta
opinie?, articolul 21 alin. (4) din Constitutie consacrd caracterul facultativ al
jurisdictiilor administrative dand posibilitatea celui indreptatit sa aleagd intre organul
administrativ-jurisdictional (CNSC, in cazul procedurii reglementate de Legea
nr. 101/2016) si instanta de judecata. Daca a optat pentru calea administrativ-jurisdic-
tionald, aceasta trebuie urmata pana la final, abia apoi, in temeiul prevederilor art. 21
din Constitutie privind dreptul de acces la justitie, putandu-se adresa instantei judeca-
toresti competente.

Referitor la termenele procedurale este necesara o discutie. Legea nr. 101/2016,
spre deosebire de Legea nr. 554/2004, nu precizeaza natura juridica a termenelor de
formulare a notificarii prealabile. In literatura de specialitate® s-a apreciat ci, avand
in vedere prevederile art. 6 alin. (1) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, dar si faptul ca
nu rezultd din continutul legii posibilitatea intreruperii sau suspendarii termenelor de
notificare, cele doua termene (de 10 si 5 zile) sunt termene de decadere.

Se impun cateva observatii privind procedura judiciara de solutionare a contesta-
tiilor. In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, persoana
vatamatad poate introduce contestatia la instanta de judecata fara a mai sesiza
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, dar, asa cum se arata in literatura
de specialitate*, procedura notificarii prealabile fiind obligatorie si fiind sub incidenta
dispozitiilor privind termenele de contestare.

' V. Negrut, The Administrative-Jurisdictional Procedure for Solving Complaints Filed
under the Provisions of the Law on Remedies and Appeals Concerning the Award of Public
Procurement and Concession Contracts, Acta Universitatis Danubius. Juridica, vol. 12, no. 2,
2016, p. 18, citand: 1. Deleanu, Modificari si completari implicite sau explicite ale Codului de
procedura civild, in Curierul Judiciar nr. 9/2005, p. 98.

2 D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 11, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015,
p. 116.

3 V. Negrut, op. cit., p. 19.

4 AL-S. Ciobanu, op. cit., p. 170.
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In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, notificarea
prealabila are natura juridica a plangerii prealabile reglementata de Legea
nr. 554/2004, echivalenta celor doua rezultdnd din sanctiunea legala identica: respin-
gerea actiunii ca inadmisibila in cazul nedepunerii notificarii prealabile, respectiv
respingerea actiunii ca inadmisibild in cazul neformularii plangerii prealabile. Asa
cum se arata in literatura de specialitate' inadmisibilitatea actiunii in acest caz poate
fi invocata atat de catre partea interesata, cat si din oficiu, de catre instanta de jude-
cata, acest fapt constituind o exceptie de la prevederile art. 193 alin. (2) C.proc.civ.
conform carora ,, Neindeplinirea procedurii prealabile nu poate fi invocata decdt de
cdtre pdrat prin intdmpinare, sub sanctiunea decdaderii” .

Asa cum se subliniaza in doctrind?, notificarea prealabild se impune numai in
cazul litigiilor care au ca obiect anularea actelor ilegale ale autoritatii contractante ori
obligarea autoritatii contractante sd adopte masuri de remediere, n timp ce in cazul
litigiillor avand ca obiect constatarea nulitatii contractelor (art. 60 din Legea
nr. 101/2016), aceastd procedurd nu mai este obligatorie, fapt ce rezultd din preve-
derile referitoare la termenele de promovare a actiunii, care curg de la data constatarii
cauzelor de nulitate a contractelor si nu de la data comunicarii raspunsului autoritatii
contractante la notificarea prealabila.

Contestatia, conform prevederilor art. 61 din Legea nr. 101/2016, este solutionata
de urgent si cu precidere. In legiturd cu acest aspect, in literatura de specialitate® se
mentioneaza ca, prin exceptie de la procedura contenciosului administrativ regle-
mentatd de Legea nr. 554/2004, in cazul cererilor ce au ca obiect contestatia pe cale
judiciara formulata potrivit Legii nr. 101/2016 si in cazul recursului declarat impo-
triva solutiilor pronuntate in prima instanta [reglementat de art. 51 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016], nu se aplicd in completare dispozitiile art. 200 C.proc.civ., care
instituie procedura de verificare a cererii si regularizarea acesteia, exceptia fiind
determinata de caracterul urgent al procedurii de solutionare a acestui tip de litigii.

Un aspect important al procedurii reglementata prin Legea nr. 101/2016 este solu-
tionarea litigiilor prin arbitraj. Art. 57 din Legea nr. 101/2016 preia din art. 288 al
0.U.G. nr. 34/2006 dispozitiile referitoare la posibilitatea ca litigiile care izvorasc din
perfectarea sau din executarea contractelor sa fie solutionate prin arbitraj. Un punct
de vedere exprimat in literatura de specialitate* este acela cd Legea nr. 101/2016 nu
este clara, neclaritatea constand in aceea ca textul nu permite a se deduce daca este
necesard o clauzd compromisorie ab initio in contract ori partile pot Incheia un com-
promis ulterior. Intr-o altd opinie’, noua reglementare exprimi intentia legiuitorului
de a apropia procedura de solutionare a litigiilor privind contractele administrative de
procedura civila.

L' V. Negrut, The Legal Procedure for Solving Complaints Filed under the Depositions of
Law no. 101/2016, Acta Universitatis Danubius. Juridica, vol. 13, no. 1 (2017), p. 39-47.

2 A. Trailescu, A.Trdilescu, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii,
ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 164.

3 E.L. Catand, Contenciosul actelor administrative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 396.

4 AL-S. Ciobanu, op. cit., p. 171.

5 A.Trdilescu, A. Trailescu, op. cit., p. 164.
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I11. Aspecte perfectibile in reglementarea achizitiilor publice

Desi absolut benefica adoptarea pachetului de legi privind achizitiile publice,
sectoriale, privind concesiunile de lucrari si servicii — Legea nr. 98/2016, Legea
nr. 99/2016, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, Legea nr. 101/2016 — prin aceea ca a reglementat aspecte nereglementate
anterior, facand ca procedura sa devind mai precisa, practica a demonstrat ca sunt
necesare anumite imbunatatiri ale reglementarilor. Astfel, din discutiile cu practi-
cienii si din practica judiciard au reiesit ca fiind de lege ferenda necesare urmatoarele
perfectionari ale cadrului legal:

a) avand 1n vedere cd existd numeroase cazuri de firme care promoveaza contes-
tatii doar pentru a lungi procedurile de achizitie publica, avand determinari subiec-
tive, de ordin material, incercand sa blocheze sau sa incetineasca actiunea altor firme,
propunem instituirea cazierului de achizitii publice, cazier in care sd fie mengionate
toate contestatiile promovate de o firmd cu precizarea solutiei in cazul fiecarei
contestatir;

Evident, reglementarea privind cazierul de achizitii publice trebuie completata cu
norma care sd reglementeze conduita celorlal{i parteneri sociali implicati in proce-
dura de achizitie publica in raport de mentiunile din cazier. Spre exemplu, ar putea fi
reglementatd o sanctiune pentru firmele care au promovat contestatii din care mai
mult de 20% au fost respinse, in sensul de a fi obligati la o garantie de participare
mult mai mare sau, alaturat de giratia de participare mult mai mare, sa se adauge si
sanctiunea ca, in cazul in care promoveaza o contestatie in procedura de licitatie si
aceasta le este respinsa, sa fie retinutd garantia de participare de catre autoritatea
contractantd. Altd sanctiune ar putea fi sd li se interzica participarea la licitatii o
perioada de timp.

b) revenirea la un nivel al garantiei de participare de 2%. Procentul de 2% a fost
stabilit initial prin art. 35 din H.G. nr. 395/2016. Ulterior, el a fost modificat in sensul
diminuarii la 1%, prin H.G. nr. 866/2016. Diminuarea cuantumului garantiei de parti-
cipare avantajeaza operatorii economici care manifestd rea vointd, participand la
licitatii doar cu scopul complicarii procesului de achizitie;

¢) modificarea prevederilor art. 17 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016 care reglemen-
teazd estimarea valorii contractelor de lucrdri cumulatd cu cea a contractelor de
servicii de proiectare, (in sensul estimarii separate a celor doud tipuri de valori;

Consideram ca estimarea valorii contractelor de lucrari cumulata cu cea a contrac-
telor de servicii de proiectare ingreuneaza procesul de achizitie, mai cu seama atunci
cand nu se doreste achizitionarea simultand a serviciilor de proiectare cu cele privind
executia de lucrari. In practicd, se intilnesc cazuri in care, pentru valori infime
aferente serviciilor de proiectare, autoritatile contractante trebuie sa aplice proceduri
simplificate deoarece au obligatia de a insuma valoarea de proiectare cu cea pentru
lucrare. In aceste conditii, se pierde timp pretios care intarzie realizarea efectivd a
lucrarilor. Apreciem ca fiecare investitie si fiecare proiect cu finantare externd ar
trebui tratate distinct, asigurand posibilitatea autoritatii contractante de a realiza achi-
zitiile aferente fiecarui proiect considerat separat, fara a insuma valorile lucrarilor sau
serviciilor ori produselor similare.
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d) modificarea prevederilor art. 43 din H.G. nr. 395/2016 in sensul stabilirii unui
prag maxim pana la care autoritatile contractante pot achizitiona direct produse sau
servicii ori lucrdri fard a apela la catalogul electronic SEAP, astfel incat intre pragul
respectiv si pragurile stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractantd sa poatd achizitiona direct produse, servicii, lucrari folosind catalogul
SEAP (daci este posibil) sau anuntul publicitar, dupa cum apreciaza ca este oportun;

e) modificarea art. 134 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 in sensul stabilirii unui
termen mai scurt — 1 zi, 2 zile sau 3 zile lucratoare, dar precizat, un termen fix, deter-
minat — pentru formularea raspunsului la clarificari, Intrucat exista situatii in care este
necesara doar o confirmare a unei informatii deja consemnate si nu sunt necesare trei
zile pentru raspuns;

f) in ceea ce priveste modificarea contractului de achizitie publica, avand in
vedere faptul cd, in cazul contractelor de executie lucrdri, in 99% din cazuri apar
situatii de ,,Notd de comanda suplimentara” (NCS) si ,,Notd de renuntare” (NR),
neexistand proiecte perfecte si nici lucrari fara probleme, este necesara reglementarea
unui mecanism simplu de compensare sau posibilitatea modificarii contractului,
astfel incat lucrarea sd poatd deveni functionald. La acest moment autoritatile
contractante nu au dreptul de a compensa ,,Notd de comanda suplimentard” si ,,Nota
de renuntare.
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Caile de atac si procedura de solutionare a acestora in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, in lumina
modificarilor aduse prin O.U.G. nr. 107/2017
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Rezumat

in practicd au aparut probleme cu privire la ciile de atac impotriva actelor emise in cadrul
procedurii de achizitie publicd, determinate de existenta unor dispozitii legale neclare si inter-
pretabile. Acestea au generat probleme in sistemului achizitiilor publice, conducand la dimi-
nuarea gradului de absorbtie a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene.

in acest context, a fost adoptati O.U.G nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice, care aduce modificiri
substantiale in acest domeniu.

in prezentul articol ne propunem si evidentiem principalele modificari aduse prin O.U.G.
nr. 107/2017 legilor achizitiilor publice cu privire la caile de atac impotriva actelor incheiate
in cadrul procedurii achizitiilor publice prin care se urmareste asigurarea la nivel national a
unor mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregu-
lilor, care sa garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor.

Cuvinte-cheie: cai de atac, procedura achizitiilor publice, O.U.G nr. 107/2017.

Abstract

Certain problems appeared in practice with regard to means of attack against documents
issued during the public procurement procedure. Such problems were caused by the existence
of unclear and interpretable legal regulations, which led to a diminished degree of absorption
of allocated funds, including European funds.

In this context, E.G.O. no. 107/2017 was adopted; it brings substantial changes to this
field. This article aims to emphasise the main changes brought on by the new emergency
ordinance to the laws of public procurement with regard to means of attack against documents
concluded during a public procurement procedure, changes which aim to ensure effective, fast
and efficient nationwide mechanisms and procedures to track and remedy irregularities and to
guarantee that the legal regulations regarding contract assignment are respected.

Key-words: means of attack, public procurement procedure, E.G.O. no. 107/2017.

! Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Targu-Mures; avocat Baroul Mures.
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I. Consideratii prealabile

Prin Legea nr. 101/2016' s-a urmarit transpunerea Directivei nr. 89/666/CEE a
Consiliului cu privire la aplicarea procedurilor care vizeaza ciile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrari? si a Directivei 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coor-
donarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea
normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care
desfasoara activitati in sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor?.

Potrivit art. 1 din lege, scopul acesteia il constituie asigurarea, la nivel national, a
unor mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a
neregulilor, care sd garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea con-
tractelor, cuprinzand remediile, cdile de atac si procedura de solutionare a acestora,
pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune,
precum si cererilor avand ca obiect acordarea despagubirilor pentru repararea pre-
judiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si celor privind execu-
tarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor.

In luna decembrie 2017 a fost publicati O.U.G. nr. 107/2017* care modifica
legislatia achizitiilor publice si a concesiunilor, aducand modificari inclusiv legii
privind remediile si caile de atac. Modificérile vizeaza corectarea unor necorelari ale
legilor cu directivele europene, corectarea unor omisiuni/erori de redactare, clarifi-
carea unor concepte/aspecte importante ale legislatiei primare.

In prezentul material nu ne propunem detalierea intregii proceduri de solutionare
a cailor de atac impotriva actelor de atribuire in cadrul procedurii de achizitii publice,
ci doar s evidentiem noutdtile aduse prin O.U.G nr. 107/2017, consecintele acestora,
precum si detalierea unor aspecte particulare.

II. Principalele noutiti aduse prin O.U.G. nr. 107/2017

Noul act normativ, in primul rand, redefineste notiunea de act al autoritatii con-
tractante, in sensul ca s-a precizat expres faptul ca acesta vizeaza una din procedurile

! Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016).

2 Directiva nr. 89/666/CEE a Consiliului cu privire la aplicarea procedurilor care vizeaza
caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari (JO L 395 din 30 decembrie 1989), cu modificarile si completarile ulterioare.

3 Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire
la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfasoara activitati in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si telecomunicatiilor (JO L 76 din 23 martie 1992), cu modificarile si
completarile ulterioare.

40.U.G. nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact in
domeniul achizitiilor publice (M.Of. nr. 1022 din 22 decembrie 2017).
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de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, de
art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale sau, dupa caz, de art. 50
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(spre deosebire de reglementarea anterioard care folosea notiunea de procedura de
atribuire).

Aduce, de asemenea, o clarificare cu privire la conceptul de persoanda care are
sau a avut un interes in legdatura cu o procedura de atribuire.

Precizarea este mai mult decat utila avand in vedere calitatea procesuald activa
acordatd persoanei interesate pentru a contesta sau a ataca actele Incheiate in cadrul
procedurii de achizitie publicd. Fard o asemenea precizare, intelesul notiunii de
persoand interesatd poate fi atribuit oricarei persoane careia i se recunoaste dreptul
substantial de a exercita cdile de atac'.

Pentru a determina in mod corect persoana care are calitate procesuald activa,
trebuie sa corelam acest text de lege cu definitia data de lege in art. 3 lit. f), potrivit
careia persoana care se considera vatamata este orice operator economic care indepli-
neste cumulativ urmatoarele conditii: are sau a avut un interes in legatura cu o proce-
dura de atribuire si a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte juridice, ori ca urmare
a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

Potrivit noii reglementéri, se considera ca o persoand are sau a avut un interes in
legatura cu o procedurd de atribuire daca nu a fost incd exclusa definitiv de la
respectiva procedurd. O excludere este definitivd in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si, fie a fost consideratd legald de catre Consiliu/
instantd, fie nu mai poate face obiectul unei céi de atac®. Astfel, se circumscrie catego-
riei de persoane interesate, acele persoane care au avut o legatura cu procedura de atri-
buire, daca nu a fost inca exclusa definitiv ca urmare a notificarii, a confirmarii lega-
litatii de catre Consiliu sau instantd sau nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

III. Precizari privind ciile de atac impotriva actelor incheiate de
autoritatea contractanta

Au fost aduse precizdri cu privire la clarificarea textului de lege in sensul ca
persoana care se considerd vatdmatd se poate adresa atat Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cat si instantei de judecata.

Forma initiald a textului de lege era deficitar formulat si lasa loc de interpretare’.
De aceea, In forma modificata a legii se prevede in mod expres posibilitatea de a

! Legiuitorul nu poate suprima dreptul substantial al unei parti interesate de a exercita ciile
de atac si nici nu poate restrange exercitiul acestui drept decat in conditiile stabilite de art. 53
din Constitutie.

2 (http://www.vasslawyers.eu/ro); art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost
formulata prin O.U.G. nr. 107/2017.

3 Forma initiald a art. 4 din Legea nr. 101/2016: ,,Pentru solutionarea contestatiei pe cale
administrativ-jurisdictionald, persoana care se considera vatamata se adreseaza Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, denumit in continuare Consiliu”.
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formula contestatie, fie la Comisia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, fie la
instanta de judecata'.

In forma modificati a legii, au rimas neschimbate etapele procedurale de con-
testare a actelor incheiate in cadrul procedurilor de atribuire prevazute de art. 68 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, de art. 82 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale sau, dupa caz, de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

1. Procedura prealabili. In acest sens, potrivit art. 6 din Legea nr. 101/2016, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibild, inainte de a se adresa Consiliului
sau instantei de judecatd competente, persoana care se considera vatamata are obliga-
tia sd notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau
in parte, a pretinsei incélcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile.

Neindeplinirea procedurii prealabile poate fi invocatd pe cale de exceptie chiar si
din oficiu de catre instanta de judecatd sau de catre Consiliul pentru Solutionarea Con-
testatiilor?. In acest sens, legiuitorul considera aceastd procedurd obligatorie sub sanc-
tiunea inadmisibilitdatii contestatiei, iar neindeplinirea acestei proceduri poate fi invo-
catd pe calea exceptiei chiar si din oficiu, fiind astfel considerata o exceptie absoluta.

Prin acest text de lege se deroga de la dispozitiile art. 193 C.proc.civ. potrivit
caruia, neindeplinirea procedurii prealabile este o exceptie relativd, putind fi
invocata doar de cdtre parat prin intimpinare, sub sanctiunea decaderii’.

Legiuitorul a acordat o importanta majora indeplinirii procedurii prealabile a noti-
ficarii autoritatii contractante cu privire la solicitarea de remediere in tot sau in parte
a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile. Prin
diata si cu multa celeritate a greselii produse si continuarea procedurii de atribuire.

Prin exceptie de la alin. (1) si (10) ale art. 6 din Legea nr. 101/2016, daca per-
soana vatamatd nu este multumitd de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractantd in urma notificarii sau daca altd persoand se considera vatamatd de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta potrivit alin. (5) al art. 6
din lege, aceasta poate depune contestatie in fata Consiliului sau instantei, fara inde-
plinirea procedurii de notificare prealabila.

Plangerea prealabild are ca efect suspendarea dreptului de incheiere a contrac-
tului. Suspendarea opereaza pentru o duratd de cel putin 10 zile, in cazul in care
valoarea estimatd a procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriald sau de

! Forma modificati a art. 4 alin. (1) din O.U.G nr. 107/2017 este: Pentru solutionarea con-
testatiei, persoana care se considera vatamata se poate adresa: a) fie pe cale administrativ-
jurisdictionald Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor; b) fie pe cale judiciara
instantei de judecata.

2 E.L. Catand, Contenciosul actelor administrative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 190.

3 Art. 193 C.proc.civ. ,,(1) Sesizarea instantei se poate face numai dupa indeplinirea unei
proceduri prealabile, daca legea prevede in mod expres aceasta. Dovada indeplinirii procedurii
prealabile se va anexa la cererea de chemare in judecata. (2) Neindeplinirea procedurii preala-
bile nu poate fi invocata decat de catre parat prin intdmpinare, sub sanctiunea decaderii”.
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concesiune este egald sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei
privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari §i conce-
siunile de servicii, dupa caz.

In cazul in care valoarea estimatid a procedurii de achizitie publicd, achizitie
sectoriald sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei
privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si conce-
siunile de servicii, dupa caz, suspendarea opereaza pentru cel putin 5 zile, termen
calculat potrivit art. 7 din lege'.

2. Contestarea actelor de procedura la Consiliul de Solutionare a Contes-
tatiilor. Potrivit art. 4 din Legea nr. 101/2016, pentru solutionarea contestatiei,
persoana care se considera vatdmata se poate adresa fie pe cale administrativ-juris-
dictionala Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor?, fie pe cale judiciara,
instantei de judecata.

Textul de lege detaliaza procura de solutionare a contestatiei de catre Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor. Cu privire la procedura de solutionare a
contestatiei de catre instanta de judecatd, avem dispozitii derogatorii cuprinse in
Capitolul VI, Sectiunea I din lege, care vor fi completate cu cele cuprinse de Legea
nr. 554/2004 si Codul de procedura civila.

Prin O.U.G. nr. 107/2017 se face precizare si asupra modului de calcul al
termenului in care se poate formula contestatie in situatia in care autoritatea
contractuald raspunde ca nu intentioneaza sa modifice actul atacat’. Astfel art. 8
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, in forma modificata prin O.U.G. nr. 107/2017,
prevede ca termenul de contestare prevazut la alin. (1) lit. a) se calculeaza incepand
cu ziua urmatoare ludrii la cunostinga a raspunsului autoritatii contractante, in sensul
cd nu urmeaza sa revoce actele emise sau sa adopte masuri de remediere, daca autori-
tatea contractanta a respectat termenul prevazut la art. 6 alin. (4), in caz contrar fiind
aplicabile dispozitiile prevazute la lit. b). Apreciem cad prin aceastd dispozitie s-a
completat o lacuna legislativa privind textul legal, stabilind termenul in care poate fi

! Potrivit art. 7 alin. (3) din lege, ,,termenele de contestare previzute la art. 7 alin. (2) se
calculeaza dupa cum urmeaza: a) incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante, in sensul cd nu urmeaza sa revoce actele emise sau sa adopte masuri
de remediere”, daca autoritatea contractanta a respectat termenul prevazut la art. 6 alin. (4), in
caz contrar fiind aplicabile dispozitiile prevazute la lit. a).

2 Pentru analiza activititii Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, la nivel
teoretic si practic, a se vedea C. Clipa, Organe si proceduri administrativ-jurisdictionale,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 403-450; D.-D. Serban, Achizitii publice. Teoria si
practica jurisdictiilor administrative, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012.

3 Art. 8 alin. (2) Termenul de contestare previzut la alin. (1) se calculeazi dupi cum
urmeaza: a) incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta a raspunsului autoritatii contrac-
tante, in sensul cd nu urmeaza sa revoce actele emise sau sa adopte masuri de remediere.
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formulata contestatie in situatia in care autoritatea contractantd nu raspunde in
termenul legal.

Referitor la modul de calcul a termenelor, asa cum este reglementat in Legea
nr. 101/2016, acesta este o preluare a dispozitiilor Directivei nr. 9/666/CEE a
Consiliului si este o derogare de la regula generald adoptata de Codul de procedura
civila privind calculul pe zile libere, conform art. 181.

In cadrul vechii reglementiri, pentru situatia depunerii de citre persoane diferite a
unor contestatii impotriva aceluiagi act al autoritdtii contractante, atdt in fata
Consiliului, cat si in fata instantei de judecatd, intotdeauna trebuia sa dispuna
conexarea contestatiilor, solicitand Consiliului transmiterea dosarului.

Potrivit noii reglementari, pentru situatia depunerii de catre persoane diferite a
unor contestatii impotriva aceluiasi act al autoritatii contractante, atdt in fata Consi-
liului, cat si in fata instantei de judecatd, instanta poate pronunta conexarea contes-
tatiilor in conditiile prevazute la art. 139 C.proc.civ., fiind insa prevazuta si posibili-
tatea ca acestea sa nu fie conexate. Astfel, in termen de 10 zile de la primirea dosarului
transmis de catre Consiliu, instanta va dispune citarea partilor implicate in vederea
discutarii conexarii contestatiilor. In situatia in care nu se dispune misura conexirii,
instanta va restitui Consiliului dosarul transmis, in cel mult 5 zile de la pronuntare.

In situatia in care aceeasi persoani care se considera vatamata formuleaza contes-
tatie Tmpotriva aceluiasi act al autoritdtii contractante atat la Consiliu, cat si la
instanta de judecatd, se prezuma ca aceasta a renunfat la calea de atac adminis-
trativ-jurisdictionala.

Pentru contestatiile depuse de persoana care se considerd vatamata la Consiliul de
Solutionare a Contestatiilor, nu se plateste taxa judiciara de timbru.

O dispozitie importantd si speciala avem in art. 26 alin. (3) si (4) din lege, potrivit
caruia, in cazul in care Consiliul dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice
din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legaturd cu procedura de atribuire,
autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire doar in conditiile in
care nu poate lua nicio altd masurd de remediere sau masura ar afecta principiile
prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau
concesiunilor. In situatia in care, in cursul solutiondrii contestatiei, Consiliul apreciazi ca,
in afara de actele atacate de contestator, exista alte acte care incalca prevederile legislatiei
in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor, dupa caz, si la care
nu s-a facut referire in contestatie, sesizeaza atat Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice si Curtea de Conturi si transmite 1n acest sens toate datele si/sau documentele
relevante in sustinerea sesizarii, cat si autoritatea contractanta.

La o prima interpretare a acestui text de lege, am fi tentati sa intelegem ca, in
cazul in care constatd mai multe nereguli in procedura de achizitie care nu pot fi
remediate, Consiliul poate dispune anularea intregii procedai de atribuire, prin
aceasta, depasindu-se limita in care a fost Investit prin contestatia formulata, incal-
candu-se astfel principiul disponibilitatii.

Din interpretarea unitard a textului de lege citat se desprinde concluzia potrivit
careia Consiliul va analiza contestatia in limitele investirii facute. Chiar daca se
solicitd anulara unor acte de procedura, aceastd masurd se va dispune numai atunci
cand nu se poate lua nici altd masurd de remediere sau daca masura ar afecta prin-
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cipiile prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau
concesiunilor. In situatia In care, in cursul solutiondrii contestatiei, Consiliul
apreciaza ca, in afard de actele atacate de contestator, exista alte acte care incalca
prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau conce-
siunilor, dupa caz, si la care nu s-a facut referire in contestatie, Consiliul are obligatia
sa sesizeze atdt Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si Curtea de Conturi si
transmite in acest sens toate datele si/sau documentele relevante in sustinerea
sesizarii, cat si autoritatea contractanta.

Este interesant de observat cd in cazul solutiondrii contestatiei de citre instanta de
judecatd, nu avem o asemenea dispozitie. In acest sens, regimul de control asupra actelor
de procedura este diferit in functie de organul care va solutiona contestatia formulata.

Contestatia formulata catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor nu
are ca efect suspendarea de drept a continudrii procedurii. in acest sens, art. 22 din
lege prevede posibilitatea ca in cazuri bine justificate §i pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sd dispund prin
incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura suspendarii procedurii de
atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, pana la solu-
tionarea contestatiei. Persoana interesatd comunica, concomitent, prin acelasi mijloc
de comunicare utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, cererea sa de suspendare si
autoritatii contractante, care are obligatia de a prezenta Consiliului, de indata, punctul
sau de vedere asupra cererii. Nedepunerea punctului de vedere in termenul de solu-
tionare a cererii nu impiedica solutionarea acesteia.

Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi atacati cu plangere
la instanta competentd prevazuta la art. 32 alin. (1), In mod separat, in termen de 5
zile de la comunicare.

Legiuitorul prevede, in mod expres, cd atunci cand contestatia este solutionata de
catre Consiliu, competenta pentru suspendarea continudrii procedurii revine exclusiv
acestuia si nu se plateste cautiune!.

In mod exceptional, art.25 din lege reglementeazi posibilitatea suspendarii
continudrii procedurii de catre Consiliu, prin incheiere, in situatia in care aceasta
depinde in tot sau in parte de existenta ori inexistenta unui drept care face obiectul
unei alte judecati sau cand s-a pus in miscare actiunea penald pentru o infractiune
savarsita 1n legaturd cu actul atacat de contestator. Suspendarea procedurii de
solutionare a contestatiei produce efecte pand la ramanerea definitiva a hotararii in
cauza care a provocat suspendarea.

Decizia care se va da de catre Consiliu pentru solutionarea contestatiei poate fi
atacata de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata, in
sensul art. 3 alin. (1) lit. f), cu plangere la instanta de judecatd competenta, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comu-
nicare se poate ataca cu plangere.

In situatia in care se formuleaza plangere impotriva deciziei Consiliului, autoritatea
contractantd are dreptul de a suspenda ducerea ei la indeplinire si/sau procedura de
atribuire pana la comunicarea de catre instanta a hotararii de solutionare a plangerii.

U Art. 22 alin. (3) din lege stabileste ci prevederile art. 33 din lege nu sunt aplicabile.
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3. Contestatia formulati catre instanta de judecati. Prin art. 4 din lege se
prevede in mod expres posibilitatea de a formula contestatie, fie la Comisia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, fie la instanta de judecata.

Capitolul VI, Sectiunea I din lege reglementeazd procedura de solutionare a
contestatiei formulata in fata instantei de judecata.

Potrivit art. 49 din lege, pentru solutionarea contestatiei pe cale judiciard,
persoana care se considerd vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabild sau
care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum i orice
persoand care se considerd vatdmata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractantd, se poate adresa instantei de judecatd competente.

Competenta de solutionare a contestatiilor privind procedurile de atribuire
prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
de art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 apartine
tribunalului in a carui arie de competenta teritoriala se afla sediul autoritatii contrac-
tante, sectia de contencios administrativ §i fiscal, prin complete specializate in
achizitii publice.

Avand in vedere ca 1n perioada actuald sunt in derulare multe achizitii publice pe
fonduri europene, nu putem sd nu facem referire la art. 10 alin. (1') din Legea
nr. 554/2004 potrivit careia , toate cererile privind actele administrative emise
de autoritatile publice centrale care au ca obiect sume reprezentand finantarea
nerambursabila din partea Uniunii Europene, indiferent de valoare, se solutioneaza
in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel .

Chiar daca dispozitiile Legii nr. 554/2004 au caracter general prin raportare la
Legea nr. 101/2016, considerim ci in situatia in care autoritatea contractanti
este o autoritate publicd centrald, iar fondurile utilizate in cadrul achizitiilor
publice provin din fonduri nerambursabile din partea Uniunii Europene, pentru
solutionarea contestatiei este competenta curtea de apel.

Contestatia formulata 1n fata instantei de judecatd nu are ca efect suspendarea de
drept a procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului pana la solutionarea
cauzei. Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in cazuri temeinic justificate
si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta poate dispune, la cererea partii
interesate, prin incheiere datd cu citarea partilor, suspendarea procedurii de atribuire
si/sau a executirii contractului pani la solutionarea cauzei. incheierea este definitiva.

Pentru a dispune suspendarea procedurii de atribuire si/sau a executdrii contrac-
tului, partea care o solicitd trebuie s constituie in prealabil o cautiune, calculata prin
raportare la valoarea estimatd a contractului sau la valoarea stabilitd a contractului,
dupa cum urmeaza:

U Potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.101/2016, modificatdi prin O.U.G.
nr. 107/2017, act al autoritatii contractante este orice act administrativ, orice operatiune
administrativa care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal
a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau
de a efectua o anumita operatiune, in legdtura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire
prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale sau de
art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii.



68 Achizitii publice

a) 2% din valoarea estimatd a contractului de servicii/produse/lucrari, daca
aceasta este mai mica decat pragurile valorice pentru care este obligatorie publicarea
anuntului de participare n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai mult de
35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilita a contractului de servicii/produse/lucrari, daca aceasta
este mai mica decat pragurile valorice pentru care este obligatorie publicarea
anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai mult de
88.000 lei;

¢) 2% din valoarea estimatd a contractului de servicii/produse/lucrari, daca
aceasta este egald sau mai mare decat pragurile valorice pentru care este obligatorie
publicarea anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu
mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilitd a contractului de servicii/produse/lucrari, daca aceasta
este egald sau mai mare decat pragurile valorice pentru care este obligatorie publi-
carea anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai
mult de 880.000 lei.

Incheierea de suspendare poate fi atacatd cu recurs, in mod separat, in termen de
5 zile de la comunicare.

Legea nr. 101/2016 nu cuprinde dispozitiile privind suspendarea facultativa de
catre instantd a continudrii procedurii, agsa cum avem in cazul solutiondrii contestatiei
de citre Consiliu prin art. 25 din lege. insa, in cazul solutionirii contestatiei de
ciatre instanta de judecata, consideram ca devin aplicabile dispozitiile art. 413
C.proc.civ. care cuprinde aceleasi motive de suspendare.

Referitor la procedura de judecata a contestatiei, aceasta este se desfasoara de
urgenta si cu precadere.

Prin derogare de la art. 200 C.proc.civ., In procedura speciald reglementata de
Legea nr. 101/2016, conditiile si termenele de judecata sunt expres prevazute de lege.
Astfel, potrivit art. 50 din lege, contestatia formulatd pe cale judiciara trebuie sa con-
tind elementele previzute la art. 10!, Pentru solutionarea cererii, partile sunt citate,
conform normelor privind citarea in procesele urgente, iar paratului i se comunica
copii de pe contestatie si de pe actele care o insotesc®. Primul termen de judecata este

' Art. 10 din Legea nr. 101/2016: ,,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie s contind
urmatoarele elemente: a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de identificare
fiscala al contestatorului persoana fizica ori, dupd caz, pentru persoanele juridice, denumirea,
sediul, codul unic de inregistrare, numarul de inmatriculare in registrul comertului, persoanele
care le reprezinta si in ce calitate. Se indica si adresa de posta electronica, numarul de telefon
si numarul de fax, dupa caz, la care poate fi comunicat orice act procedural. Contestatorul care
locuieste in straindtate indica, pentru celeritate, si domiciliul ales sau resedinta din Romania
unde urmeaza sa i se transmitd comunicarile privind solutionarea contestatiei; b) denumirea si
sediul autoritatii contractante; ¢) denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire
aplicatd, dupa caz, numarul si data anuntului de participare din SEAP; d) precizarea actului
atacat al autoritatii contractante; ¢) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept a con-
testatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura in care este posibil;
h) semnatura contestatorului persoana fizica sau a reprezentantului persoanei juridice”.

2 Potrivit prevederilor art. 201 alin. (5) C.proc.civ. ,,in procesele urgente, termenele previ-
zute de alin. (1)-(4) pot fi reduse in functie de circumstantele cauzei.
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de maximum 20 de zile de la data inregistrarii plangerii. Prevederile art. 200
C.proc.civ. nu sunt aplicabile in cadrul procedurii de solutionare a contestatiilor pe
cale judiciara prevazuta de prezenta lege.

Termenele de judecatd ulterioare nu pot fi mai mari de 15 zile, iar durata intregii
proceduri nu poate depasi 45 de zile de la data sesizarii instantei.

Paratul este obligat s depuna intampinarea in termen de 5 zile lucratoare de la
comunicarea contestatiei de catre instanta de judecata, sub sanctiunea decaderii din
dreptul de a mai propune probe si invoca exceptii, iIn conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila. Reclamantului i se comunica de Indatd intdmpinarea
depusa de parat, la care reclamantul este obligat s depuna raspuns in termen de 3
zile lucratoare de la comunicare.

Contestatia introdusa la instanta de judecatd se taxeaza conform prevederilor
art. 56 alin. (2) din lege'.

IV. Ciile de atac impotriva hotiririlor date in urma solutionarii
contestatiei

1. Plangerea. Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate
de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoand vatamata, In sensul
art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, cu plangere la instanta de judecata
competentd, atdt pentru motive de nelegalitate, cdt si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare.

Plangerea se formuleaza in scris, dispozitiile privind conginutul contestatiei
prevazute la art. 10 aplicAndu-se in mod corespunzator.

Plangerea se depune la instanta judecatoreasca competentd. Pentru transmiterea
cu celeritate catre instanta competentd a dosarului care a stat la baza pronuntarii
deciziei Consiliului, persoana care a formulat plangere in fata instantei transmite o
copie a plangerii respective si Consiliului.

Pentru solutionarea plangerii, Consiliul transmite instantei de judecatd dosarul
care a stat la baza pronuntarii deciziei, in cel mult 3 zile de la primirea plangerii in
original sau in copie.

Partea care formuleaza plangerea este obligata sa comunice o copie de pe aceasta,
precum si de pe inscrisurile doveditoare si celeilalte/celorlalte parti implicate in
procedura de contestare in fata Consiliului, depundnd dovada de comunicare in fata

! Potrivit art. 56 din Legea nr. 101/2016, cererile se timbreazd: a) pana la 450.000 lei
inclusiv — 2% din valoarea obiectului cererii; b) intre 450.001 lei si 4.500.000 lei inclusiv —
9.000 lei + 0,2% din ceea ce depaseste 450.001 lei; ¢) intre 4.500.001 lei si 45.000.000 lei
inclusiv — 18.000 lei + 0,02% din ceea ce depaseste 4.500.001 lei; d) intre 45.000.001 lei si
450.000.000 lei inclusiv — 27.000 lei + 0,002% din ceea ce depaseste 45.000.001 lei; e) Intre
450.000.001 Iei si 4.500.000.000 lei inclusiv — 36.000 lei + 0,0002% din ceea ce depaseste
450.000.001 lei; f) peste 4.500.000.001 lei — 45.000 lei + 0,00002% din ceea ce depaseste
4.500.000.001 lei. (2) Cererile neevaluabile in bani formulate potrivit prezentei legi si cele
care nu fac obiectul alin. (1) se taxeaza cu 450 lei. (3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
in cazul in care procedura de atribuire este organizatd pe loturi, taxele se raporteaza la
valoarea estimata a fiecarui lot contestat.
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instantei pana la primul termen de judecati. Intimpinarea este obligatorie. Intimatul
este obligat sa comunice instantei de judecata si petentului intAmpinarea in termen de
5 zile lucratoare de la comunicarea plangerii de catre instanta de judecatd. Nedepu-
nerea Intdmpindrii in termen atrage decaderea din dreptul de a mai propune probe si
de a invoca exceptii in afara celor de ordine publica.

Nu se pot depune probe noi, cu exceptia Inscrisurilor noi, care pot fi depuse, sub
sanctiunea decaderii, odata cu plangerea, respectiv odati cu intAmpinarea. Insa instanta
poate dispune, din oficiu, administrarea oricarei probe necesare solutiondrii cauzei.

Instanta competenta sd solutioneze plangerea formulatd impotriva deciziei pro-
nuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in
a carei raza teritoriald se afla sediul autoritatii contractante. Plangerile se solutio-
neaza de complete specializate In achizitii publice.

Instanta competenta sd solutioneze plangerea formulatd impotriva deciziei pro-
nuntate de Consiliu privind procedurile de atribuire de servicii si/sau lucrari aferente
infrastructurii de transport de interes national, astfel cum este definitd de legislatia in
vigoare, este Curtea de Apel Bucuresti, Sectia contencios administrativ si fiscal.

In situatia formularii plangerilor, Consiliul nu are calitate de parte in proces.

In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta
poate dispune, la cererea partii interesate, prin incheiere datd cu citarea partilor,
suspendarea procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului pand la solutio-
narea cauzei. Incheierea este definitiva.

Pentru a dispune suspendarea procedurii de atribuire gi/sau a executarii contrac-
tului, partea care o solicita trebuie sa constituie in prealabil o cautiune, calculata prin
raportare la valoarea estimatd a contractului sau la valoarea stabilitd a contractului,
conform art. 33 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

La cererea partii care constituie cautiunea, instanta poate incuviinta, cu acordul
expres al autoritatii contractante, si fie adus un garant. In acest caz, instanta stabi-
leste, cu citarea partilor, un termen la care garantul sa fie infatisat. Daca garantul este
incuviintat de instanta, el da in fata acesteia ori prin inscris autentic, depus la dosarul
cauzei, o declaratie ca este de acord sa garanteze pana la nivelul cautiunii.

Desi Legea nr. 101/2016 cuprinde dispozitii speciale privind restituirea cautiunii,
acestea nu aduc nimic nou fatd de procedura de restituire reglementatd in Titlul IV
din Codul de procedura civila.

Hotararea prin care instanta solutioneaza plangerea este definitiva.

2. Recursul. Hotararea data de instanta de judecatd in urma solutiondrii contes-
tatiei poate fi atacata cu recurs in termen de 10 zile de la comunicare.

Recursul se judeca de sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel,
in complet specializat in achizitii publice.

Hotédrarea pronuntatd de curtea de apel este definitivd. Recursul formulat
impotriva hotararii de solutionare a contestatiei se taxeaza cu 50% din taxa prevazuta
la art. 56 alin. (1) si/sau (2) din lege, dupa caz.

Sunt scutite de taxa judiciara de timbru recursurile formulate de autoritatile
contractante.
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V. Alte tipuri de cereri reglementate de Legea nr. 101/2016

1. Litigii privind acordarea de despagubiri. Art. 53 din Legea nr. 101/2016
reglementeaza posibilitatea de a formula cereri privind acordarea despagubirilor
pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele
privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unila-
terald a contractelor.

Aceste cereri se solutioneaza in prima instantd, de urgentd si cu precadere, de
catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia
caruia se afld sediul autoritafii contractante, prin complete specializate in achizitii
publice, dupd procedura prevazuta de art. 50 din lege.

In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta,
pana la solutionarea fondului cauzei, poate dispune, la cererea partii interesate, prin
incheiere motivatd, cu citarea partilor, suspendarea executarii contractului, cu plata
unei cautiuni conform art. 33 din lege.

Despagubirile pentru prejudiciul cauzat, printr-un act al autoritatii contractante
emis cu incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, achizitiilor
sectoriale sau concesiunilor ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind respectiva procedurd de atribuire, se pot acorda numai dupa anularea
actului respectiv ori, dupd caz, dupd luarea oricaror altor masuri de remediere de
catre autoritatea contractanta.

Pentru promovarea unei actiuni in despagubire, nu este necesara parcurgerea
procedurii prealabile.

Legea nu stabileste termenul in care poate fi promovata o asemenea actiune, sens
in care consideram ca se aplica termenul de prescriptie general de 3 ani si regimul
juridic general al acesteia.

Hotararea data in solutionarea unei cereri privind acordarea de despagubiri poate fi
atacata cu recurs in termen de 10 zile de la comunicare, la sectia contencios adminis-
trativ si fiscal a curtii de apel, care judeca in complet specializat in achizitii publice.

Recursul este solutionat de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi
30 de zile de la data sesizarii legale a instantei.

Prin derogare de la dispozitiile generale ale recursului asa cum este reglementat
de Codul de procedura civila, art. 55 alin. (4) si (5) din lege stabileste ca recursul sus-
penda executarea contractului si se judeca de urgenta si cu precadere. De asemenea,
in cazul admiterii recursului, instanta de recurs rejudeca, in toate cazurile, litigiul n
fond, si nu se limiteaza strict la motivele de recurs prevazute de art. 48 C.proc.civ.

2. Actiunea privind constatarea nulititii contractelor. Potrivit art. 58 din lege,
orice persoand interesatd poate solicita instantei de judecata constatarea nulitatii abso-
lute a contractului sau actului aditional la acesta, incheiat cu incélcarea conditiilor
cerute, dupa caz, de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile
sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii pentru
incheierea sa valabild, precum si repunerea partilor in situatia anterioara.
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Cauzele care atrag nulitatea contractului sunt urmatoarele:

- autoritatea contractanta a atribuit contractul fara sa respecte obligatiile referi-
toare la publicarea unui anunt de participare, conform prevederilor legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- autoritatea contractantd urmareste dobandirea executiei unei lucrari, a unui
serviciu sau a unui produs, fapt care ar incadra contractul respectiv in categoria
contractelor supuse legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
insa autoritatea contractantd incheie alt tip de contract, cu nerespectarea procedurii
legale de atribuire;

- contractul/actul aditional la acesta a fost incheiat in conditii mai putin favorabile
decat cele prevazute in propunerile tehnice si/sau financiare care au constituit oferta
declarata castigatoare;

- nerespectarea criteriilor de calificare si selectie si/sau a factorilor de evaluare
prevazute/prevazuti in cadrul anuntului de participare care au stat la baza declararii
ofertei castigdtoare, aceasta conducand la alterarea rezultatului procedurii, prin
anularea sau diminuarea avantajelor competitive;

- contractul a fost incheiat nainte de primirea deciziei de solutionare a contes-
tatiei de catre Consiliu sau de catre instanta sau cu nerespectarea deciziei de solutio-
nare a contestatiei;

- autoritatea contractantd a atribuit contractul in urma unei proceduri de atribuire
care a facut obiectul controlului ex ante' si in care Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea contractanta a derulat si
finalizat procedura de atribuire fard a remedia abaterile constatate de Agentia
Nationalad pentru Achizitii Publice.

In cazul in care instanta considerd, dupa analizarea tuturor aspectelor relevante, ci
motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor contractului, aceasta
dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

- limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al acestuia;

- si/sau aplicarea unei amenzi autoritafii contractante, cuprinsa intre 2% si 15%
din valoarea obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu
posibilitatea de a limita efectele contractului.

Prin derogare de la regimul juridic general al sanctiunii nulitatii actelor juridice,
care este una absoluta si imprescriptibila, Legea nr. 101/2016 prevede la art. 60 ca cere-
rile prin care se solicitd constatarea nulitatii contractelor se introduc in termen de:

- 30 de zile, Incepand cu ziua urmatoare: publicarii anuntului de atribuire a con-
tractului, cu conditia ca respectivul anunt sa contina justificarea deciziei autoritatii
contractante de a atribui contractul fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

! in prezent, cadrul de reglementare al controlului ex ante exercitat de Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice este reprezentat de O.U.G nr. 98/2017 privind functia de control
ex ante al procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii (M.Of. nr. 1004 din 18 decembrie 2017).
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- 30 de zile de la comunicarea de informari de catre autoritatea contractantd a
ofertantilor si candidatilor interesati cu privire la decizia de atribuire a contractului
sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, cu conditia ca informarea sa fie
insotita de un rezumat al motivelor pertinente care au stat la baza deciziei; in situatia
in care dezvaluirea anumitor informatii privind atribuirea contractului sau admiterea
intr-un sistem dinamic de achizitii ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale, ar fi
contrard interesului public, ar putea aduce atingere concurentei sau ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale unui operator economic, publice sau private,
autoritatea contractanta are dreptul de a nu le comunica;

- 6 luni, Incepand cu data publicarii anuntului de atribuire a contractului; termenul
de 6 luni este un termen de decadere.

Autoritatea contractantd instiinteaza Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
despre orice actiune prin care se solicitd constatarea nulitatii absolute a contractelor
in termen de 10 zile de la data ludrii la cunostintd despre introducerea actiunii.

Litigiile se solutioneaza de urgentd si cu precadere de catre sectia contencios
administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul recla-
mantului sau paratului.

Sentinta tribunalului poate fi atacatd numai cu recurs, in termen de 10 zile de la
data comunicarii, la sectia contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, care
judeca in complet specializat in achizitii publice. Recursul este solutionat de urgenta
si cu precadere, intr-un termen care nu va depasi 30 de zile de la data sesizarii legale
a instantei.

Hotararea judecatoreasca prin care a fost admisa actiunea in constatarea nulitagii
absolute si s-a dispus repunerea partilor in situatia anterioard constituie fitlu
executoriu.

V1. Concluzii

In M.Of. nr. 1022 din 22 decembrie 2017 a fost publicati O.U.G. nr. 107/2017,
care modifica legislatia achizitiilor publice si concesiunilor, aducand modificari
inclusiv legii privind remediile si caile de atac. Modificarile vizeaza corectarea unor
necorelari ale noului pachet legislativ in materia achizitiilor publice cu directivele euro-
pene, corectarea unor omisiuni/erori de redactare, clarificarea unor concepte/aspecte
importante ale legislatiei primare.

Noul act normativ, In primul rand, redefineste notiunea de act al autoritatii
contractante, in sensul ca s-a precizat expres faptul ca acesta vizeaza una din proce-
durile de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale sau, dupa caz,
de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii (spre deosebire de reglementarea anterioarda care folosea notiunea de
procedura de atribuire).

Aduce, de asemenea, o clarificare cu privire la conceptul de persoand care are
sau a avut un interes in legaturd cu o procedurad de atribuire. Pentru a determina in
mod corect persoana care are calitate procesuala activa, trebuie sd corelam acest text
de lege cu definitia datd de lege in art. 3 lit. f), potrivit caruia, persoand care se
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considerd vatamata este orice operator economic care indeplineste cumulativ urma-
toarele conditii: are sau a avut un interes 1n legatura cu o procedurd de atribuire si a
suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al autoritatii
contractante, de naturd sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

Referitor la remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, prin modificarile aduse prin O.U.G. nr. 107/2017, in primul rand,
s-au adus clarificari si completari unor dispozitii legale neclare, incomplete sau care
lasau loc de interpretari diferite.

Putem sa conchidem, cu privire la cdile de atac, ca legiuitorul a avut in vedere
incurajarea persoanelor care se considerda vatamate prin actele/operatiunile din
cadrul procedurii de atribuire, sa se adreseze cu contestatie Consiliului de Solu-
tionare a Contestatiilor, organ cu atributii administrativ-jurisdictionale, specializat in
achizitiile publice. In acest sens, exista ca facilitati neplata taxei de timbru, iar pentru
cererea de suspendare nu se plateste cautiune.
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Clauza de neindeplinire culpabila a obligatiilor
previzute in contractul de achizitie publica

Lector univ. dr. Maria Ureche'

Rezumat

Cercetarea are ca scop evidentierea modului in care elementele teoretice se intrepatrund cu
elementele de natura practicd, aplicate la un caz concret, precum si a modului de solutionare
de catre instantele judecatoresti a litigiilor al caror obiect consta intr-un contract de achizitie
publicd de lucrari. Lucrarea analizeaza problematica respectarii clauzelor prevazute in
contractul de achizitie publicd de lucrari, neindeplinirea culpabild a obligatiilor prevazute in
contractul de achizitie publica de lucrari de catre executantul unei lucréari publice, precum si
modul de desfasurare a controlului judecatoresc atunci cand situatia litigioasd nu a putut fi
stinsa pe cale amiabila.

Cuvinte-cheie: contract, achizitie publica, culpad, clauze, legislatie.

Abstract

The purpose of the research is to highlight how the theoretical elements intertwine with
the practical elements applied to a concrete case, as well as the way in which litigation by the
courts is settled, the object of which is a public procurement contract. The paper analyzes the
issue of compliance with the clauses stipulated in the public procurement contract, the
non-fulfillment of the obligations stipulated in the public procurement contract by the
performer of a public works and the way of judicial control when the litigation could not be
extinguished peaceful way.

Keywords: contract, public procurement, fault, clauses, legislation.

I. Introducere

Dupa anul 1990, achizitiile publice, au fost reglementate initial prin O.G.
nr. 12/1993 privind achizitiile de bunuri si investitii publice. Ulterior, a fost adoptata
O.G. nr. 118/1999 privind achizitiile publice a cérei intrare 1n vigoare a fost
prorogata si, respectiv, suspendatd in mod repetat pana la 31 decembrie 2001, fiind
respinsd prin Legea nr.473/2001, ambele ordonante fiind abrogate prin O.G.
nr. 60/2001 privind achizitiile publice. In viziunea legiuitorului european, achizitiile
publice sunt un instrument de implementare a unor politici publice care urmaresc
asigurarea celor mai bune conditii posibile pentru furnizarea de servicii sociale de
inalta calitate, protectia mediului, cresterea eficientei resurselor si a energiei,

' Ph.D., Senior lecturer, Faculty of Law and Social Sciences, ,,1 Decembrie 1918
University, Alba Iulia, Romania.
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combaterea schimbarilor climatice, promovarea inovarii, a ocuparii fortei de munca
si a incluziunii sociale'.

Astfel, prin O.U.G. nr. 34/2006 au fost transpuse in concret, doud acte normative
comunitare’, respectiv doud directive: Directiva 2004/17/CE privind coordonarea
procedurilor de achizitie aplicate de entitdtile care opereaza in sectoarele apa,
energie, transport si servicii postale si Directiva 2004/18/CE privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de lucrari, de furnizare si de servicii*. Legiui-
torul, avand in vedere exigentele organismelor europene si minusurile constatate pe
plan intern In domeniul achizitiilor publice, a urmarit ca prin aceasta reglementare sa
incurajeze concurenta intre operatorii economici, garantarea tratamentului egal si
nediscriminatoriu, cu asigurarea transparentei si corectitudinii intregului proces de
achizitii publice, pe de o parte, iar, pe de altd parte, a urmarit ca fondurile publice sa
fie utilizate in mod cat mai eficient in vederea satisfacerii nevoilor sociale.

Noua reglementare 1n vigoare in materia achizitiilor publice este Legea
nr. 98/2016° care transpune in legislatia nationald Directiva 2014/24/UE’ privind
achizitiile publice. Legea face parte dintr-un pachet legislativ de transpunere a noii
legislatii europene in domeniul achizitiilor publice, care include alaturi de actul
normativ sus-mentionat si Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum si
Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a con-
tractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contes-
tatiilor, acte normative ce au Inlocuit cadrul legislativ al achizitiilor publice.

Legea nr. 98/2016 defineste contractul de achizitie publica ca fiind ,, contractul cu
titlu oneros, asimilat, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai mulfi
operatori economici §i una ori mai multe autoritdafi contractante, care are ca obiect
execufia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii”. Noua lege a
achizitiilor publice reglementeaza atribuirea contractelor de achizitie publicd, mai
exact, acelea privind contractele de achizitie publica de produse, contractele de

L C.M. Catand, Achizitiile publice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 114-126.

2 Scopul declarat al acestei reglementiri a constat in: promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici, asigurarea
transparentei si integritatii procesului de achizitie publicd, asigurarea utilizarii eficiente a
fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante.

3 Ambele in vigoare de la 30 aprilie 2004 pana la 17 aprilie 2016.

* E. Albu, Contracte administrative. Achizitiile publice si contenciosul administrativ, in
Curierul Judiciar nr. 1/2007, p. 65-78.

5 V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a X-a, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2017, p. 91-135.

6 Odati cu intrarea in vigoare a acestei legii, la data de 26 mai 2016, s-a abrogat O.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si orice
alte prevederi contrare cuprinse in alte acte normative.

7 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
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achizitie publicd de servicii, contractele de achizitie publica de lucrari!. Ca si
domeniu de aplicare, Legea nr. 98/2016 se aplicd in continuare pentru atribuirea
acelorasi tipuri de contracte de achizitie publica si acorduri-cadru prevazute si de
0.U.G nr. 34/2006, aplicandu-se totodatd si procedurilor de atribuire initiate dupa
data intrarii sale in vigoare, precum si contractelor de achizitie publica/acordu-
rilor-cadru incheiate dupa aceasta data. Procedurilor de atribuire in curs de desfa-
surare la data intrarii In vigoare a acesteia, li se aplica reglementarile legale ale legii
in vigoare la data initierii acestora si, In mod similar, contractele de achizitie
publicd/acordurile-cadru incheiate inainte de data intrarii in vigoare a Legii vor fi
supuse dispozitiilor legii in vigoare la data cand au fost incheiate, in ceea ce priveste
incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si Incetarea acestora.

II. Elementele de noutate referitoare la unele clauze ale contrac-
tului de achizitie publica, prevazute de Legea nr. 98/2016

Una dintre noutatile Legii nr. 98/2016 cu impact major in practicd vizeaza
abordarea mult mai clara si mai flexibild in ceea ce priveste posibilitatea de modi-
ficare a contractului pe parcursul executiei acestuia’. Regula de bazd nu se schimba,
respectiv aceea ca modificarea substantiald a unui contract in cursul perioadei sale de
valabilitate este consideratd ca fiind o noud atribuire si necesitd derularea unei noi
proceduri de achizitie.

Legea nr. 98/2016 stabileste exceptiile de la regula generala care pot fi grupate in
douad categorii: exceptii determinate de Indeplinirea anumitor circumstante specifice
in contextul carora care se produc modificarile si exceptii determinate de caracterul
minor al modificarii, pentru care se stabilesc doar praguri valorice specifice. Modi-
ficari care nu genereaza obligatia organizarii unei noi proceduri de atribuire sunt:

- modificari care, indiferent de valoare, au fost prevazute in documentele achi-
zitiei sub forma unor clauze sau optiuni de revizuire clare, precise si fara echivoc;

- modificari determinate de necesitatea achizitiondrii de la contractantul initial a
unor produse, servicii sau lucrari suplimentare care nu au fost incluse in contractul
initial, dar care au devenit strict necesare in vederea indeplinirii acestuia si numai
daca schimbarea contractantului initial este imposibild din motive de natura tehnica si
ar genera autoritatii contractante inconveniente majore sau cresterea semnificativa a
unor costuri;

- modificari determinate de circumstante pe care o autoritate contractantd care
actioneaza constiincios/diligent nu ar fi putut sa le prevada. Limita valorica maxima

! Cu privire la conceptul si natura juridicd a contractului de achizitie publici, a se vedea
E.L.Catana, Drept administrativ, Bucuresti, Ed. C.H. Beck, 2017, p. 298-305; aceeasi autoare
analizeaza pe larg contenciosul special al contractelor de achizitie publica intr-o monografie
recenta pe tema contenciosului actelor administrative asimilate, a se vedea E.L. Catand,
Contenciosul actelor administrative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 188-195,
p. 386-415.

2 F. Irimia, Noua legislatie a achizitiilor publice si a concesiunilor, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 43.
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in care este permisd o astfel de suplimentare este de 50% din valoarea contractului
initial, sub rezerva ca modificarea nu schimba caracterul general al contractului';

- modificari care, indiferent de valoarea lor, nu sunt considerate substantiale?.

Fard a se impune verificarea indeplinirii unor circumstante specifice, contractele
pot fi modificate fara a fi necesara o noud procedura de atribuire atunci cand valoarea
modificarii reprezintd mai putin de: 10% din pretul contractului de servicii sau de
produse sau 15% din pretul contractului de lucrari si este, in acelasi timp, mai mica
decat pragurile de aplicare a procedurilor de atribuire prevazute in Directiva UE.

Un alt element de noutate vizeazi incetarea contractului inainte de termen. In
conditiile legii, autoritatea contractanta are dreptul de a denunta unilateral un contract
de achizitie publica in perioada de valabilitate a acestuia in urmatoarele situatii:
contractantul se afla, la momentul atribuirii contractului, Intr-una dintre situatiile care
ar fi determinat excluderea sa obligatorie din procedura de atribuire; contractul nu ar
fi trebuit sa fie atribuit contractantului respectiv, avand in vedere o incilcare grava a
obligatiilor care rezulta din legislatia europeana relevanta si care a fost constatata
printr-o decizie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

I1I. Consideratii generale privind contractul de achizitie publica de
lucrari

Contractul de achizitie publica de lucrdri are ca obiect: fie exclusiv executia, fie
atat proiectarea, cat si executia de lucrari In legatura cu una dintre activitatile asa cum
sunt acestea cuprinse in clasificarile statistice oficiale; fie exclusiv executia, fie atat
proiectarea, cat si executia unei constructii; fie realizarea, prin orice mijloace, a unei

! Autoritatile contractante care modificd un contract de achizitie publicd/acord-cadru in
cazurile prevazute la punctele 2 si 3 au obligatia de a publica un anunt in acest sens in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si la nivel national (cu respectarea formularului-standard ,,Anunt
de modificare” Anexa XVII din stabilit prin Regulamentul 1986/2015 CE). Aceasta exceptie
face referire la cazurile in care contractantul initial ar urma sa fie inlocuit cu un altul.
Posibilitatea de a nu organiza o noud procedurd de atribuire este limitatd la urmatoarele
situatii: ca urmare a unei clauze/optiuni contractuale initiale, care a prevazut explicit aceasta
posibilitate; drepturile si obligatiile contractantului initial sunt preluate, ca urmare a unei
succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin
fuziune sau divizare, de catre un alt operator economic care indeplineste criteriile de calificare
si selectie stabilite initial, modificare ce nu trebuie sa implice alte modificari substantiale ale
contractului; contractantul principal cesioneaza autoritatii contractante contractele incheiate cu
subcontractantii acestuia, ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de
autoritatea contractanta in documentele achizitiei initiale (finalizarea contractului prin
intermediul subcontractorilor).

2 O modificare este consideratd substantiald atunci cand: introduce conditii care, dacd ar fi
fost incluse in procedura initiala de achizitie, ar fi permis selectia altor candidati decat cei
selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptata initial sau ar fi atras si alti
participanti la procedura de atribuire; sau schimba balanta economicd a contractului in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul initial; sau extinde
obiectul contractului in mod considerabil; sau un nou contractant inlocuieste contractantul
initial, 1n alte cazuri decat cele permise de lege.
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constructii care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractantd care
exercitd o influentd determinanta asupra tipului sau proiectarii constructiei'.

Contractul de achizitie publica de lucrari se considerd incheiat dupa ce se prezinta
de catre executant achizitorului dovada constituirii garantiei de buna executie a
contractului (al carei scop vizeaza asigurarea achizitorului de indeplinirea cantitativa,
calitativa si in perioada convenitad a contractului) in termenul prevazut in normele
legale de 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului de ambele parti, in
cuantum de 5% din pretul contractului fara TV A, in oricare dintre cele patru moda-
litati de constituire. Contractele de achizitie publica de lucrari trebuie incheiate in
forma scrisd?, aceasta deoarece ele contin nu numai acorduri de vointa liber expri-
mate de parti, ci i clauze exorbitante, care nu pot fi dovedite decat prin inserarea lor
in contracte incheiate cu subcontractantii, precum si orice alte documente, daca este
cazul, anexate contractului.

Contractul intrd 1n vigoare fie dupa constituirea garantiei de buna executie, fie la
termenul convenit de parti. Dacd pe parcursul indeplinirii contractului se constata
faptul ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu corespund
cerintelor prevazute in caietul de sarcini, prevaleaza cerintele caietului de sarcini, in
caz contrar, putdndu-se solicita, de catre autoritatea contractanta, rezilierea contrac-
tului si angajarea raspunderii contractuale a executantului. Pe parcursul derularii
contractului, contractantul nu are dreptul de a inlocui subcontractantii nominalizati in
ofertd fara acceptul autoritatii contractante, iar o eventuala inlocuire a acestora, nu
trebuie sd conducd la modificarea propunerii tehnice sau financiare initiale.
0O.U.G. nr. 34/2006 nu a inclus 1n cadrul reglementarilor sale prevederi specifice referi-
toare la etapa de executare a contractului, insd noua prevedere legala, Legea
nr. 98/2016, contine o serie de reguli In ceea ce priveste executarea contractelor,
diferite fatd de cea anterioard si se refera la subcontractanti, modalitatea de
modificare a contractului pe parcursul executiei si incetarea contractului inainte de
termen. Astfel, un prim element de noutate se refera la posibilitatea platilor pe care
autoritatea contractanta le poate efectua direct subcontractantilor pentru prestatiile pe
care acestia le realizeaza pe parcursul executiei contractului. Subcontractantii isi pot
exprima aceastd optiune la momentul incheierii contractului de achizitie publica sau,
dupd caz, la momentul introducerii acestora in respectivul contract de achizitie
publicd, ceea ce presupune inserarea unor clauze contractuale care si permita
implementarea acestei optiuni. In general, plitile vor putea fi efectuate numai atunci
cand prestatia este confirmatd prin documente agreate de toate cele 3 parti, deci
inclusiv de catre contractantul principal. Exceptie de la aceasta regula face situatia n
care, in mod nejustificat, contractantul principal blocheazd confirmarea executarii
obligatiilor asumate de subcontractant. De asemenea, noua reglementare clarifica, in
buna masura, aspectele referitoare la posibilitatea de inlocuire a subcontractantilor
sau de a introduce in contract subcontractanti noi.

' I Lazar, Contractul administrativ in activitatea administratiei publice, in Revista

Transilvana de Stiinte Administrative 1 (25)/2010.

2 Legea impune in mod expres forma scrisi a contractului, intrucit in continutul siu
trebuie sa se regaseasca un caiet de sarcini, cu clauze reglementate prin lege sau elaborate de
autoritatea publicd, propunerea tehnica, oferta financiara, contractul.
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O altd noua reglementare, cu impact major in practica, vizeaza abordarea mult
mai clard si mai flexibild in ceea ce priveste posibilitatea de modificare a contractului
pe parcursul executiei acestuia'. Regula de baza nu se schimba, respectiv aceea ca
modificarea substantiald a unui contract in cursul perioadei sale de valabilitate este
consideratd ca fiind o noud atribuire si necesitd derularea unei noi proceduri de
achizitie, Tnsa sunt stabilite si exceptiile de la regula generald, si anume: exceptii
determinate de indeplinirea anumitor circumstante specifice in contextul carora se
produc modificarile si exceptii determinate de caracterul minor al modificarii, pentru
care se stabilesc doar praguri valorice specifice. O a treia noud reglementare prevede
ca autoritatea contractanta are dreptul de a denunta unilateral un contract de achizitie
publica in perioada de valabilitate a acestuia In urmatoarele situatii: contractantul se
afla, la momentul atribuirii contractului, intr-una dintre situatiile care ar fi determinat
excluderea sa obligatorie din procedura de atribuire; contractul nu ar fi trebuit sa fie
atribuit contractantului respectiv, avand in vedere o incilcare grava a obligatiilor care
rezultd din legislatia europeana relevanta si care a fost constatata printr-o decizie a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In concluzie, executarea contractelor administrative este guvernati de reguli
distincte fata de executarea contractelor private, unde se aplica principiul ,,contractul
este legea partilor”. Amploarea prerogativelor autoritatii publice, justificate prin inte-
resul public, este contrabalansati de principiul respectirii echilibrului contractual?. in
contrapondere cu prerogativele exorbitante ale autoritatii publice, in favoarea con-
tractantului privat este recunoscut, insa, principiul echilibrului financiar, care permite
sanctionarea pe cale judecdtoreascd a situatiei in care autoritatea publicd, in exerci-
tarea prerogativei de modificare unilaterald a contractului, impune obligatii noi,
afectand echilibrul financiar initial al contractului.

IV. Solutionarea de catre instante a litigiilor privind incheierea,
aplicarea si executarea contractelor de achizitii publice

Studiul de caz trateaza, la nivel practic, angajarea raspunderii contractuale a
executantului pentru culpa sa in executarea contractului de achizitie publicd de
lucrari, incheiat sub incidenta O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006.
Inainte de a prezenta studiul de caz, este necesar a analiza natura contractului de
achizitie publicd, pe de o parte, prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. f) din
0.U.G nr. 34/2006 si, respectiv, prin prisma prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 554/2004, pe de altd parte. O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contrac-
telor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a

' A se vedea F. Irimia, Noua legislatie a achizitiilor publice si a concesiunilor, op. cit.,
2016, p. 56.

2 M.A. Ratiu, Dreptul achizitiilor publice, vol. I, Contractul de achizitie publici. Regimul
juridic aplicabil atribuirii contractului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 89.
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contractelor de concesiune de servicii a fost modificata!, ocazie cu care s-a adoptat o
noud definitie a contractului de achizitie publica. Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f)
din O.U.G nr. 34/2006, contractul de achizitie publica este ,,contractul comercial
care include si categoria contractului sectorial, cu titlu oneros, incheiat in scris intre
una sau mai multe autoritafi contractante, pe de o parte, §i unul sau mai mulfi
operatori economici, pe de altd parte, avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii”. Se poate observa cu usurintd ca singurul
element de noutate fatd de definitia anterioara modificarii este calificarea expresa a
contractului de achizitie publica drept un contract comercial.

Din verificarea procedurii adoptarii actului normativ modificator?, s-a constatat ca
atribuirea caracterului comercial contractului de achizitie publicd este consecinta
unui amendament admis la nivelul Camerei Deputatilor — camera decizionald, unica
motivatie invocatd fiind ,.corelarea legislativa”. Consideram discutabild optiunea
legiuitorului roméan de a clasifica contractul de achizitie publica ca fiind un contract
comercial, cu atdt mai mult cu cat a fost justificatd ca o necesitate a corelari legis-
lative, dar a fost mai degraba o expresie a unei incoerente legislative, in raport de
definitia legald a contractului de achizitie publica statuatd in cuprinsul prevederilor
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004. Reiteram ca, potrivit art. 2 alin. (1)
lit. ¢) din acest act normativ, prin notiunea de ,,act administrativ” se intelege ,,actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim
de putere publicd, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a
legii, care da nastere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor
administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice
care au ca obiect punerea 1n valoare a bunurilor proprietate publica, executarea lucra-
rilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi
speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative supuse compe-
tentei instantelor de contencios administrativ”.

Din cuprinsul textului de lege mai sus citat rezultd ca legiuitorul a inclus con-
tractul de achizitie publica in categoria contractelor administrative, constatand astfel
ca ne aflam in prezenta unei vadite contradictii legislative.

Pe de alta parte, potrivit normelor comunitare’, contractele de achizitie publica
sunt definite ca fiind ,, contracte cu titlu oneros, incheiate in scris intre unul sau mai
mulfi operatori economici §i una sau mai multe autoritafi contractante §i care au ca
obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii”. Prin
urmare, chiar daca definitia comunitara a contractului de achizitie publica nu prevede
in mod explicit ca acesta ar fi un contract administrativ, in niciun caz un astfel de
contract nu este considerat, in mod expres, un contract comercial. Este adevarat ca,

! Legea nr. 278/2010 privind aprobarea O.U.G. nr. 76/2010 pentru modificarea si comple-
tarea O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii (M.Of. nr. 898 din
31 decembrie 2010).

2 Raportul comun al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati si al Comisiei pentru
Industrii i Servicii din cadrul Camerei Deputatilor (www.cdep.ro).

3 Art. 1 alin. (1) din Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii



82 Achizitii publice

anterior atribuirii caracterului comercial contractului de achizitie publica,
0O.U.G. nr. 34/2006 fusese modificata prin O.U.G. nr. 76/2010 in sensul ca art. 286
din acest act normativ a fost completat cu un nou alineat potrivit caruia ,,procesele si
cererile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denun-
tarea unilaterald a contractelor de achizitie publica se solutioneaza in prima instanta
de catre sectia comerciald a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul
autoritatii contractante”. Practic, legiuitorul roméan a inceput cu sfarsitul. Mai intai, a
atribuit instantelor de drept comun competenta materiala de a solutiona litigiile care
au obiect contracte de achizitie publica, degrevand astfel instantele de contencios
administrativ de solutionarea acestei categorii de litigii si apoi, probabil tocmai
pentru a se realiza invocata ,,corelare legislativa”, a calificat contractul de achizitie
publica drept un contract comercial.

Dincolo de ratiunile de moment care au justificat modificarea de urgenta a unui
act normativ, este necesar a stabili natura juridica a unui astfel de contract pentru ca
optiunea legislativa de calificare a contractului de achizitie publica drept un contract
comercial este cat se poate de controversatd. Dacd am considera contractul de achi-
zitie publica drept un contract comercial, atunci particularul contractant nu se mai
subordoneaza juridic autoritatii publice, dat fiind faptul ca, in materia dreptului
comun, raportul juridic contractual este guvernat de principiul egalitatii juridice a
partilor. De asemenea, autoritatea publica nu mai poate, in lumina caracterului
comercial al contractului de achizitie publica, sa invoce prioritatea interesului public
cu scopul de a obtine, dacd situatia o impune, agravarea' conditiilor contractuale sau
sa decida, atunci cand interesul public o cere, rezilierea unilaterald a contractului de
achizitie publica, fara concursul instantei de judecata, ori sd decida denuntarea unila-
terala a acestui contract, asa cum s-a statuat ca se poate proceda in cazul contractelor
administrative, prin derogare de la art. 969 vechiul C.civ.

Asa dupa cum am precizat, Legea nr. 554/2004 a statuat regimul juridic al con-
tractelor administrative de drept public, cdrora le sunt aplicabile reglementarile
acestei legi. In materia contractelor administrative, procedura prealabili imbraca
forma concilierii directe, reglementatd (la momentul spetei ce face obiectul studiului
de caz) de art. 720'-720'° din vechiul C.proc.civ., iar sesizarea instantei de con-
tencios administrativ se poate face in termen de 6 luni de la data incheierii

! In materia contractelor administrative, autoritatii publice i este recunoscuta posibilitatea
de a agrava conditiile contractuale daca interesul public justificd un astfel de demers, in
virtutea teoriei cunoscuti sub denumirea de teoria ,,faptei printului”. In acest caz, ,,printul”
(autoritatea publicd) va asigura particularului o compensatie pecuniard la valoarea
prejudiciului rezultat in patrimoniul acestuia. Intalnim o aplicare a acestui principiu in O.U.G.
nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd care
prevede in art. 53 urmatoarele: ,,concedentul poate modifica unilateral partea reglementara a
contractului de concesiune, cu notificarea prealabild a concesionarului, din motive exceptio-
nale legate de interesul national sau local, dupa caz. In cazul in care modificarea unilaterali a
contractului 1i aduce un prejudiciu, concesionarul are dreptul sa primeasca fara intarziere o
justa despagubire. In caz de dezacord intre concedent si concesionar cu privire la suma despi-
gubirii, aceasta va fi stabilita de catre instanta judecatoreasca competentd. Acest dezacord nu
poate in niciun caz sd permitd concesionarului sa nu isi execute obligatiile contractuale”.
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procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierii, numai dupd parcurgerea
acestei proceduri'.

Asadar, in cazul contractelor administrative, efectuarea procedurii concilierii
directe reprezinta o conditie de admisibilitate a actiunii 1n fata instantei de contencios
administrativ. Cu privire la solutiile pe care le poate pronunta instanta de contencios
administrativ, in cazul litigiilor avand ca obiect contracte administrative, in functie de
starea de fapt, aceasta poate dispune anularea contractului, In tot sau in parte,
obligarea autoritatii publice la Incheierea contractului la care reclamantul este
indrituit, impunerea uneia dintre parti la indeplinirea unei anumite obligatii,
suplinirea consimtamantului unei parti, cdnd interesul public o cere, sau obligarea la
plata unor despagubiri pentru daune materiale si morale. In toate situatiile, fie ci este
vorba de solutionarea litigiilor care apar in faza premergatoare incheierii contractelor
administrative sau la solutionarea litigiilor legate de aplicarea si executarea contrac-
telor administrative, instantele de contencios administrativ sunt obligate sa tina cont
si sa aplice regula potrivit careia principiul libertatii contractuale este subordonat
principiului prioritatii interesului public?, definit de lege ca fiind interesul care
vizeaza ordinea de drept si democratia constitutionald, garantarea drepturilor, liberta-
tilor si indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare,
realizarea competentei autoritatilor publice.

V. Studiu de caz privind clauza de neindeplinire culpabili a
obligatiilor prevazute in contractul de achizitie publica de lucrari

Studiului de caz prezinta, pentru inceput, o scurta analiza a conditiilor in care a
fost Incheiat contractul de achizitie publica de lucrari, a obiectului contractului, a
obligatiilor si drepturilor partilor implicate. De asemenea, prezintd modul de desfa-
surare a controlului judecatoresc atunci cand situatia litigioasa nu a putut fi stinsa pe
cale amiabila, autoritatea contractantd, in vederea recuperarii daunelor rezultate din
neexecutarea clauzelor contractuale, prevalandu-se de ambele cdi procedurale,
respectiv atat de procedura ordonantei de plata, reglementata de O.U.G nr. 119/2007
privind masurile pentru combaterea intarzierii executdrii obligatiilor de plata
rezultate din contracte comerciale, in cazul in care ar fi fost aplicabile prevederile
art. 3 alin. (1) lit. f) din O.U.G nr. 34/2006, cat si de procedura administrativa
prevazuta de art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004.

Situatia de fapt a fost urmatoarea: intre C.J. Alba, in calitate de autoritate con-
tractanta, si S.C. D. S.R.L. Bucuresti, in calitate de executant, s-a incheiat Contractul
de lucrari, inregistrat sub nr. 6823/07.06.2007, in temeiul O.U.G nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si com-
pletari prin Legea nr.337/2006, ca urmare a desemndrii castigatoare a ofertei
acestuia, in cadrul procedurii prin licitatie publicd deschisd. Conform obiectului

U Art. 11 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.
2 Art. 8 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.
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contractului, executantul se obliga sa execute, sa finalizeze si sa predea achizitorului
lucrarile la obiectivul ,,Consolidare corp drum judetean DJ 107K: Galda de Jos
(DJ 107 H) — Mesentea — Galda de Sus — Magura — Poiana Galdei — Modolesti —
Intregalde — Ivinis — Ghioncani — DJ 107 I (Barlesti), tronsonul I, km 0+000 —
km 9+829, judetul Alba”, in valoare totald de 10.662.096,07 lei vechi (8.959.744,60
lei vechi, la care se adaugd TVA 1.702.351,47 lei vechi), conform ofertei financiare
cu care executantul a castigat licitatia.

In conformitate cu prevederile art. 6 din contract, durata de executie a lucrarilor a
fost stabilita la 7 luni calendaristice, care incep sa curgd de la data primirii de catre
executant a ordinului de Incepere a lucrarilor, ulterior stabilirii graficului de executie
a lucrarilor, a graficului si modului de verificare si receptie a executiei lucrarilor,
precum si dupd constituirea de catre executant a garantiei de buna executie si dupa
predarea de citre beneficiar (autoritatea contractantd) a amplasamentului lucrarii.
C.J. Alba a emis la data de 20.06.2007 Ordinul de incepere a lucrarilor inregistrat sub
nr. 7355, mentionand in cuprinsul sau ca data de incepere a lucrarilor era 20.06.2007,
iar data finalizarii lucrarilor 20.01.2008'. O prima situatie de decalare a termenului
de executie a lucrarilor survine la data de 17.12.2007 cand autoritatea contractanta,
cu adresa nr. 15731, a comunicat executantului decalarea termenului de finalizare a
lucrarilor cu 4 luni calendaristice datoritd perioadei de iarna (conditiile climaterice
exceptional de nefavorabile — art. 15.1 din contract), urmand ca reluarea lucrarilor sa
se faca cu data de 1.04 2008. O a doua situatie care a determinat prelungirea duratei
de executie a lucrarilor pana la data de 31.08.2008 si care a stat la baza incheierii cu
data de 26.06.2008 a Actului Aditional nr. 1 la Contractul de lucrari nr. 6823/2007,
inregistrat sub nr. 8355 la autoritatea contractanta §i, respectiv, nr. 618 la executantul
contractant, s-a datorat executarii unor lucrari de canalizare in localitatile Galda de Jos
si Mesentea, pe amplasamentul drumului judetean DJ 107K: Galda de Jos (DJ 107 H) —
Mesentea — Galda de Sus — Magura — Poiana Galdei — Modolesti — Intregalde — Ivinis
— Ghioncani — DJ 107 I (Barlesti), tronsonul L, intre km 0+000 si km 2+680.

Conform Actului Aditional nr. 1 la contractul de lucrari nr. 6823/2007, data la
care ar fi trebuit sa se finalizeze lucrarile contractate era 31.08.2008. Or, la data de
referinta, executantul mai avea de executat lucrari in valoare de 2.471.186,43 lei,
potrivit borderoului situatii lucrari intocmit de catre executant. La data de 03.09.2008
se Incheie Actul Aditional nr.2/11707. Prin acest act se prelungeste durata de
executie a lucrarilor de baza pe DJ 107K, intre localitatile Galda de Jos si Mesentea,
ce nu pot fi executate din cauza lucrarilor de canalizare, pana la data de 30.04.2009.
Cu adresa nr. 12849 din 24.09.2008, autoritatea contractantd comunica executantului
faptul ca la data de 31.08.2008 mai exista 1n situatiile de lucrari un rest de executat in
valoare de 3.789.493,72 lei, solicitaindu-i totodata sa comunice o situatie din care sa
rezulte cantitatile fizice si valorice — deviz cu restul de executat la data de

! La punctul 6.2 din contract s-a stipulat cd, durata de executie a obligatiilor asumate de
partile contractante, se prelungeste in caz de forta majora pana la intrarea in normalitate i ca
orice depasire a duratei de executie a contractului (daca este cazul si/sau a actelor aditionale la
acesta) datorita culpei executantului, subcontractantilor acestuia sau a oricarei entitati pentru
care acesta raspunde legal si/sau contractual, face operante prevederile art. 12 din contract
referitoare la sanctiuni pentru neindeplinirea culpabild a obligatiilor.
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31.08.2008, defalcat pe: lucrari ce nu au putut fi executate din cauza lucrarilor de
canalizare din localitatea Galda de Jos si lucrdri ce nu au fost realizate din alte
motive, pana la acea data. Executantul raspunde la adresa sus-mentionata cu adresele
nr. 969/25.09.2008 si nr. 975/30.09.2008, specificand in cuprinsul lor, lucrdrile ce nu
au fost executate, actualizate si defalcate pe: lucrari ce nu au fost executate din cauza
lucrarilor de canalizare din comuna Galda de Jos, lucrari ce au fost executate in a
doua parte a lunii august pentru care au fost intocmite situatii de lucrari, lucrari de
consolidare cu ziduri de sprijin ce au fost prinse la cheltuieli din ,,fondul de calami-
tati” si lucrari nerealizate din alte motive, in suma de 1.758.175,78 lei.

Autoritatea contractanta revine la data de 9.10.2008, cu o noua adresa, nr. 13197,
solicitand executantului inca o data situatia defalcata pe lucrari neexecutate din cauza
canalizarii in localitatile Galda de Jos si Mesentea si pe lucrari ce nu au fost
executate din alte motive, insd executantul depusese cu adresa nr. 1001/08.10.2008,
borderoul situatii de lucrari continand estimarea fizica si valorica pentru lucrarile ce
nu au putut fi executate din cauza lucrarilor de canalizare, cuprinse in tronsonul situat
intre km 0+000 si km 2+680, precum si situatia cu cantitatile fizice si valorice ale
restului de executat la data de 31.08.2008. Conform situatiei, lucrarile ce nu au putut
fi executate din cauza canalizarii sunt in valoare de 585.848,64 lei, iar lucrarile
neexecutate din alte motive sunt in suma de 2.471.186,43 lei.

Asupra lucrarilor neexecutate in suma de 585.848,64 lei nu au fost aplicabile
prevederile Art. 12 din contract ,,Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a
obligatiilor”, referitoare la perceperea de penalitati de intarziere, datorita faptului ca
aceste lucrdri nu au putut fi executate din motive obiective, ce nu tin de conduita
executantului.

Cat privesc lucrarile neexecutate din vina executantului, in suma de 2.471.186,43
lei, asupra acestei sume s-a facut aplicare prevederilor pct. 12.1 din contract, potrivit
carora ,,in cazul in care, din vina sa exclusiva, executantul nu reuseste sa-si indepli-
neasca obligatiile asumate prin contract, atunci achizitorul este indreptatit sa
perceapd penalitati, in cotd procentuald de 0,1% din valoarea lucrarii neexecutata si
nepredata la termen pentru fiecare zi de intdrziere pdna la indeplinirea efectiva a
obligatiilor”. Astfel, s-au aplicat penalitati in cotd procentuala de 0,1% din valoarea
lucrarii lunare, neexecutate i nepredate la termen, pentru fiecare zi de intarziere pana
la indeplinirea obligatiilor, astfel dupa cum se prevedea la art. 12.2 din Contractul de
lucrari nr. 6823/2007. Astfel, la fiecare situatie de lucrari lunard s-au perceput pena-
litati de Intarziere prin aplicarea procentului de 0,1% la valoarea executatd pe luna
respectiva, Inmultit cu numarul de zile calculate de la data de 31.08.2008 si pana la
data intocmirii facturii. Autoritatea contractantd, in calitate de achizitor-beneficiar, a
uzat de prevederile contractuale exorbitante, intocmind si comunicand executantului
S.C. D. S.R.L., facturi cu penalitati de intarziere, in valoare totala de 244.482,65 lei.

Plecand de la prevederile art. 3 alin. (1) lit. f) din O.U.G nr. 34/2006, potrivit
carora ,,contract de achizitie publica este contract comercial”, C.J. Alba, in vederea
recuperdrii sumei de 244.482,65 lei reprezentand penalitati de intdrziere, a formulat
la Tribunalul Bucuresti, Sectia a VI-a Comerciald, o cerere prin care a solicitat emi-
terea unei ordonante de plata, intemeiatd pe prevederile O.U.G. nr. 119/2007 privind
masurile pentru combaterea intarzierii executdrii obligatiilor de platd rezultate din
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contracte comerciale, prin care sa fie obligat executantul debitor, la plata sumei
sus-mentionate, pentru motivele pe care le-am prezentat pe larg in paragraful
anterior. Cererea a fost inregistrata sub dosar nr. 50262/3/2010.

In probatiune, autoritatea contractanti a depus facturile, in numar de cinci, care au
fost intocmite si comunicate executantului si in care au fost mentionate penalitati de
intarziere. Debitorul executant a depus intdmpinare, prin care a aratat cad motivul
esential care a determinat intarzierea lucrdrilor aferente Contractului de lucrari
nr. 6823/07.06.2007 a fost determinat de existenta unor lucrarilor de canalizare care
s-au executat pe acelasi tronson de drum judetean pe care s-au executat si lucrarile de
consolidare, precum si din alte cauze cum ar fi: neplata la timp a facturilor repre-
zentand contravaloarea lucrarilor executate si, de asemenea, alte cauze obiective.

Instanta de drept comun a pronuntat incheierea din data de 08.09.2011, privind
solutionarea cauzei comerciale, sens in care a respins ca nefondata cererea credito-
rului impotriva debitoarei S.C. D. S.R.L. Bucuresti, pe considerent ca debitoarea nu
recunoaste creanta, ca aprecierea asupra ,,vinei exclusive” a acesteia se poate face
exclusiv in cadrul unei actiuni de fond, cu administrarea unui probatoriu complex,
nefiind astfel aplicabile prevederile art.2 alin. (1) din O.U.G. nr. 119/2007 prin
raportare la art. 379 alin. (3) si 4 din vechiul C.proc.civ.! Incheierea sus-mentionata,
ca act de procedura, a fost pronuntatd cu mentiunea ,, irevocabild”, asa incat auto-
ritatea contractantd creditoare, nu a mai avut un alt mijloc procedural de urmat, pe
acest temei de drept.

Avand 1n vedere aceasta solutie, autoritatea contractanta, a initiat, In temeiul
art. 720! C.proc.civ. raportat la art. 7 alin. (6) lit. €) din Legea nr. 554/2004, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, procedura prealabild, care are semnificatia con-
cilierii prevazuta de Codul de procedura civila. Astfel, la data de 15.03.2012, execu-
tantul debitor S.C. D. SRL a confirmat primirea adresei nr. 2827/1/A/10/12.03.2012
prin care acesta a fost invitat la sediul autoritatii contractante creditoare ca, In termen
de 15 zile de la data confirmarii de primire, sd se prezinte in vederea solutionarii
divergentelor pe cale amiabild, prin achitarea debitului datorat ca urmare a
nerespectarii clauzelor Contractului de achizitie publica de lucrari nr. 6823/2007.

Executantul debitor nu a Inteles sa se conformeze, motiv pentru care, in confor-
mitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, la data de
19.06.2012 a fost promovata de catre creditor o actiune in contencios administrativ,
inregistrata la Tribunalul Alba sub dosar nr. 6036/107/2012. Prin actiunea in pretentii
formulata s-a solicitat obligarea paratei S.C. D. S.R.L. Bucuresti la achitarea sumei

! Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 119/2007, ,,prezenta ordonantd de
urgenta se aplica creantelor certe, lichide si exigibile ce reprezinta obligatii de platd a unor
sume de bani care rezultd din contracte comerciale”. Potrivit art. 379 alin. (3) si (4) din
vechiul C.proc.civ., ,,Creanta certd este aceea a carei existenta rezultd din insusi actul de
creanta sau din alte acte, chiar neautentice, emanand de la debitor sau recunoscute de dansul.
Creanta este lichida atunci cand catimea ei este determinatd prin insusi actul de creanta sau
cand este determinabild ca ajutorul actului de creantd sau/si a altor acte neautentice, fie
emanand de la debitor, fie recunoscute de dansul, fie opozabile lui in baza unei dispozitii
legale sau a stipulatiilor continute in actul de creanta, chiar daca pentru aceasta determinare ar
fi nevoie de o deosebitd socoteala”.
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de 244.482.65 lei reprezentand penalitatile de intarziere, aferente lunilor septembrie-
decembrie 2008 si aprilie-iulie 2009, pentru neexecutarea lucrarilor ce au facut
obiectul Contractului de lucrari, inregistrat sub nr. 6823/07.06.2007, reiterandu-se
aceleasi motive care au stat la baza cererii privind ordonanta de platd ce a facut
obiectul dosarului nr. 50262/3/2010 de la Tribunalul Bucuresti, Sectia a VI-a comer-
ciald. In drept, actiunea a fost promovati in temeiul prevederile art. 10 alin. (3),
art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
Ulterior demararii litigiului, debitoarea SC D. SRL, cu adresa nr.337/22.10.2012, a
propus solutionarea pe cale amiabild a dosarului nr. 6036/107/2012, aflat pe rolul
Tribunalului Alba, Sectia contencios administrativ si fiscal, cu termen de judecata la
data de 11.12.2012. Avand in vedere propunerea paratei debitoare de stingere in mod
amiabil a litigiului, prin recunoasterea pretentiilor ce fac obiectul actiunii recla-
mantului, C.J. Alba a acceptat propunerea, sens in care s-a incheiat, in conditiile
art. 271 si 272 vechiul C.proc.civ., o tranzactie judiciara intre parti.

Ca atare, prin Sentinta administrativa nr. 12780/CAF/2012 pronuntata de
Tribunalul Alba, Sectia a II-a civild de contencios administrativ si fiscal, in dosar
nr. 6036/107/2012, s-a admis actiunea reclamantului si in consecinta s-a luat act de
Tranzactia judiciara incheiata in conditiile art. 271-273 vechiul C.proc.civ., coroborat
cu art. 1704 si urm. C.civ. intre: autoritatea contractantd, in calitate de reclamant, si
S.C. D S.R.L. Bucuresti, in calitate de parat, in scopul stingerii pe cale amiabila a
litigiului ce face obiectul dosarului sus-mentionat, instanta de judecatd retinand ca
actul denumit ,, tranzactie” este expresia vointei libere a partilor, care au capacitatea
deplina de exercitiu si care, prin incheierea acesteia, nu incalca nicio dispozitie impe-
rativa a legii. Hotararea de expedient a reprezentat titlul executoriu in baza caruia s-a
achitat de buna voie de cétre executantul debitor suma de 244.482.65 lei, repre-
zentdnd cuantumul pretentiilor calculate pentru intarzierea in executarea clauzelor
contractuale, partile semnatare intelegand sa stinga in acest mod orice litigiu trecut,
prezent sau viitor in legatura cu obiectul dedus judecatii fara niciun fel de pretentii
reciproce. Autoritatea contractantid a renuntat la orice alte pretentii in legatura cu
Contractul de lucrari inregistrat sub nr. 6823/07.06.2007, considerand lucrarile
finalizate, sens in care a incheiat procesul verbal de receptie finald si a restituit
garantia de buna executie, prin emiterea scrisorii de deblocare a garantiei catre BCR
— sucursala Bucuresti.

V1. Concluzii

Contractele de achizitii publice joacd un rol deosebit atat la nivelul autoritatilor
publice de la nivel local, cat si a celor de la nivel central. Dezvoltarea comunitatii sub
toate aspectele, dar mai ales economice si sociale, depinde Tn mare masura de modul
in care se deruleaza si finalizeaza aceste contracte de achizitii publice. Interesul
public trebuie satisfacut, indeplinit la cote corespunzatoare printr-o corecta utilizare a
banului public si printr-un management administrativ performant.

Cat priveste studiul de caz supus atentiei, este de remarcat faptul ca, pornind de la
definitia contractului de achizitie publica, astfel cum a fost prevazutd in vechea
reglementare 1n materia achizitiilor (O.U.G nr. 34/2006), precum si de la calificarea
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legala de act administrativ supus procedurii contenciosului administrativ prevazuta
de Legea nr. 554/2004, se poate observa ca instantele judecatoresti au imbratisat
ambele opinii. Dincolo de ratiunile avute in vedere de catre legiuitor la momentul
calificarii contractului de achizitie publica ca fiind un contract comercial, instanta
investita cu solutionarea ordonantei de platd formulata in temeiul O.U.G. nr. 119/2007
nu a respins ca inadmisibild actiunea avand ca obiect obligarea executantului
debitorului la plata unei sume reprezentdnd penalitati de intarziere calculate ca
urmare a neindeplinirii culpabile a unor obligatii contractuale ce au facut obiectul
unui contract de achizitie publica de lucrari in cuprinsul caruia, la punctul 25.2, era
stipulat faptul ca ,, prezentul contract este act administrativ in sensul art. 2 alin. (1)
lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, fiindu-i aplicabile
prevederile acestei legi privitoare la procedura prealabila §i sesizarea instantei de
contencios administrativ, in cazul nesolutionarii favorabile, pe cale amiabila, a
divergentelor ivite in cursul aplicarii si executarii contractului”, ci a judecat cauza
prin prisma dreptului comun comercial, respingand ca nefondata cererea de emitere a
ordonantei de plata pe considerent ca debitoarea nu a recunoscut creanta, in conditiile
in care a negat aprecierea asupra ,,vinei sale exclusive”. Calificand contractul de
achizitie publica drept un contract comercial, instanta, prin solutia de respingere, a
pus mai presus interesul particular al cocontractantului fatd de interesul public care
era prioritar si dovedit, de altfel, cu situatiile de lucrari depuse de catre executant prin
care acesta a recunoscut cd, pe langa lucrarile neexecutate datorita lucrarilor de cana-
lizare care s-au suprapus pe un anumit tronson de drum cu lucrarile de consolidare a
drumului judetean, au existat totusi si lucrari nefinalizate din culpa sa pentru care nu
a putut sa justifice motivul intarzierii. Consideram ca un contract de achizitie publica
nu trebuie sa fie calificat drept un contract comercial, pentru ca intr-o astfel de
situatie raportul juridic contractual este guvernat de principiul egalitatii juridice a
partilor si, intr-o atare situatie, invocarea interesului public nu mai este o prioritate,
fiind astfel incalcate Insdsi principiile care guverneaza intregul mecanism al achizi-
tiilor publice.
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Instrumente juridice de contestare a procedurilor
privind achizitiile publice-efecte

Conf. univ. dr. Emilian Ciongaru'

Rezumat

Conform dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, principiile care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt:
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea si
asumarea raspunderii. Orice persoana care se considerd vatamata in interesul ei poate contesta
modalitatea de atribuire a acestui tip de contracte. Pe cale de consecintd, in aceasta situatie,
procedura nu este finalizatd si se intrd in ,,malaxorul” dreptului procedural al instantelor de
judecata, procesele putdndu-se derula pe o perioada destul de lunga ducand la intarzieri de
multe ori ireparabile din punct de vedere al partilor implicate, dar cu precddere al autoritatii
contractante. Problemele care apar in astfel de situatii trebuie solutionate cu o mult mai mare
celeritate si ar trebui sa intre In procedura de urgenta avand ca scop reducerea la minim a
efectelor negative al intarzierilor care, de multe ori, sunt inventate. Ar putea fi invocat abuzul
de drept sau frauda la lege in acest sens? Ar fi interesant a se lua in calcul astfel de variante,
dar strict in limitele prevazute de litera si spiritul legii.

Cuvinte-cheie: achizitii publice; principiile atribuirii contractelor de achizitie publica;
procedura administrativ-jurisdictionald, abuzul de drept.

Abstract

As per the provisions of Law no. 98/2016, issued on May 19, 2016, regarding public
procurement, the principles which underlie the assignment of public procurement contracts
and the organisation of solution competitions are: non-discrimination, equal treatment, mutual
recognition, transparency, proportionality and taking responsibility. Any person who
considers one’s interest to be injured can contest the way in which such contracts are assigned.
Consequently, in this situation, the procedure is not finalised and the parties enter the
,.kneader” of procedural law, the trial periods being quite lengthy and leading to delays which
are oftentimes irreparable for the parties involved, but especially for the contracting authority.
The problems which occur in such situations must be solved much faster and should enter into
an emergency procedure, for the purpose of minimising the negative effects of delays, which
are, more often than not, fabricated. Could abuse of process or law fraud be invoked in these
circumstances? It would be interesting to take into account such possibilities, but strictly
within the limits provided by the letter and spirit of the law.

Key-words: public procurement; the principles of public procurement contract
assignment,; administrative-jurisdictional procedure; abuse of process.
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I. Introducere

Pentru a transpune in ordinea juridicd internd Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE!. Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice? care regle-
menteaza modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si
tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica, precum si anumite aspecte specifice in legaturd cu executarea contractelor de
achizitie publica. In insisi prevederile legii se precizeazi ci aceasta are ca scop
asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si
lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.

In mod absolut necesar si normal la data de 26 mai 2016, odati cu abrogarea
O.U.G. nr. 34/2006 este adoptata si Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac n materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Prevederile acestei legi se aplica tuturor contestatiilor/cererilor/plangerilor pentru
care termenele procedurale incep sa curgd dupa intrarea in vigoare a acesteia. Prin
urmare, atat contestatiile/cererile/plangerile aflate in curs de solutionare la Consiliv/
instanta de judecata, cat si cele depuse, in conditiile legii, la posta, inainte de data
intrarii in vigoare a Legii nr. 101/2016° urmeaza sd fie solutionate in conditiile si
conform procedurii prevazute de O.U.G. nr. 34/2006. Noua lege se va aplica numai
contestatiilor/cererilor/plangerilor formulate dupa intrarea in vigoare a legii.

I1. Reglementari specifice achizitiilor publice

Legea nr. 101/2016, care mai este regasitd sub denumirea de Legea de remedii,
reglementeaza, in principal, urmatoarele aspecte: domeniul de aplicare si principiile
sistemului de remedii; notificarea prealabild; contestatia formulata in fata Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor; contestatia formulata pe cale judiciara; calea
de atac Tmpotriva deciziilor Consiliului si hotararilor instantelor; solutionarea liti-
giilor privind despagubirile si contractele incheiate; nulitatea contractelor; organi-
zarea si functionarea Consiliului; masurile pentru unificarea practicii.

! Directiva 2014/24/UE (JO L 94 din 28 martie 2014).

2 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (M.Of. nr. 390 din 23 mai 2016), cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.

3 Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (M.Of. nr. 393 din 23 mai 2016), recent modificatd si completata
prin O.U.G. nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact in
domeniul achizitiilor publice (M.Of. nr. 1022 din 22 decembrie 2017).
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Aceastd noua lege mai reglementeaza si urmatoarele aspecte: remediile, caile de
atac si procedura de solutionare a acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara, in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune; cererile avand ca obiect acordarea despa-
gubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire,
precum si cele privind executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea
unilaterald a contractelor, iar principiile care guverneaza sistemul de remedii in
vederea garantarii respectarii dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor sunt:
principiul efectivitatii; principiul celeritatii si principiul eficientei.

O prevedere noud foarte importantd este aceea cd oricare dintre membrii unei
asocieri vor putea formula orice cale de atac reglementata de Legea nr. 101/2016.

De asemenea, un alt element de noutate este acela ca procedura notificarii preala-
bile reprezintd o etapa obligatorie in intreaga procedurd de solutionare a contes-
tatiilor, avand ca sanctiune respingerea contestatiei ca fiind inadmisibila. In acest
context, prin procedura notificarii prealabile, orice parte care se considerd vatamata
in interesul sau poate solicita autoritatii contractante sa reexamineze un act adoptat
de aceasta, in sensul unei eventuale revocarii sau modificarii a acestuia, inainte de a
se adresa Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sau instantei de jude-
catd competente. Cu toate acestea, masurile de remediere care sunt adoptate de catre
autoritatea contractantd ca urmare a primirii unei notificari prealabile pot fi insa
contestate si fara indeplinirea acestei proceduri.

Legea reglementeaza ca, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila,
care poate fi invocatd si din oficiu, Tnainte de a se adresa Consiliului sau instantei de
judecatd competente, persoana care se considera vatamatda are obligatia sa notifice
autoritatea contractantd cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a
pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in termene
bine determinate dispuse in textul legii'.

De asemenea, noua lege mai aduce si alte elemente de noutate si in procedura de
solutionare a contestatiei cele mai importante fiind:

- asigurarea pronuntdrii unor solutii unitare, in sensul cd solutionarea contes-
tatiilor formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se realizeaza astfel: (i) in
etapa de pana la data deschiderii ofertelor, sunt solutionate de acelasi complet; (i) in
etapa de dupa data deschiderii ofertelor, sunt solutionate de acelasi complet, altul
decat cel din prima etapd; de asemenea, in fiecare etapa, contestatiile formulate in
cadrul aceleiasi proceduri sunt conexate?;

- cererile de interventie, in sensul 1n care se stipuleaza in mod expres posibilitatea
operatorilor economici de a formula cerere de interventie voluntard in litigiu, cu
instiintarea partilor cauzei dedusa judecatii;

- punctul de vedere al autoritdtii contractante, in sensul in care lipsa punctului de
vedere al autoritdtii contractante atrage dupa sine decaderea din dreptul de a mai
propune probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica;

! Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
2 Conform art. 7 din Legea nr. 101/2016.
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- motivele noi de contestare, sens in care se consacra, la nivel legislativ, practica
specifica a Consiliului potrivit careia este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare gi/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie, ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

Conform legii, Consiliul este competent sd solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare', iar contestatiile care nu intra in compe-
tenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, cétre instanta
de judecatd competenta ori, dacd este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdic-
tionala competent.

Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa niciunei cai de atac,
dosarul fiind trimis de ndata instantei de judecatd competente ori, daca este cazul,
unui alt organ cu activitate jurisdictionald competent.

In exercitarea atributiilor sale Consiliul, prin completele de solutionare a contes-
tatiilor, adopta decizii si incheieri. Deciziile Consiliului pot fi atacate cu plangere, iar
hotararile instantelor de judecata pot fi atacate cu recurs.

Tot legea mai dispune c@’, in exercitarea atributiilor si competentelor sale,
Consiliul, prin incheiere, poate suspenda procedura de solutionare a contestatiei in
urmatoarele situatii:

- in situatia 1n care aceasta depinde, in tot sau 1n parte, de existenta ori inexistenta
unui drept care face obiectul unei alte judecati;

- cand s-a pus 1n miscare actiunea penald pentru o infractiune savarsita in legatura
cu actul atacat de contestator.

Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei produce efecte pana la
ramanerea definitiva a hotararii in cauza care a provocat suspendarea.

Consiliul poate reveni motivat asupra suspendarii® daca se constata ca partea care
a cerut-o nu are un comportament diligent in cadrul procesului care a determinat
suspendarea, tergiversand solutionarea acestuia, ori dacd solutionarea actiunii penale
care a determinat suspendarea dureazd mai mult de un an de la data la care a
intervenit suspendarea, fara a se dispune o solutie n acea cauza.

Incheierea pronuntata potrivit prevederilor de mai sus se poate ataca cu plangere,
la instanta competentd prevazuta la art. 32 alin. (1), In mod separat, in termen de 5
zile de la comunicare.

Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei intrerupe curgerea termenului
de solutionare prevazut la art. 24 alin. (1). De la reluarea solutiondrii curge un nou
termen.

Ce este interesant de abordat in aceasta procedura este efectul pe care il poate
avea o asemenea solutie in cazul unui contract care trebuie sa fie incheiat la un
termen bine determinat sau cel putin determinabil conform prevederilor contractuale
sau cand obiectul contractului ar constitui un element esential pentru existenta unei
anumite societati comerciale sau chiar a unei comunitati.

! Regulament aprobat potrivit art. 37 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.
2 Conform art. 25 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
3 Conform art. 25 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
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Este de mentionat faptul ca legea dispune ca in cazul in care persoana care se con-
sidera vatamata formuleaza contestatie impotriva aceluiasi act al autoritatii con-
tractante atat la Consiliu, cat si la instanta de judecatd, se prezuma cad aceasta a
renuntat la calea administrativ-jurisdictionald’.

Pentru exemplificare, sd presupunem ci la o societate comerciald s-a solicitat
demararea procedurilor de achizitie publicd in vederea achizitionarii unor piese si
subansamble necesare reparatiei urgente a unor utilaje necesare efectudrii lucrarilor
de interventie pentru perioada de timp nefavorabil. Procedura este initiata, se parcurg
toate etapele prevazute de normele juridice specifice, apoi partea care se considera
vatamata in interesele ei incepe procedura de contestare astfel: notificarea prealabila,
contestarea la Consiliu in procedura administrativ-jurisdictionald, atacarea acesteia la
instantd — unde urmeaza regulile procedurale specifice — apoi initiaza si o plangere
penald care, conform legii, suspenda procedura de solutionare a contestatiei. Toate
aceste actiuni duc la termene foarte lungi care, de fapt, sunt de natura a intarzia
aceasta achizitie urgentd, iar cand procedura va fi finalizata, uneori dupa cel putin un
an, activitatea societatii comerciale este blocatd, iar comunitatea sau comunitatile in
cauza sunt afectate, in cele mai multe cazuri, ireversibil.

Legiuitorul a venit in IntAmpinarea acestor genuri de situatii si, pentru o judecatd
cu celeritate a acestor contestatii, a dispus ca in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a legii, prin hotdrare a Guvernului sa se suplimenteze numarul de posturi
pentru instantele judecatoresti in vederea ocuparii unui numar de 48 de posturi de
judecator si 16 posturi de grefier pentru curtile de apel si, respectiv, 50 de posturi de
judecator si 50 de posturi de grefier pentru tribunale?.

In situatiile de contestare exagerata sau nu a unor proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publica se poate discuta de un abuz de drept?

Pentru a mai buna clarificare a acestei chestiuni, trebuie definit abuzul de drept
care este reglementat in mod expres prin art. 15 C.civ. astfel: ,,Niciun drept nu poate
fi exercitat in scopul de a vatdma sau pagubi pe altul ori intr-un mod excesiv si nere-
zonabil, contrar bunei-credinte”.

Asadar, exercitarea unui drept subiectiv? va fi consideratd abuziva atunci cand
dreptul nu este utilizat in vederea realizarii finalitatii sale, ci cu intentia de a vatdma o
alta persoana sau contrar bunei-credinte.

Si Codul de procedura civila, prin art. 723 se sanctioneaza exercitarea drepturilor
procedurale cu rea-credinta si care sunt contrare scopului in temeiul caruia au fost
reglementate si recunoscute de lege, oricarei parti care exercitd aceste drepturi Intr-un
mod abuziv, acesteia revenindu-i obligatia de a raspunde pentru acele prejudicii
cauzate de aceste actiuni®.

In acest context, se poate constata ci elementele constitutive ale abuzului de drept
ar consta din savarsirea, in general, cu vinovatie, iar, in particular, fard vinovitie, de

! Conform art. 4 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

2 Conform art. 71 din Legea nr. 101/2016.

3 M. Niemesch, Teoria generala a dreptului, Ed. Hamangiu. Bucuresti, 2014, p. 27.

* M. Tabdrcd, Gh. Buta, Codul de procedura civild: comentat si adnotat cu legislatie,
jurisprudentd si doctrina, ed. a 2-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 1708.
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catre o persoand a unei fapte vatdmatoare situatiei altei persoane sau ordinii de drept,
ca urmare a modului de concepere sau de exercitare a folosintei unui drept legitim, in
pofida regulilor bunei-credinte si pentru obtinerea unei satisfactii sau cu neobser-
varea insatisfactiei produse tertului.

Dupa cum se poate observa, raspunderea pentru abuzul de drept' rdmane o forma
particulara de manifestare a raspunderii civile delictuale, astfel incat aceasta nu poate
fi angajata 1n absenta vinovatiei si a prejudiciului cauzat unei alte persoane.

Totusi trebuie tinut seama de prevederile art. 1353 C.civ., care prevede ca ,cel care
cauzeaza un prejudiciu prin chiar exercitiul drepturilor sale nu este obligat sa-1 repare,
cu exceptia cazului in care acesta este exercitat abuziv”’. Astfel, si de aceasta data, se va
considera ca exercitare abuzivd neutilizarea dreptului in realizarea scopului sau, ci
intentionand a vatdma alta persoand sau incalcand principiul bunei-credinte.

In jurisprudentd o problema controversati va rimane aceea de a stabili limitele
pana la care o persoand, 1n exercitarea unui drept al sdu legitim, poate fi considerata
de buni-credinta?.

In conditiile in care prin Codul civil nu se stabileste si modul in care poate fi
sanctionat un abuz de drept, cel ce se face vinovat de abuz de drept va putea fi
obligat de instantd, in temeiul principiilor generale ale raspunderii civile, la repararea
unui eventual prejudiciu in forma pe care instanta o va putea aprecia ca fiind cea mai
potrivita in raport cu circumstantele concrete ale spetei tratate In judecata.

II1. Concluzii

In concluzie, conform reglementirilor privitoare la abuzul de drept, lipsa sanc-
tiunii din structura logico-juridica a acestei norme juridice duce la ipoteza ca aceasta
norma este o norma juridica imperfectd care are ipoteza si dispozitie, iar coercitia,
care ar trebui exercitatd de stat prin urmarile juridice nefavorabile pentru incélcarea
prevederilor din dispozitie, nu exista sau este exclusiv cea dispusa de instanta.

In cazul procedurilor necesare atribuirii unui contract de achizitie publica, situa-
tiile 1n care un drept poate fi exercitat abuziv sunt numeroase, sens in care va reveni
instantei de judecata sarcina sa stabileascd, in concret, in functie de particularitatile
fiecarei spete, daca acesta a fost deturnat de la finalitatea sa, aspect care, in practica,
va putea da nastere unor solutii jurisprudentiale neunitare, dar alaturi de pragurile
prevazute de lege privind taxele de contestare a acestor contracte, pe altd cale decat
cea administrativ-jurisdictionala, ar fi de naturd a mai descuraja actiunile unor
justitiabili de a intrebuinta inutil resursele umane si materiale ale statului, care sunt
destul de costisitoare, dar si prin obligarea partilor la repararea unor prejudicii aduse
autoritatii contractante. Dar, indiferent de valoarea prejudiciului, sunt situatii in care
anumite obiective sunt ratate, de cele mai multe ori chiar ireversibile sau imposibil de

' Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului

civil, Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1994, p. 81.
2 M. Bojincd, Drept civil roman. Teoria generald, Ed. Academica Brancusi, Targu-Jiu,
2012, p. 30.
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a mai fi efectuate din varii motive care pot aparea in aceastd perioada de solutionarea
a unei contestatii facute in mod legal, ori mai mult sau mai putin abuziv.
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Principiul nemo censetur ignorare legem
in materia achizitiilor publice

Lector univ. dr. Marius Vicarelu'

Rezumat

Dintotdeauna, principiul nemo censetur ignorare legem (nimeni nu poate invoca necu-
noasterea legii) a reprezentat o problema pentru persoanele cu cunostinte juridice reduse, din
cauza cresterii complexitatii reglementarilor.

Din aceste motive, chiar daca existd un cost ridicat al dobandirii cunostintelor juridice de
catre fiecare om 1n parte, el trebuie platit, deoarece consecintele carentelor in aceasta directie
sunt mari, iar costurile se regasesc in orice ramura de activitate umand — economie, industrie etc.

Achizitiile publice reprezintd un domeniu specific, unde dreptul administrativ si dreptul
comercial 1si unesc modurile de actiune specifice, iar, ca efect, apar probleme de intelegere si
aplicare atat pentru specialistii stiintelor juridice, dar si pentru omul obisnuit.

intelegand toate acestea, considerim cd un text tratand aceastd problematici este cu atat
mai necesar astazi cu cat situatiile din practica administrativa devin din ce in ce mai complexe
pentru practicieni, precum si pentru cei care, neavand cunostinte de specialitate, sunt nevoiti
totusi sa faca fata intregului context juridic.

Cuvinte-cheie: principiul nemo censetur ignorare legem, achizitii publice, practica
administrativa.

Abstract

In every time the nemo censetur ignorare legem principle was a problem for a person with
lacks on legal education, because legal text complexity is increasing every year.

No matter legal knowledge is for a simple person, the legal skills of professionals cannot
be replaced in daily life, because the cost of ignoring science is huge and can create important
losses on industry, economy, etc.

The public procurement domain is a very specific one, where administrative law and
commercial law work together, and their mix creates problem for lawyers and for citizens too,
but mostly for the latest.

Observing this, we consider that an article with this subject is necessary today, when legal
practice become more complex and more complicated for lawyers and citizens.

Key-words: the nemo censetur ignorare legem principle, public procurement, legal
practice.
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1. intelegerea conceptelor juridice se face mai lesne sau mai dificil, in functie de
gradul de pregatire in materie a unei persoane. Este imposibil sa pretindem ca orice
concept din aceastd lume ne este accesibil tuturor; pentru un fizician, anumite
concepte din zona lingvisticii vor fi mereu striine, pentru un specialist In chimie,
dimensiunea vreunui sport va fi intotdeauna redusa la cateva scheme, rezultate
s.a.m.d. De fapt, dupd cum spunea un medic italian de la inceputul secolului al
XX-lea, ,,suntem platiti pentru ceea ce stim, dar dacd ar fi sa fim platiti pentru ceea
ce nu stim, nu ar ajunge toate comorile lumii”.

Totusi, stiinta dreptului este prin definitie una practica si aplicabild in viata de zi
cu zi. In fiecare zi, aproape fiecare om ajuns la capacitatea deplind de exercitiu
incheie contracte de vanzare-cumparare pentru procurarea alimentelor necesare
traiului; platile sunt o constantd a vietii, dar ele reprezintd de fapt expresia debitelor
din contracte. Nu trebuie sa uitdim ca omul nu gandeste fragmentat in fiecare moment al
vieti sale; chiar si cel mai bine pregatit jurist nu va gandi non-stop cand merge la un
supermarket ca ,,va face mai multe contracte de vanzare-cumparare, supuse dreptului
comercial, ele ingloband si obligatii privind protectia consumatorului”. De fapt, viata
noastrd ne-o imagindm $i ne-o proiectdm intocmai cugetarii lui Heraclit — Pantha
rei/Totul curge. Vrem ca toate lucrurile sd meargd lin, precum o apa linistitd Intr-o
albie care nu 1si schimba cursul in mod vizibil decat intr-un interval mare de timp.

Acest deziderat de stabilitate este Insa cea mai bund expresie a unui sistem de
drept coerent si eficace, in care represiunea este una prompta si care nu ofera niciunui
raufacator posibilitati de evitare, iar cei care respectd normele au beneficii rezonabile,
care ofera fiecarui subiect de drept o viatd linistitd, fara a fi dificultati majore in
relatiile dintre persoane. Acesta este, fara indoiald, un deziderat uman; este dificil de
atins, deoarece statele — in care oamenii sunt organizati — nu au aceeasi istorie $i, mai
ales, nu au aceleasi sisteme de drept.

Faptul ca nu au aceleasi sisteme de drept inseamna si ca stiinta dreptului nu este
receptatd la fel in fiecare stat, cd educatia juridica a cetdtenilor dintr-un stat nu
seamana cu ceea ce in alta tard oamenii cunosc despre drept.

Mircea Djuvara sublinia cd dreptul este o stiintd sociala; dispozitiile juridice
investesc Intr-un mod exact realitatea sociala careia se aplica; (dar) cum nu pot insa
sa existe doud societati identice, nu poate sd existe o norma juridicad care sa fie
aceeasi in mod necesar la toate societatile. Oamenii, intre ei, se deosebesc asa de
mult, incat recunoastem pe fiecare in individualitatea lui numai dupa trasaturile fetei.
Dar inca o societate, care este un complex cu mult mai mare de elemente decat un
singur individ, cum va putea fi identica cu o altd societate? Nu poate exista legislatia
care sa fie in mod necesar comuna tuturor societatilor.

Dar exista in relatia juridica ceva care subzista iIn mod necesar oriunde si ne face
sd o recunoastem ca atare. lar elementele care in felul acesta caracterizeaza relatia
juridica, constituie ceea ce numim permanentele juridice'.

Toate legaturile sociale pe care le au persoanele intre ele au, in afard de partea lor
de constatare, si un aspect juridic de apreciere. Nu exista constatare a unei relatii
sociale care sd nu aiba un corespondent paralel in drept, o apreciere care se poate

' M. Djuvara, Teoria generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 1995, p. 7.
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face asupra ei; caci orice migcare a noastra in societate este sau permisa de drept, sau
interzisa. Prin urmare, orice fapt social, orice miscare care se face de o persoana in
societate, in contact cu alte persoane, are o apreciere juridici corespondenti. insi
aceasta relatie nu poate sd aiba sens, nici nu poate sa existe, fara faptul caruia i se
aplica!. Relatiile sociale sunt deci aprecieri ale posibilitatilor noastre, in raport de
normele juridice si de abilitatile profesionale sau de folosire ale diferitelor unelte
necesare traiului.

2. Si totusi, aceste aprecieri si fapte juridice sunt, dupa cum relevam mai sus, in
raport de obiectivele noastre personale, care sunt determinate de starea noastra
financiard, priceperea de a face unele lucruri si — mai ales, cunoasterea obiectiva a
normelor juridice.

Normele juridice ne opresc sd ucidem niste oameni care ne stau in calea unor
obiective directe si pe care le consideram uneori stringente. Astfel, permanenta juri-
dica de a nu ucide std 1n calea atator inactiuni agresive in materie afectiva. Practic,
cele doua infractiuni majore ale dreptului penal — infractiunea de omor si infractiunea
de furt — sunt cele pe care orice persoand cu discernamant le cunoaste de la o varsta
frageda, iar raportarea la acestea conditioneaza in mare masura fiecare act sau fapt
juridic pe care omul il realizeaza. Concret, multi indragostiti au avut rivali la persoana
iubitd, dar numai putini au incercat sa isi asasineze rivalii/rivalele; multi au fost mai
saraci decat alti prieteni, dar nu s-au apucat sa fure de la acestia. Aceste doud
infractiuni, prin esenta lor, ne diferentiazd de animale — de fapt, tocmai modul in care
aceste fapte se comit §i, mai ales, prin raritatea lor, raportata la lungimea vietii.

lar aceste limitari ale infractiunilor sunt consecinta directd a unei chestiuni
majore: cunoasterea de catre oameni a normelor juridice. Animalele isi cunosc dupa
milenii de viatd limitele 1n interiorul propriei specii, dar cunosc foarte bine puterea
fortei; oamenii cunosc aceste lucruri, dar in timp au realizat conventii sociale care au
limitat uzul de forta si au crescut posibilitatile de negociere intre subiectii de drept,
iar acest lucru s-a facut prin edictarea de norme juridice. Normele juridice au ajuns sa
aiba eficacitate asupra statelor doar in momentul in care puterea instituitd a inteles ca
nu poate face tot ce 1si doreste; pana atunci singurul mod de impunere a legilor era
cel dictatorial.

Privite lucrurile in realitatea lor social-politica, trebuie adaugat ca cel care adopta
constitutia (sau o lege, n.n.) (individ, grup de indivizi, organisme sociale, politice,
statale) nu este purtatorul unei idei abstracte, generale, de drept, ci al ideilor de drept
si justitie ca valori sociale fundamentale ale unor categorii (grupuri) sociale date.
Este, in ultimd instantda, exponentul intereselor celor care, invingand in revolutii,
preiau puterea’. Problema fundamentald este aceea cd puterea politicd este mai
vizibild decat organele care edicteaza efectiv.

O norma juridicd pur rationald, adica formatd pe cale logica, in afard de orice
referintd la un izvor al dreptului pozitiv, cuprinde in sine intotdeauna un ordin al

! Idem, p. 240.
2 Gh. Uglean, Drept constitutional si institutii politice, ed. a IV-a, Ed. Fundatiei Rominia
de maine, Bucuresti, 2007, p. 96.
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ratiunii: ¢ Insasi ideea obligatiilor pe care ea le impune si care implicd drepturile
respective. Dar aceasta nu e indeajuns spre a fi in fata unei realitati de drept pozitiv.
Normele provenite din izvoarele acestui drept nu sunt in mod necesar normele
apreciate ca drepte de orice fiintd rationald, oricare ar fi ea; ele reprezintd insa
intotdeauna un alt fel de ordin, un comandament care are o eficacitate reala in viata
sociala, pentru ca acest ordin este considerat ca impus in fapt unor categorii de per-
soane, care sunt considerate ca obligate si In acest sens. Comandamentul astfel
cuprins Intr-o norma de drept pozitiv emana uneori direct de la un organ al statului,
cum e, spre exemplu, cazul legii, prin care organul legislativ comanda de la inceput
respectarea cuprinsului ei. Alteori, insa, el este produsul unui fapt social, de exemplu,
cand este vorba de cutuma, de traditie, de uz si chiar de doctrina: se considera
intr-adevar ca grupul social respectiv are caderea de a determina care norme sunt
drepte si, in orice caz, care norme trebuie considerate ca efectiv obligatorii 1n viata
sociald de toti cei interesati. in acest din urma caz insi, acest comandament nu e inca
suficient, caci, daca un organ al statului respectiv nu-i garanteaza executarea si nu-1
executd efectiv la nevoie, nu e inca in sensul obisnuit drept pozitiv'.

3. Dupd cum se observa, recursul la logica si la puterea de comanda pe care auto-
ritatile unui stat le au justifica fundamentarea edictarii normelor, dar discutia reald a
dreptului pozitiv este aceea a interesului mai puternic. Astfel, doar interesul mai
puternic ajunge sa fie legiferat pozitiv, iar interesele care nu izbutesc sd convinga
puterea de comanda a statului vor rdmane propuneri de lege ferenda. Nu este rostul
acestui text de a comenta situatia propunerilor care nu au fost niciodatd adoptate,
cum de asemenea nu intereseaza ce propuneri facute la un moment dat ajung sa fie in
cele din urma transpuse in legislatie.

Totusi, trebuie sd observam realitatea nuda: interesul, odatd legiferat, incepe sa
produca modificari in relatiile sociale reglementate de norma juridicd, incepe sa
produca modificari in circuitul civil, iar oamenii, chiar daca nu sunt intotdeauna de
acord, sunt nevoiti sa isi adapteze propriile interese la ceea ce legiuitorul a sanctionat.
Insa realitatile sunt reprezentate si de constatirile pe care institutiile publice le
realizeaza in timp ce aduc la indeplinire acele interese devenite legale; ele vor colecta
date din care vor rezulta cu deosebire trei tipuri de conduita:

- subiectele de drept cunosc norma juridica si o aplicd, fie avand observatii si pro-
puneri, fie acceptand-o ca fiind o dispozitie care nu le incalca prea mult interesele;

- subiectele de drept resping cu hotarare norma, iar acest aspect se reliefeaza prin
cresterea numerica a incalcarilor noilor dispozitii (in raport cu vechea norma, care a
fost inlocuitd), prin inchiderea afacerilor din sfera respectiva, prin cresterea evaziunii
fiscale, sau chiar prin emigrarea anumitor specialisti din domeniul respectiv, care nu
isi regdsesc aparate interesele proprii de noua reglementare. Acest aspect poate duce
pana la proteste violente, chiar si inlocuiri de guvern?;

' M. Djuvara, Teoria ..., op. cit., p. 454.

2 in Bulgaria anului 2013 cresterea pretului la energie electrici a provocat proteste masive
in majoritatea oraselor tarii, iar guvernul a fost nevoit sa demisioneze (http://www.zf.ro/
business-international/guvernul-bulgariei-a-demisionat-cu-ce-pret-poate-avea-loc-liberalizarea
-tarifelor-la-energie-10576093) cu ultima accesare la data de 11.02.2018.
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- subiectele de drept nu cunosc normele juridice in cauza, iar intervalul de timp in
care li se pot aduce la cunostinta reald modificarile legislative nu este unul foarte scurt.

Aceastd a treia ipoteza formeaza temelia prezentului text, deoarece este adusa in
discutie nu doar edictarea normelor, ci cunoasterea si aplicarea lor efectiva, in raport
de principiul nemo censetur ignorare legem.

Cunoasterea este una dintre nevoile fundamentale ale omului si are ca obiect
explicarea lumii, iar sporirea cunoasterii, ca si creatia artistica, isi gasesc justificarea
in ele insele. In activitatea de cercetare — principala activitate de dezvoltare a cunoas-
terii — se opereazad cu date, informatii i cunostinte, cu teorii si sisteme, teorii $i
previziuni, teorii si modele, sisteme si structuri, toate aceste concepte fiind elemente
constituente ale unui sir continuu de acumulari cognitive in scopul generarii de noi
cunostinte. Cunostintele pot fi tacite sau explicite. Principala diferentd intre cunos-
tintele tacite si cele explicite este posibilitatea de transferare. Cunostintele explicite
pot fi comunicate, ele sunt transferabile in timp si spatiu intre indivizi. Informatiile
despre cunostintele explicite pot fi codificate, transmise prin sistemele electronice,
multiplicate intr-un mare numar de exemplare, la un cost foarte mic. Astfel,
cunostintele explicite pot deveni bun public. Cunostintele tacite nu sunt codificabile,
ele devin sesizabile numai prin observatie sau perceptie. Acest tip de cunostinte, de
reguld, nu se poate comunica, ci numai transfera, prin exercitiu sau intuitie, cu mare
greutate, foarte costisitor. Cunostintele sunt informatii Tmbogatite In mintea oame-
nilor prin interpretdri in context si analizd. Cunostintele sunt greu de reprodus
deoarece procesul de validare depinde de anumite abilitéti, precum si de experienta
anterioard a persoanei care incearca. Daca o persoana nu este constientd de valoarea
unei informatii comunicate intr-un anumit context, acea informatie comunicata nu
devine cunostinta. Este dificil si chiar imposibil s se codifice anumite categorii de
cunostinte. Orice efort depus pana acum, in acest scop, nu a condus la rezultate 100%
corecte in cazul cunostintelor tacite!'.

Aceasta clasificare este foarte importanta in materia principiului nemo censetur
igorare legem, deoarece cunostintele explicite sunt de fapt ceea ce orice persoana
poate consulta in Monitorul Oficial, pe cand cele tacite se referd la practicile si
rutinele institutiilor publice si/sau sociale. Astfel, neincrederea Intr-un grup politic
este 0 cunostintd tacitd, bazatd pe mai multe elemente de naturd administrativa,
verbald, de caracter uman si comportament in diferitele functii de conducere etc.
Odata instalatd aceastd neincredere, se naste si respingerea de multe ori a priori a
oricarui proiect de lege al acelui grup politic, deoarece interesele pe care doresc sa le
promoveze nu au fost utile omului respectiv; daca numarul celor nemultumiti este
mare, se poate ajunge si la proteste contra proiectului de lege in cauza.

4. Dezvoltarea mijloacelor de comunicare a crescut fluxul si viteza de informare,
iar mediile de socializare au contribuit la raspandirea mult mai rapida a vestilor. Ce
sunt acestea de fapt? Ele sunt expresia unor schimbari nu doar sub aspect media,

' 8t. lancu, Societatea cunoasterii necesitd gandire (http://cogito.ucdc.ro/nr_2/16%20-%
20Stefan%20lancu%20-%20SOCIETATEA%20CUNOASTERII%20NECESITA%20GANDIRE.
pdf) cu ultima accesare la data de 11.02.2018.
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politic, economic, social, ci de multe ori sunt izvoare ale raporturilor juridice, in
sensul teoriei dreptului. Cresterea numarului de informatii, insa, nu este posibil a fi
cuprinsa astdzi de o singurd persoana; cantitatea de stiri, date si noutti care nu este
absorbitd zilnic fiind mai mare decat aceea care poate fi cititd. Conform anumitor
statistici', incd din septembrie 2014, numaérul paginilor web a depasit pragul de
1 miliard. O modalitate de a estima capacitatea de comunicare al internetului este de
a masura traficul ce se deplaseaza prin el, iar conform companiei Cisco, internetul
este acum 1n epoca zettabyte, un zettabyte fiind egal cu 1000 de exabytes. Pana la
sfargitul anului 2016, se estimeaza ca traficul la nivel mondial va ajunge la
1.1 zettabytes pe an, iar pana in 2019, Cisco preconizeaza o crestere la 2 zettabytes
pe an. Tradus in termeni laici, un zettabyte este echivalentul a 36.000 de ani de
inregistrari video high-definition.

De aici, o concluzie simpla: o fiintd umana nu poate face fatd la cantitatea de
informatie oferit de catre internet; si trebuie sa mentiondm cd o buna parte din viata
omului nu se realizeazi pe internet. In Romania, numirul de utilizatori de internet
este de peste 12 milioane de persoane® — atentie, in interiorul granitelor; iar al utiliza-
torilor de Facebok este de 9,6 milioane persoane*. Toate aceste persoane pot genera
continut, informatii si — prin anumite postari (oferte de a contracta; injurii aduse dife-
ritelor subiecte de drept public sau privat etc.), inclusiv raporturi juridice ulterioare.

In acelasi timp, aceste 12 milioane de persoane au acces la cel mai rapid la
informatia cu continut juridic, deoarece actele normative se publicd in Monitorul
Oficial nu doar pe hartie, ci mai ales in format electronic. In aceasta situatie, putem
considera ca populatia Romaniei este cumva impartita sub aspectul principiului nemo
censetur ignorare legem. Faptul ca dimensiunea internetului este mai mare decat aceea
a presei tipdrite si chiar a optiunilor zilnice ale serviciilor postale este o realitate, dar, in
acest context, dimensiunea juridica a acestui principiu sufera o decalibrare.

5. Principiul nemo censetur ignorare legem exprima ideea ca nimeni nu se poate
apara invocand ignoranta sau eroarea sa in drept. Cele doud notiuni, ,,ignorare” si
»eroare”, sunt, din acest punct de vedere, sinonime, consecintele lor juridice fiind
aceleasi, desi cauzele lor sunt diferite. Ignoranta este absenta cunoasterii legii, iar
eroarea este cunoasterea acesteia in mod inexact, considerand ca adevarat ceea ce
este fals sau considerand ca fals ceea ce este adevirat’.

Evident, in functie de ramura de drept in care ne aflam, conditiile sunt diferite; in
unele sfere, dorinta de a limita aplicarea acestui principiu este mai mare decét in
altele.

Pentru a intelege mai bine aceste distinctii, trebuie sd ne imaginam normele
juridice generale — spre exemplu, ale Codului civil, relativ la normele juridice care

U (https://www.pchouse.ro/blog/cat-de-mare-este-internetul-de-fapt/) cu ultima accesare la
data de 12.02.2018.

2 Articolul din care am citat a fost scris la data de 1.08.2016.

3 (http:/fwww.internetworldstats.com/europa.htm) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.

4 (http://www.facebrands.ro/demografice.html).

5 S. Gutan, Prezumtia cunoasterii legii — de la teorie la realitate (http.//www.armyacademy.
ro/biblioteca/anuare/2007/a28.pdf) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.
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guverneaza profesiunea de fizician atomist. Dacd pentru primul caz dimensiunea
actului normativ de 2664 articole, precum si complexitatea dreptului privat, in raport
de nivelul de aplicare cotidian si demografic este major, in al doilea caz existd o
strictd limitare ca numdr de persoane, dar si ca dimensiune a actelor normative.
Concret, Codul civil este un act care determina viata fiecarei persoane aproape zi de
zi, aplicabilitatea normelor acestuia fiind foarte mare. Totusi, fizicieni atomisti sunt
mai putini, iar actele normative care le determina profesia sunt de mai mica intindere,
cu dispozitii care sunt mai usor de parcurs si cunoscut. De partea cealaltd, normele
Codului civil nu pot fi cunoscute la perfectie nici de cel mai competent jurist,
deoarece numarul articolelor si posibilele implicatii ale fiecarei sectiuni a codului
ocupa spatiu in dimensiunea cerebrala a unei persoane.

6. De fapt, principiul nemo censetur ignorare legem are o pronuntatd dimensiune
biologica si statistica, deoarece Intelegerea acestuia este conditionatd de doua aspecte.

Primul este capacitatea biologica a unei persoane de a cunoaste rationamentele
juridice, relativ la frecventa exercitiului intelectual cotidian. Un om care are obis-
nuinta lecturii va reusi mai repede sa inteleagd dispozitiile unui act normativ fata de
altd persoand pentru care cititul nu este o practica zilnica. Educatia prin intermediul
televizorului nu are decat consecinte minore asupra principiul nemo censetur
ignorare legem. Este adevarat Insa ca dupa lectura unui act normativ vor exista grade
diferite de percepere a normelor juridice edictate, dar primul pas pentru a indeplini
dispozitiile acestui principiu este tocmai acela de a citi normele juridice aduse la
cunostintd publica.

A doua chestiune este aceea statisticd, care este in stransa legatura cu prima. De
mativ al unei tari, iar de aici, consecinte pe planul aplicarii principiului sus-men-
tionat. O privire scurtd pe Repertoriul legislativ al Romaniei, asa cum il are pe
propriul site Camera Deputatilor! — site-ul Consiliului Legislativ, singurul organ
administrativ care tine oficial evidenta legislatiei Romaniei este greu operabil sub
acest aspect — releva urmatoarele:

- Numarul de acte normative? publicat in anul 2017 a fost de 6972; in anul 2016
de 6825; pentru anul 2015 — 6485;

- Cel mai redus numar de acte normative dupa schimbarea produsa in anul 1989 a
fost de 1121, aferente anului 1991. De altfel, primii patru ani dupa schimbarea de
regim politic au fost cei mai calmi sub acest aspect, doar o datd depasindu-se borna
de 1500 acte normative;

- Cel mai mare numar de acte normative publicate a fost intalnit in anul 2009,
cand s-a ajuns la cifra absurda de 8786. Chiar dacd o parte au caracter individual —
evident, astfel de acte se realizeaza in fiecare an — ele sunt mai reduse ca numdr,
relativ la cele cu caracter normativ. Ca medie, rezulta cd in fiecare zi se publicau 24
de acte noi in Monitorul Oficial; judecand ca totusi doar in foarte rare situatii actele

U (http.//www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.

2 Vom folosi aceasti conventie, desi in randul acestora exista si acte individuale; deoarece
au fost publicate in Monitorul Oficial, ele au intrat in evidenta electronica a Camerei
Deputatilor.
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normative se publicd sdmbata sau duminica, rezultd ca acest calcul trebuie facut in
raport de 261 de zile'!, ceea ce determind un rezultat de 33 de acte normative pe zi;

- Incepand cu anul 2004, numirul de acte normative publicate a depasit 6000 pe
an. Dintre acestia, cinci ani au cunoscut peste 7000 acte normative, iar majoritatea
celorlalti ani au, de regula, peste 6400 de acte normative.

De aici apare un comentariu logic: un act normativ are doar un singur articol?
Evident, raspunsul este negativ. Este adevarat, nu are nici 1000 de articole, dar un
numir rezonabil de articole ar insemna minim 10. Inmultind numarul acelor acte cu
numarul mediu de articole, rezultd cantitatea de informatie pe care cetiteanul care
doreste sa cunoasca actele normative ale tarii sale trebuie sa le parcurga.

De asemenea, trebuie sa remarcam faptul cd nu toate actele normative se publica
in Monitorul Oficial, desi dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative prevad in art. 11 alin. (1) cd in
vederea intrarii lor in vigoare, legile si celelalte acte normative adoptate de Parla-
ment, hotararile si ordonantele Guvernului, deciziile primului-ministru, actele norma-
tive ale autoritatilor administrative autonome, precum si ordinele, instructiunile si
alte acte normative emise de conducétorii organelor administratiei publice centrale de
specialitate se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Practica administrativa releva totusi cd nu toate actele cu caracter normativ ale
persoanelor mentionate mai sus sunt publicate, ceea ce reprezinta o incalcare de catre
emitentul normei — si implicit a celui care exercita puterea de stat — a principiului
nemo censetur ignorare legem.

7. O a doua problema este relevatd de dimensiunea cunostintelor juridice a
persoanei care citeste un act normativ. Chiar daca astazi peste 12 milioane de cetéteni
romani pot citi un act normativ, cati il inteleg integral? Nu facem discutie la cei care
citesc efectiv, ci la cei care au vocatia de lua act cu rapiditate de continutul unui act
normativ. Existd decizii de spetd care aduc in discutie reprezentarea unui consiliu
local de catre secretarul colectivitatii locale?; existd nenumarate studii care prezinta
situatia tinerilor de peste 15 ani ca fiind analfabeti functionali in proportie de 42%?.
Apare intrebarea logica: poate sd se invoce fatd de acestia principiul nemo censetur
ignorare legem?

Subliniem un aspect important: norma trebuie sd intervind acolo unde natura
umana se tulbura, acolo unde naturalul nu poate coexista cu socialul. Aplicarea legii
este mai bine sustinutd de acele norme care nu contravin naturii umane, care {in
seama de firescul oamenilor §i care, in ultima instanta, sunt acceptate de oameni, fara
ca acestia sa observe ca, datoritda acelor legi, ei existd si comunicd. Rezistenta

! Anul calendaristic are 52 de sdptimani.

2 A se vedea E.L. Cdtand, Comentariu privind o orientare jurisprudentiald recentd in care
se recunoaste exercitarea de catre secretarul unitatii administrativ-teritoriale a atributiilor in
materia asistentei si/sau reprezentarii judiciare, in E. Balan, C. Iftene, D. Troantd, M. Vacarelu,
Functia publica. Statut, integritate, administrare, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2017, p. 179
si urm.

3 (https:/iwww.digi24.ro/stiri/actualitate/educatie/studiu-42-dintre-romani-sunt-analfabeti-

functional-525168) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.
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instinctuala a omului la nefiresc, la artificial, va duce la sfidarea normelor care
suprima cursul firesc al vietii'.

8. De aceea, in raport de cele scrise mai sus, sd analizim doar pe scurt situatia
achizitiilor publice. Pe site-ul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice apar opt
pagini cu titluri de legislatie primara care reglementeaza materia acestei importante
activitatiZ.
ne pronuntam aici, deoarece analiza pe aceste subiecte ar depasi cu mult dimensiunea
unui articol pentru o conferintd. Retinem doar ca si cei care se ocupa mai frecvent cu
operatiuni comerciale bazate pe aceastad legislatie nu sunt multumiti de ea, iar
aspectele criticate se Intind pe mai multe pagini.

De aceea, daca omului normal nu i este usor de parcurs legislatia generald, cu
atat mai greu 1i va fi acestuia sa inteleagd — ignorare legem, adicd — legislatia
sectoriald. Tocmai de aceea consecinta logica este aceea a specializarii practicienilor,
pe de-o parte, si recursul la acestia, pe de alta parte. Totusi, asa cum avem medic
personal, iar cand suntem bolnavi cautam pe cel mai bun specialist in domeniu,
trebuie sd acceptdm ca si in materia achizitiilor publice trebuie formati specialisti, iar
acestia trebuie cautati de catre administratia publicd. Pe de o parte, pentru eficacitatea
actului de administrare a colectivitatilor locale, iar, pe de alta parte, pentru a reduce
costurile folosirii unor incompetenti care, desi nu pot invoca necunoasterea legii, in
realitate nu o cunosc.
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Instrumente juridice de lupta impotriva coruptiei
si fraudei din achizitiile publice din Roméania

Dr. Valentin-Stelian Badescu'

Rezumat

Reglementarea domeniului achizitiilor publice a reprezentat o constanta a preocuparilor
noastre, dintr-o dubla perspectiva, teoretica si practicd. Motivatia acestor demersuri rezida in
importanta deosebitd pe care o are aceasta activitate pentru societate in ansamblul sdu, precum
si pentru fiecare colectivitate locald, dezvoltarea entitatilor sociale fiind influentata in mod
decisiv de volumul, natura si structura achizitiilor publice. Pe de alta parte, interesul fata de
aceasta materie este suscitat si de consecintele pe care le determind modificarile reglemen-
tarilor specifice achizitiilor publice in practica administrativa, in jurisprudentd si, probabil,
unele dispute doctrinare, dar mai ales, in cresterea exponentiala a coruptiei endemice si a
fraudei in aceasta societate afectatd grav de o epidemie de meningitd morald. Plecand de la
aceste premise, am considerat si credem in continuare ca, pentru a-si atinge scopul, cu alte
cuvinte pentru a fi eficace, dreptul achizitiilor publice care amenajeaza regimul juridic al
achizitiilor publice trebuie sa fie coerent, concis, neechivoc, sa stabileasca proceduri simple,
usor de realizat si, foarte important, sa se bucure de stabilitate. Aceste cerinte sunt in fapt i in
drept conditii pe care trebuie sa le indeplineasca orice act normativ, in acelasi timp devenind
exigente impuse de multitudinea si de caracterul eterogen al ,,actorilor” in sarcina carora
incumba aplicarea acestuia. Coruptia si fraudele din achizitiile publice din Romania raman o
problemd in Romania, in timp ce incertitudinile legislative provoacd ineficienta atat in sectorul
public, cat si in cel privat. Dificultatile din sistemul achizitiilor publice sunt determinate de o
combinatie de mai multi factori, intre care lipsa de stabilitate si fragmentarea cadrului
legislativ, verificarile deficitare din sistemul institutional, calitatea concurentei in achizitiile
publice si capacitatea administrativa a cumparatorilor din sistemul public, inclusiv capacitatea
si competenta personalului care se ocupd de procedurile de achizitii publice atat la nivel
national, cat si local.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, dreptul achizitiilor publice, coruptie, frauda, adminis-
tratie publica, deontologie, eticd, morala, religie.

Abstract

Regulating the field of public procurement has been a constant in our preoccupations from
a double perspective, theoretical and practical. The motivation for these endeavours resides in
the special importance of this activity for society as a whole, as well as for each local
community, the development of social entities being decisively influenced by the volume,
nature and structure of public procurement. On the other hand, interest for this issue is also
sparked by the consequences of the changes in regulations regarding public procurement in
administrative practice, in jurisprudence and perhaps certain doctrine-related disputes, but

! Cercetitor stiintific asociat al Institutului de Cercetiri Juridice al Academiei Romane.
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especially in the exponential growth of endemic corruption and fraud in this society seriously
affected by an epidemic of moral meningitis. Starting from these premises, we have always
believed that, in order to reach its goal, namely in order to be effective, the public
procurement law which governs the judicial regimen of public procurement, must be coherent,
concise, non-equivocal, must establish simple, easy to implement procedures and, most
importantly, must have stability. The difficulties in the system of public procurement are
determined by a combination of several factors, among which the lack of stability and
fragmentation of the legislative framework, deficient checks in the institutional system, the
quality of competition in public procurement and the administrative capacity of buyers in the
public system, including the abilities and competence of staff overseeing public procurement
procedures, both locally and nationally.

Key-words: public procurement, public procurement law, corruption, fraud, public
administration, deontology, ethics, moral, religion.

I. Argumentum

»~Achizitiile publice reprezintd unul dintre domeniile prioritare ale administratiei
publice din Romaénia, care contribuie la dezvoltarea infrastructurii economice si
sociale, furnizarea de servicii publice, la sporirea increderii in institutiile statului. In
2013, valoarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor achizitionate din fonduri publice s-a
ridicat la 13,3% din PIB-ul Romaniei, din care 9,46% (14.250 milioane euro) de la
bugetul de stat si aproximativ 3,87% (5.491 milioane euro) din fonduri UE si alte
surse de finantare. In Romania existd in prezent peste 15.000 de autorititi contrac-
tante, dintre care o medie anuald de 7.300 de autoritati au desfasurat achizitii publice
in perioada 2007-2014”". Din aceastd perspectiva, reglementarea domeniului achizi-
tillor publice a reprezentat o constantd a preocupdrilor noastre, dintr-o dubld
perspectiva, teoretica si practicad. Motivatia acestor demersuri rezida in importanta
deosebita pe care o are aceastd activitate pentru societate In ansamblul sau, precum si
pentru fiecare colectivitate locala, dezvoltarea entitatilor sociale fiind influentatd in
mod decisiv de volumul, natura si structura achizitiilor publice.

Pe de alta parte, interesul fatad de aceastd materie este suscitat i de consecintele
pe care le determind modificarile reglementarilor specifice achizitiilor publice in
practica administrativa, in jurisprudentd si, probabil, unele dispute doctrinare, dar
mai ales, 1n cresterea exponentiald a coruptiei endemice si a fraudei 1n aceastd socie-
tate afectatd grav de o epidemie de meningita morala. Plecand de la aceste premise, am
considerat si credem in continuare cd, pentru a-si atinge scopul, cu alte cuvinte pentru a
fi eficace, dreptul achizitiilor publice, ramurda noua a dreptului, care amenajeaza
regimul juridic al acestora, trebuie sd fie coerent, concis, neechivoc, sd stabileasca
proceduri simple, usor de realizat si, foarte important, sd se bucure de stabilitate.
Aceste cerinte sunt, in fapt si in drept, conditii pe care trebuie sa le indeplineasca orice
act normativ, in acelasi timp devenind exigente impuse de multitudinea si de caracterul

' A se vedea, in acest sens, H.G. nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice (M.Of. nr. 881 din 25 noiembrie 2015).
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eterogen al ,actorilor” in sarcina carora incumbd aplicarea acestuia'. Coruptia si
fraudele din achizitiile publice rdman o problema in Romania, in timp ce incertitu-
dinile legislative provoaca ineficientd atdt in sectorul public, céat si in cel privat.
Dificultatile din sistemul achizitiilor publice sunt determinate de o combinatie de mai
multi factori, intre care lipsa de stabilitate si fragmentarea cadrului legislativ, verifi-
carile deficitare din sistemul institutional, calitatea concurentei in achizitiile publice
si capacitatea administrativd a cumparatorilor din sistemul public, inclusiv capaci-
tatea si competenta personalului care se ocupa de procedurile de achizitii publice, atat
la nivel national cat si local®.

Pe acest fond de idei, am conceput fundamentarea acestui studiu invitdndu-va sa
reflectati asupra unor modalitati concrete de imbunatatire a luptei impotriva coruptiei
si a fraudei din achizitiile publice din Romania — este nevoie urgentd de actiune. Ca
un prim pas, subliniem modul in care respectarea obligatiilor legale si statutare,
eliminarea fraudelor si a coruptiei pot fi imbunatatite printr-o mai bund utilizare a
instrumentelor existente n asteptarea unei asanari morale a societatii noastre. Astfel,
pot fi identificate, de asemenea, domenii in care masurile legislative sau de coordo-
nare ar fi in beneficiul cetatenilor, demonstrand ca aceasta colaborare ar conduce la o
eficientizare sporitd a luptei Tmpotriva fraudei si coruptiei. Studiul nostru are in
vedere si un plan de actiune care sd stabileascd masuri concrete de consolidare a
cooperarii administrative si de sprijinire a dezvoltarii politicii de guvernare existente,
problemele mai extinse de interactiune cu paradisurile fiscale si de planificare a com-
baterii fraudei, precum si de alte aspecte, chiar daca acest lucru ar necesita o perioada
mai indelungata pentru dezbateri. Totodata, suntem constienti de necesitatea de a nu
se supraincarca legislatia actuala si nici structurile institutiilor publice cu atributiuni
in domeniu, tinand cont de capacitatea acestora de a lua masurile necesare. In esenta,
acest plan de actiune contine masuri practice care pot oferi rezultate concrete
domeniul achizitiilor publice si oferd sprijinul acelor entitdti interesate cu privire la
necesitatea de a consolida domeniul respectiv, in contextul euroatlantic in care se afla
Roméania, dar mai ales, din perspectiva respectdrii principului securitatii juridice,
principiu fundamental al dreptului.

II. Respectarea principiului securitatii raporturilor juridice in
achizitiile publice

Asigurarea securitatii juridice in materia dreptului romanesc al achizitiilor
publice, cu referire la contractele de acest gen, statorniceste obligatia autoritatilor
contractante de a acorda o atentie maxima modificarii sau amendarii contractelor in
perioada de executare a acestora pentru a evita afectarea conditiilor initiale ale
competitiei. Astfel de amendamente implementate fard procedura reofertarii sunt
permise doar in circumstante extrem de limitate $i conform acestui principiu se

' N. Iordan, Consideratii cu privire la natura juridica a contractelor de achizitie publica, in
Revista de Drept Public nr. 4/2011, p. 22-36.

2 (http://www.mediafax.ro/economic/ce-coruptia-si-fraudele-din-achizitiile-publice-raman
-o-problema).
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impune ca obligatia de desfasurare a unei proceduri de atribuire a unui contract sa
aiba loc intotdeauna la momentul incheierii tranzactiei. Pe cale de consecinta, atat din
punctul de vedere al autoritatii contractante si al partenerului sau contractual, cat si
din cel al concurentilor neretinuti, este necesar ca la momentul efectuarii tranzactiei
sa se poatd deja stabili dacd o procedurd de atribuire trebuie sau nu sa fie derulata.
Luarea in considerare a unor circumstante ulterioare este posibila cel mult atunci
cand acestea au putut fi anticipate cu certitudine incd din momentul efectudrii
tranzactiei. Tinand cont de principiul care priveste activitatea de elaborare, modifi-
care, abrogare, corelare si sistematizare a actelor normative, principiul securitatii
juridice in dreptul achizitiilor publice cuprinde, in principal, urmatoarele exigente:
neretroactivitatea legii, accesibilitatea si previzibilitatea legii, asigurarea interpretarii
unitare a legii'.

legii priveste, in principal, aducerea la cunostinta publica a acesteia, care se reali-
zeaza prin publicarea actelor normative. Dar ca o lege sd produca efecte juridice,
trebuie sa fie cunoscuta de destinatarii sdi; efectele legii se produc, prin urmare, dupa
aducerea sa la cunostinta publica si dupa intrarea sa in vigoare, iar previzibilitatea
legii inseamna cd o norma juridica trebuie sa fie clara, inteligibila, intrucat cei carora
li se adreseaza trebuie nu doar sa fie informati in avans asupra consecintelor actelor
si faptelor lor, ci sa si inteleagd consecintele legale ale acestora. In jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost subliniatd importanta asigurarii accesi-
bilitatii si previzibilitatii legii in care Curtea a statuat ca ,,nu poate fi considerata lege
decat o norma enuntatd cu suficientd precizie, pentru a permite individului sa-si
regleze conduita. Individul trebuie sa fie in masurd sa prevada consecintele ce pot
decurge dintr-un act determinat”. In plus, o norma este previzibild numai atunci
cand este redactatd cu suficienta precizie, in asa fel Incat sa permita oricdrei persoane
— care, la nevoie, poate apela la consultanta de specialitate — sa 1si corecteze conduita,
in special, o norma este previzibila atunci cand oferd o anume garantie contra
atingerilor arbitrare ale puterii publice”. Legea fundamentala trebuie pusa 1n acord cu
dispozitiile din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor
fundamentale.

Referitor la asigurarea interpretarii unitare a legii, acest principiu este impus si de
principiul constitutional al egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si, implicit, a
autoritatii judecatoresti, acest principiu ar fi grav afectat daca in aplicarea uneia si
aceleiasi legi, solutiile instantelor judecatoresti ar fi diferite si chiar contradictorii.
Gravitatea implicatiilor juridice, in aplicarea si interpretarea neunitara a legii,
decurge si din caracterul aproape iremediabil al hotararilor judecatoresti care
urmeaza a fi pronuntate de catre instantele de fond, precum si din insusi mecanismul
concret al practicii neconsecvente in sensul cd, partile, avand aceeasi situatie juridica

' I Predescu, M. Safta, Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept.
Repere jurisprudentiale, in Buletinul Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1/2009.

2 E. Ciongaru, Principiul securitatii juridice — prezumtie sau fictiune juridica?, material
publicat in cadrul Sesiunii anuale de comunicari stiintifice cu tema Intrarea in vigoare a
noilor coduri. O prima evaluare, organizatd de Institutul de Cercetari Juridice al Academiei
Romane, Bucuresti, 2016, p. 338-346.
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nu trebuie sd primeasca solutii contradictorii. De asemenea, efectele concrete ale
interpretarii neunitare a legii conduc la concluzia ca principiul sigurantei juridice,
amenintat si/sau incalcat, nu este suficient sd ofere o lamurire sau o explicatie
oricarui cetatean ca i se recunoaste irevocabil un drept, in timp ce, in aceleasi conditii
si aplicarii aceluiasi text de lege, acel drept nu i este recunoscut si altui reclamant. Se
poate concluziona ci trebuie eliminate erorile in calificarea si solutiile juridice in
cauze deduse spre dezlegare in drept si fapt, iar actiunile introductive cu petite
identice, trebuie sa primeasca o aplicare i solutii unitare din punct de vedere legal si
implicit judecatoresc.

Practic, in domeniul achizitiilor publice, exigentele acestui principiu nu se
limiteaza la considerentele teoretice dezvoltate in cele ce preced, ci ele sunt mult mai
largi si implica accesul la legislatia aplicabild si previzibilitatea acestei legislatii. Cu
alte cuvinte, contribuabilul trebuie sa aiba in primul rand acces la reglementarile care
ii sunt aplicabile, pentru a lua cunostintd de continutul acestora. In acest context, in
dreptul european se vorbeste despre o veritabild publicitate in materia achizitiilor,
care este de naturd sa Intdreasca considerabil securitatea juridicd in domeniu si sa
amelioreze raporturile dintre administratie si cetateni. Pe de alta parte, legea
aplicabila trebuie sa fie previzibila. Contribuabilul are Tnh mod indubitabil dreptul de a
fi informat in avans asupra consecintelor actelor pe care le efectueaza, intr-o maniera
care sa-1 permitd sa se comporte in deplind cunostintd de cauza. Sub acest aspect,
trebuie admis ca adagiul nimeni nu poate invoca necunoasterea legii este din ce in ce
mai greu de aplicat, in conditiile unei inflatii legislative evidente In aceastd materie,
dublata de un vocabular care ar putea fi uneori caracterizat drept ezoteric. Simplu
spus, contribuabilul trebuie sd cunoascd legislatia de asa maniera incat sa poata
actiona preventiv. De asemenea, obligatia administratiei de a-si defini in mod clar
exigentele si de a-si respecta angajamentele luate. Sub acest aspect, principiul secu-
ritatii juridice se identificd sub unele aspecte cu principiul increderii legitime a
interpretarii unitare a legii intrucat exista o anumitd marja de incertitudine generata si
de puterea de interpretare a legii de catre instantele de judecata, precum si de evolutia
jurisprudentei acestor instante. Mai ales intr-un domeniu favorit al insecuritatii
juridice, materia achizitiilor, o jurisprudenta unitara, solida, argumentata, este cu atat
mai important. In acest cadru, cu greutate poate fi calificata jurisprudenta instantelor
din Romania drept unitara.

In concluzie, in dreptul achizitiilor publice ar trebui si nu-si aiba loc ideea de
prezumtie sau fictiune juridica, iar exigentele certitudinii juridice trebuie sa faca
necesard eliminarea unor potentiale devieri care pot descalifica sau desconsidera
legea si legislativul si pot ameninta ordinea si coeziunea sociald. In vederea realizarii
acestor obiective nu este suficientd o identificare a relelor facute, ci trebuie create
remedii pe masura acestora. Ca orice noutate, si acestea se realizeaza cu mari eforturi
de organizare, iar modificarea mentalitatilor juridice nu se poate face decat cu edic-
tarea unui comandament solemn de disciplinare sau echilibrare a unui potential exces
normativ, care sa se realizeze de cele mai multe ori pe calea normelor juridice funda-
mentale — constitutionale, in cazul in care este necesar, pentru cd, In caz contrar,
dreptul poate ramane fard viata, existent numai la nivel declarativ si trebuie sa acorde
o importanta sporita principiului securitatii juridice.
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In plan european se poate vorbi de un nou cadru de cooperare administrativa, set
nou legislativ privind cooperarea administrativa in domeniul achizitiilor publice care
deschide calea pentru dezvoltarea de noi instrumente, chiar intre UE si statele
membre si evidentiaza faptul ca utilizarea sa eficienta si cuprinzatoare de catre statele
membre va permite acoperirea lacunelor din actuala ordine juridica unionala si astfel
se va imbunatati eficacitatea acestui instrument, ajutand statele membre sa asigure o
mai buna monitorizare a utilizarii propriilor investitii, acum, cand autoritatile natio-
nale recunosc ca sistemul actual de achizitii publice este greu de gestionat si vulne-
rabil la frauda. In vederea imbunitatirii guvernantei achizitiilor publice, este necesar
sa se creeze un forum, un dialog, intre reprezentantii platformelor de intreprinderi
mari, mijlocii §i mici, respectiv autoritatile nationale cu atributii in domeniu, un
schimb de opinii cu privire la aspectele practice transfrontaliere de administrare,
precum si sa identifice, respectiv sd discute cele mai bune practici ce ar putea
contribui la eficientizarea managementului sistemului achizitiilor publice si atingerea
obiectivelor propuse.

Impreuni cu acest plan de actiune, UE, prin Comisia sa, prezinti si o serie de noi
initiative care raspund la unele dintre nevoile identificate pentru a asigura o politica
coerentd pentru a imbunatatii schimbul de informatii si pentru a aborda anumite
tendinte de frauda. Drept urmare, protectia generald a veniturilor bugetare a statelor
membre tinde sa fie doar la fel de echivalenta cu eficienta celui mai slab raspuns dat
de unul din statele membre. Acest fapt erodeaza nu numai bazele bugetare ale
statelor membre, dar pune in pericol conditiile de concurenta echitabile pentru afaceri
si, in cele din urma, perturba functionarea pietei interne. Cu scopul de a aborda
aceasta problema, Comisia recomanda adoptarea de catre statele membre a unui set
de criterii pentru identificarea pietelor care nu indeplinesc standardele minime ale
bunei guvernante in astfel de chestiuni si ,,un set de instrumente”, de masuri, in ceea
ce priveste tarile membre, in functie de care, dacd nu sunt conforme cu aceste
standarde, ori s-au angajat sa le respecte, se va proceda in consecintd. Aceste masuri
presupun o posibild ,,listd neagra” de jurisdictii neconforme si renegociere, suspen-
darea sau incheierea de conventii fiscale duble. Pentru a evita promovarea afacerii cu
nerespectarea cerintelor Comisiei, aceasta a invitat statele membre sd ia masuri
complementare, suplimentare, cu respectarea deplina a legislatiei UE. Mai mult decat
atat, statele membre ar trebui sa ia in considerare opinia expertilor pentru a sprijini
administratiile in tarile membre care se angajeaza sa respecte standardele minime,
dar au nevoie de asistenta tehnicd. Aceastd recomandare este un important prim pas
concret pentru a alinia atitudinile adoptate de statele membre in ceea ce priveste
nerespectarea standardelor minime in zona respectiva'. In acest fel, planificarea
agresiva a achizitiilor publice, prin programe anuale si multianuale, ar putea fi, astfel,
consideratd contrara principiilor de responsabilitate sociald, si deci, sunt necesare
masuri concrete de rezolvare a problemei. Prin actiuni concrete s-ar putea Imbunatati
functionarea pietei interne, aceasta fiind, de altfel si recomandarea Comisiei,

' A se vedea, pentru detalii, M. Aghenitei, Lupte impotriva fraudei si a evaziunii fiscale in
Uniunea Europeana, material publicat in cadrul Sesiunii anuale de comunicari stiintifice cu
tema Intrarea in vigoare a noilor coduri. O prima evaluare organizatd de Institutul de Cerce-
tari Juridice al Academiei Romane, Bucuresti, 2016, p. 409- 415.
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respectiv ca statele membre sa ia masuri eficiente comune in domeniu. Directivele UE
permit deja statelor membre sa aplice masuri de protectie anti-abuz. Respectand, in
planificarea abuziva. Mai mult, Consiliul European face referire la ,,0 nevoie urgenta
de intensificare a eforturilor de combatere a evaziunii fiscale atat la nivel national,
cat si la nivelul UE abordand ca prioritate combaterea evaziunii fiscale”.

In alti ordine de idei, participarea la procedurile de achizitii publice, creeaza
obligatii fiscale pentru cei interesati, iar intreprinderile au considerat, in mod
traditional, planificarea fiscald ca fiind legitimd pe motiv cd utilizeazd mecanisme
juridice pentru a-si reduce datoriile fiscale. Cu toate acestea, planificarea fiscald a
devenit mai complexd in ultimii ani, dezvoltandu-se de la o jurisdictie la alta si
transferand profiturile impozabile catre statele cu regimuri fiscale avantajoase.
Aceasta forma ,,agresiva” de planificare fiscald se poate manifesta in diverse moduri,
de exemplu, prin exploatarea detaliilor tehnice ale unui regim fiscal sau a necon-
cordantelor dintre doud sau mai multe regimuri fiscale pentru a reduce sau a evita
datoriile fiscale. Spre deosebire de intreprinderile mici si mijlocii, grupurile de intre-
prinderi multinationale se afld intr-o pozitie care le permite sd exploateze lacunele
existente In legislatia fiscald nationald si unionald pentru a transfera profiturile
dintr-o tara 1n alta cu scopul de a-si reduce contributiile fiscale.

In acest sens, ar trebui creati o Platformi pentru o buni guvernare fiscala,
alcatuitd din experti din state membre si reprezentanti ai altor parti interesate, pentru
a oferi asistenta privind punerea in aplicare a celor doud recomandari, precum si in
activitatea sa in curs de desfasurare privind planificarea fiscala agresiva si buna
guvernanta in materie fiscala. Mai mult, evaziunea fiscala masiva nu mai este tolerata
de societate, opinia publica respingand-o definitiv. Dar nicio tard nu poate opri acest
flagel pe cont propriu. Actiunea coordonata si unitd a guvernelor este decisiva, iar
revizuirea normelor fiscale europene in scopul de a impune IMM-urile si companiile
multinationale pe picior de egalitate. Eliminarea fraudei si a evaziunii fiscale ar putea
conduce la cresterea economica si ocuparea fortei de munca. De aceea, este impor-
tant sa se ia masurii eficiente pentru a lupta impotriva evaziunii si a fraudei fiscale, in
special a coruptiei din achizitiile publice, in scopul de a proteja veniturile si de a
asigura increderea publicului in corectitudinea si eficienta achizitiilor efectuate.

I1I. Despre investigarea coruptiei din achizitiile publice

1. Chestiuni precizatoare. Complexitatea luptei impotriva coruptiei din achizi-
tiile publice este determinati de chiar amploarea fenomenului infractional. In
prezent, infractorii nu mai apeleazd numai la mijloace dure de actiune, de genul
violentei si intimidarii, ci si la cele mai pacifiste metode, precum coruptia, spalarea
banilor, frauda fiscala etc. Astfel, organizatiile criminale traditionale s-au perfec-
tionat devenind universale, transnationale, supraspecializate si ultra sofisticate,
impartindu-si pietele si zonele de influentd, domeniile de actiune, utilizand toate
avantajele oferite de globalizare: disparitia frontierelor interne, tehnologizarea, reali-
zarea tranzactiilor comerciale, a platilor prin internet, in timp real, criza economica,
saracia, munca la negru, slabirea puterii statului In combaterea §i sanctionarea
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infractionalitatii'. Frauda atasata coruptiei in domeniul achizitiilor publice are la baza
deopotriva evolutia tehnologica fulminantd, in expansiune continud, si trasaturi
umane vechi de cand lumea: lacomia, dorinta de putere, de faima, atasamentul de
valori materiale, de lux, orgoliul etc. Tehnologia avansata serveste atat infractorului
pentru savarsirea infractiunilor, cat si investigatorului criminalist pentru descoperirea
lor. Existd, practic, o perpetud luptd intre cunostintele investigatorului si cele ale
infractorului, intre cine este mai pregatit, mai la curent cu noile descoperiri tehnice.

In acest context, investigarea criminalititii din domeniul achizitiilor publice
trebuie sa se desfasoare tinand cont de caracteristicile acestui tip de criminalitate, asa
numita criminalitate a gulerelor albe. Infractorul din acest domeniu este, de reguld, o
persoana bine cotata profesional, beneficiind de o pozitie sociald de invidiat, integrat
in societate, de cele mai multe ori dotat cu o inteligentd aparte, cunoscator al noilor
tehnologii si al psihologiei umane. Pentru a fi eficient, criminalistul trebuie sa reu-
seascd sa se situeze peste abilitatile de care dispune persoana cercetata, sa ii cunoasca
si sd ii speculeze slabiciunile, sd se afle intr-o continud evolutie profesionala,
actualizare a cunostintelor, sa participe la formari profesionale, sa cunoasca metodele
de operare, sd coopereze cu personal competent din alte state pentru a impartasi
experiente profesionale si pentru a obtine informatiile necesare. Investigarea crimina-
litatii din acest domeniu sensibil reprezintd o confruntare a inteligentei, a cunostin-
telor profesionale si a actualizarii tehnologice, participantii aflati pe pozitii contrare
fiind criminalistul si infractorul. Ceea ce este oarecum comun, evident in sens
peiorativ, este faptul cd investigatorul nu este singur in demersul sau operativ, la fel
ca si infractorul care nu este izolat in activitatea sa ilicitd. Sunt asa numitele grupuri
de infractionalitate organizata. Atat cel care da, cat si cel care ia mita, spre exemplu,
doresc sa fie cat mai putine persoane implicate care sa cunoasca detalii despre fapta
ilegald. Investigatorul este sprijinit de diversi specialisti, are acces la diferite baze de
date, are legaturi cu retele informative, beneficiaza de sprijinul si expertiza autorita-
tilor nationale si internationale, coopereaza cu institutii competente.

Amploarea acestui fenomen si riscurile pe care le presupune in raport cu statul de
drept, cu bugetele nationale, ale UE, cu scaderea increderii populatiei in forta
statului, in general, au determinat natiunile sa conlucreze pentru crearea unor forme
cat mai complexe si eficiente de cooperare in scopul prevenirii, combaterii, investi-
girii si sanctiondrii criminalititii din domeniul achizitiilor publice. In plus, fondurile
destinate tehnologizarii in domeniul investigarii infractiunilor de coruptie sunt din ce
in ce mai consistente, astfel incat sa asigure o anumitd concordantd a mijloacelor de
savargire a infractiunilor cu cele de investigare. Investigatorii nu trebuie sa fie devan-
sati de infractori, nici din punct de vedere tehnologic, nici din perspectiva experientei
profesionale. Sunt numeroase situatiile in care, in domeniile tehnologice de varf, fosti
infractori devin colaboratori ai organelor de investigare punand la dispozitia acestora
cunostintele de care dispun. Confruntarea dintre investigator si criminalist, 1n

' A. Letia, Reflectii asupra metodelor de investigare a criminalitatii in domeniul afacerilor,
Comunicare prezentatd la Sesiunea stiintifica cu tema Doctrina romdneasca intre traditie §i
reformd, organizata de Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane, Bucuresti, 2014,
p. 459- 465.
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procesul de investigare, are n vedere nivelul pregatirii profesionale, al inteligentei,
perspicacitatii, aptitudinilor sociale, psihologice, dotarii tehnice, al cunoasterii diver-
selor tehnologii aplicabile etc. La nivelul UE, se creeaza institutii noi, se adund
informatii, se depun eforturi pentru combaterea unui fenomen infractional extrem de
intins si de perfid, pentru ca infractionalitatea din domeniul achizitiilor publice se
caracterizeaza prin perfidie, este insidioasd, creeaza retele infractionale, de specialisti
foarte bine pregatiti si devine un modus vivendi pentru faptuitori. Perfectionarea
coruptiei determind, la randul sau, perfectionarea permanenta a mijloacelor de com-
batere si investigare a fenomenului. Practic, coruptia se reinventeaza, se moderni-
zeaza, se perfectioneaza simultan cu metodele si mijloacele de combatere si investi-
gare. In acest context, nu mai putem vorbi, cel putin in acest domeniu, de crimi-
nalistul In acceptiune clasicd, ci de criminalistul specializat in analiza financiara, a
fluxurilor monetare, a tranzactiilor economice, bancare, de criminalistul expert in
tehnica de calcul, In computere, in construirea si functionarea terminalelor bancare
etc. Odata cu extinderea gamei de activitati pe care o desfasoara criminalistul investi-
gator, cu competentele din ce in ce mai vaste si variate ale acestuia, cu metodele si
mijloacele de investigare si mijloacele tehnice pe care acesta le are la dispozitie,
criminalistul este in masura sa desfasoare o activitate din ce in ce mai performanta si
sofisticata.

2. Despre nevoia de reformare a metodelor de investigare. Coruptia din
Romania reprezintd un pericol extrem de important, o amenintare majora la adresa
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a democratiei, a stabilitatii
economice si sociale, pundnd sub semnul intrebarii insusi statul de drept. La nivel
international existd numeroase acte normative care definesc coruptia, Insd nu existd o
definitie unitara a unora acesteia. Datoritd varietdtii comportamentelor ilegale,
legiuitorul a preferat sd defineasca aceste fenomene prin enumerarea actelor sau
faptelor care, odatd intocmite sau savarsite, pot fi inglobate in sfera notiunii de
coruptie. In acest context, consideram ci si investigarea criminalitatii din domeniul
»achizitiilor publice, procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica si de
organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi
utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte
specifice in legatura cu executarea contractelor de achizitie publica” trebuie analizata
din perspectiva caracterului extrem de mobil, dinamic, global, In continua
perfectionare a fenomenului infractional. De aceea, apreciem ca este absolut necesar
sd existe aceleasi standarde juridice pentru toate statele, definitii comune pentru
infractiunile care se circumscriu sferei criminalitatii din domeniul achizitiilor
publice, jurisdictii unitare, adica o politicd globald pentru combaterea coruptiei. Un
rol deosebit de important in depistarea, sanctionarea, prevenirea si combaterea
coruptiei si fraudei din acest domeniu ,,sensibil” este atribuit de institutiile europene
competente entitatilor de investigare. Astfel, s-a retinut rolul jurnalistilor de ancheta
in depistarea faptelor de coruptie, de frauda etc. si necesitatea alocarii unor fonduri
substantiale pentru sustinerea lor. De asemenea, trebuie crescutd eficienta instru-
mentelor de investigare din diverse sisteme juridice nationale, tindnd seama de
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utilitatea existentei unui set de instrumente adecvat si specific cu care sa fie
combatute infractiunile, de tehnici speciale de investigatie folosite!.

Se impune ca statele sd depuna toate eforturile necesare pentru realizarea celor
doua tipuri de cooperare: cooperare judiciard si cooperarea politieneascd. Cooperarea
judiciara urmareste gasirea si aplicarea celor mai bune practici de combatere a
criminalitatii, stabilirea mijloacelor unitare de cunoastere, detectare si cuantificare a
fenomenului, recunoasterea reciprocd a hotararilor judecatoresti pronuntate de
diverse instante nationale, punerea in executare a ordinelor de confiscare pe teritoriul
unui alt stat decat cel in care au fost pronuntate, acordarea asistentei juridice
reciproce, colaborarea diverselor institutii nationale si internationale pentru obtinerea
probelor, recunoasterea reciproca a acestora. Consideram ca inasprirea pedepselor
pentru infractiunile de coruptie reprezintd, de asemenea, o necesitate, pornind de la
ideea ca infractorii sunt interesati atit de aspectul pecuniar al sanctiunilor, cat si de
opinia publica care se manifestd negativ ca urmare a mediatizarii sanctionarii lor. Ei
au nevoie de bani, dar si de o imagine intactd. in aceste conditii, credem ca sanctiu-
nile aplicate ar trebui sa vizeze ambele aspecte: pecuniar si de imagine.

Pe de altd parte, Tndsprirea sanctiunilor impotriva infractorilor din domeniul
coruptiei trebuie sa conducd la crearea unor sanctiuni model, descurajante care sa
facd pe orice infractor sd se gandeascd de mai multe ori Inainte de a savarsi o
infractiune. Cu siguranta, Inasprirea pedepselor nu vizeaza doar persoanele fizice, ci
si pe cele juridice. De exemplu, institutiilor bancare care au facilitat savarsirea unor
infractiuni, precum tdinuirea/spalarea banilor li se poate suspenda activitatea, in
paralel cu obligarea lor la plata unor amenzi penale substantiale, descurajante. In
acelasi context, se impune crearea unui nomenclator cu persoanele, fizice sau
juridice, care au desfasurat activitati criminale in domeniul achizitiilor publice,
nomenclator care sd fie usor accesibil de catre orice persoand interesata, pentru ca,
pand la urma, credibilitatea in afaceri poate reprezenta atit un avantaj, cat si un
dezavantaj. De asemenea, crearea unor baze de date la nivel mondial, accesibile cu
usurintd, ar determina ca infractorii din domeniul coruptiei sa poatd fi supusi opro-
biului public, aspect care le afecteaza imaginea publica, atat de importanta pentru ei.

Cooperarea politieneasca trebuie sd vizeze urmatoarele obiective fundamentale:
colectarea, stocarea, prelucrarea si analizarea informatiilor in domeniu, schimbul de
informatii; sprijinirea formarii profesionale a personalului, cooperarea privind
schimbul de personal, echipamentele si cercetarea criminalistica, stabilirea tehnicilor
comune de investigare privind depistarea infractiunilor. Unitatea procedurilor de
investigare la nivel european si international creeazd premisele eliminarii formalis-
mului excesiv existent intre diverse institutii, unicitatii formularelor si procedurilor
utilizate, realizarea cooperarii in timp real, economisind timpul pierdut cu aspectele
formale. La baza cooperarii politienesti trebuie sa se situeze fluxul informational,
schimbul de informatii, in timp real, intre serviciile judiciare nationale si institutii
internationale, precum Europol, Eurojust, OLAF. Scopul fluxului informational
eficient este acela al Tmbunatatirii obtinerii probelor, al asigurarii prelucrarii datelor
si informatiilor utile pentru anchetarea infractiunilor. Reteaua punctelor de contact

L A. Lefia, op. cit., p. 463.
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nationale de combatere a coruptiei, spre exemplu, ar trebui asistatd de institutii
precum Europol, Eurojust si Colegiul european de politie (CEPOL) pentru a nu se
limita doar la schimbul de informatii, ci pentru a se implica activ in vederea imbu-
natatirii cooperarii bilaterale: sd semnaleze diferentele existente la nivel national
referitoare la stabilirea prioritatilor, resursele si expertiza, problemele existente etc.!

Prin implicarea acestor institutii, si nu numai, trebuie gasite metodele de formare
profesionald continua a anchetatorilor, politistilor, criminalistilor, ofiterilor de
legaturd, inclusiv prin studierea limbilor strdine, a noilor tehnologii aplicabile, mai
ales In domeniul informatic. La nivel institutional, apreciem ca fiind de maxima
necesitate functionarea Parchetului European, astfel cum a fost mentionat in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, care sa fie competent sd cerceteze, urma-
reascd si sd trimitd in judecatd, in colaborare cu Europol, infractorii care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii. De asemenea, trebuie consolidat rolul
judecatorilor, procurorilor si al ofiterilor de legatura, prin formari profesionale care
sa le permita sa faca fata noilor forme de criminalitate din domeniul achizitiilor, prin
implicarea Retelei Europene de Formare Judiciara, prin utilizarea la maximum a
instrumentelor financiare existente. Mai mult, Directiva privind ordinul european de
anchetd penald care simplificd procesul de colectare a probelor in cazurile
transfrontaliere reprezinta un pas nainte, la fel ca si intensificarea colaborarii In ceea
ce priveste depistarea documentelor false, a fraudei si a autentificarii documentelor
sursd. Ordinul european de ancheta si echipele comune de ancheta pot fi instrumente
extrem de utile n depistarea si sanctionarea infractiunilor de coruptie. Asadar, lupta
impotriva coruptiei reprezintd un domeniu atét de vast si de complex incat, pe masura
ce il studiezi, realizezi cat de greu este sd cuprinzi intr-o singura lucrare, esentialul
eforturilor de reformare a metodelor de combatere, investigare si sanctionare a
faptelor penale circumscrise infractionalitatii din domeniul achizitiilor publice. Cu
sigurantd cd lupta impotriva coruptiei, in general, si a coruptiei din domeniul
achizitiilor publice, in special, este departe de a fi finalizata, motiv pentru care
demersul nostru in realizarea acestei lucrari trebuie analizat in consecintd. Subiectul
de studiu este inepuizabil, iar metodele de combatere si investigare se afld in
continud migcare, inovare §i perfectionare. Un instrument util, in acest sens, ar fi
confiscarea veniturilor ilicite aga cum vom analiza in continuare.

IV. Despre necesitatea confiscarii averii ilicite obtinute prin
coruperea si fraudarea achizitiilor publice

1. Chestiuni precizatoare. Confiscarea bunurilor dobandite ilicit urmareste
reducerea si prevenirea criminalitatii prin preventia generala a comunicarii faptului
ca infractorilor nu li se va permite s se bucure de mijloace dobandite ilicit. Motivul
concentrarii pe confiscarea veniturilor ilicite cuprinde cel putin doud aspecte: primul
se referd la faptul ca o bogatie enorma dobanditd penal, generatd mai ales de diferite
forme de infractiuni de coruptie, mareste riscurile destabilizarii sistemelor financiare

U Idem, p. 464.



118 Achizitii publice

si coruperii societatii legitime, iar cel de-al doilea Incearca sa submineze ratiunea de
a fi a activitatii crimei organizate, si anume prin desfiintarea maximizarii profitului
prin mijloace ilicite. Confiscarea produselor infractiunii a fost mult timp vazuta in
UE si in afara ei, ca 0 arma importantd pentru combaterea crimei organizate'.
Confiscarea este definitd prin Decizia-cadru 2005/212/JAI privind confiscarea
produselor avand legatura cu infractiunea ca fiind confiscarea ,,incasarilor, a instru-
mentelor si a bunurilor, de catre un ordin judecatoresc i a condus la deposedarea
definitiva de proprietate”. Aceasta include un bun de orice fel ,,dacad documentele sau
instrumentele dovedesc un titlu sau interes in astfel de bunuri corporale sau necor-
porale, mobile sau imobile, precum si juridice™?. Decizia-cadru a Consiliului privind
confiscarea produselor conexe incasdrilor instrumentelor si a bunurilor, defineste
notiunea de venituri ilicite ca ,,orice avantaj economic provenit din infractiuni”.
Pentru a evita disiparea probabila a activelor infractionale suspectate Tnaintea unui
ordin de confiscare, acesta din urma este frecvent precedat de confiscarea vremelnica
a activelor in cursul unei anchete. Confiscarea presupune ca o instantd sau alta
autoritate competentd, sa dispuna ,,interzicerea temporara a transferarii, distrugerii,

transformarii, circulatiei bunurilor sau asumarii temporare a custodiei bunurilor’.

2. Instrumente juridice cu privire la confiscarea bunurilor ilicite. Prima
incercare serioasd la nivel international pentru a promova confiscarea bunurilor ilicite
a fost Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope, numitd Conventia de la Viena din 1988* Desi se concentreaza doar
asupra criminalitatii legate de droguri, Conventia de la Viena contine si dispozitii
inovatoare privind confiscarea veniturilor ilicite care au modelat si influentat multe
alte instrumente care abordeaza confiscarea penald la nivel international, regional si
local. Statele UE care au fost notificate in noiembrie 1990 prin Conventia de la Viena
trebuie sa se asigure cd bancile, societdtile financiare sau comerciale sunt disponibile
ca acces si ca secretul bancar nu este un obstacol. Tot prin aceastd Conventie, se
solicitd ca problemele de cooperare internationala si asistenta juridicd reciproca
relevante pentru punerea in aplicare a ordinelor de confiscare emise de autoritatile
competente ale altui stat sd fie rezolvate in timp util. Aceasta prevede confiscarea
veniturilor obtinute din infractiuni, dar si a bunurilor in proportii, reprezentdnd
valoarea proprietatii ilicite, in cazul in care veniturile ilicite au fost amestecate cu
activitati legitime. Se ridicd problema schimbului de bunuri de confiscare intre

' M. Aghenitei, Confiscarea veniturilor ilicite in Uniunea Europeand, comunicare prezen-
tatd la Sesiunea stiintifica cu tema Simplificarea — imperativ al modernizarii si ameliorarii
calitatii dreptului, organizata de Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane,
Bucuresti, 2015, p. 761-768.

% Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in
Uniunea Europeana a ordinelor de confiscare a bunurilor sau a probelor.

3 Consiliul de la Conventia Europeana privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si confis-
carea de bunuri provenite din infractiuni, precum si finantarea terorismului din 16 mai 2005.

* Romania a aderat la Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante
si substante psihotrope, numitd Conventia de la Viena din 1988 prin Legea nr. 118/1992
(M.Of. nr. 341 din 30 decembrie 1992).
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autoritatile din diferite state, care au combinat eforturile pentru a asigura confiscarea
efectiva si posibilitatea ca bunurile confiscate sa poatd fi utilizate pentru prevenirea
criminalitatii sau alte masuri menite sa reduca criminalitatea. Poate cel mai semnifi-
cativ punct al Conventiei de la Viena este acela de a da posibilitatea ca statele sa
poatd lua in considerare inversarea sarcinii probei cu privire la originea licitad a
produsului prezumat ilicit'.

Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate,
numitd Conventia de la Palermo din decembrie 2000, este conceputd pentru a pro-
mova cooperarea, pentru a preveni si combate mai eficient criminalitatea organizata
transnational. Conventia identificd confiscarea veniturilor ilicite ca un mijloc
important pentru a atinge acest scop. Se cere statelor sa introducd masuri care sa
permitd confiscarea bunurilor provenind din activitati infractionale si ridica posibili-
tatea de a inversa sarcina probei in cadrul procedurilor de confiscare. Dar cel mai
important instrument juridic, pentru obiectul nostru de cercetare stiintifica, ni se pare
a fi Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) din 2005 care este
conceputd, printre altele, pentru promovarea cooperarii internationale impotriva
coruptiei, inclusiv in recuperarea bunurilor. Aceasta contine multe din dispozitiile
privind confiscarea-provizioanelor aferente conventiilor ONU. In plus, UNCAC
prevede dispozitii detaliate privind recuperarea si returnarea bunurilor confiscate,
inclusiv obligatia statelor de a adopta masuri legislative pentru a le permite sa se
intoarca bunurile confiscate, catre proprietarii legitimi inainte ca acestea sd se
deterioreze ori sd despagubeasca victimele infractiunii. UNCAC prevede, de aseme-
nea, ca statele sd ia In considerare orice masuri necesare pentru a permite confiscarea
bunurilor fara condamnare penald, in conditiile in care infractorul nu poate fi urmarit
din cauza ,,mortii, sustragerii, absentei sau 1n alte cazuri aseméanatoare”.

Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii, numita si Conventia de la Strasbourg din 1990,
este o piatra de hotar reald, privind promovarea confiscarii penale. Aceasta conventie
a considerat cd una dintre cele mai eficiente masuri de combatere a crimei organizate
a fost confiscarea penald. Cu acest obiectiv, Conventia a urmarit si promoveze
cooperarea internationald in identificarea, urmarirea, confiscarea provizorie si
confiscarea activelor de origine criminala. Statele trebuie sa adopte masuri legislative
care s permitd confiscarea produselor infractiunii si masuri provizorii in vederea
confiscarii finale; ele sunt obligate sd coopereze in cea mai mare masura posibild in
ceea ce priveste investigatiile si procedurile care vizeaza confiscarea si trebuie sa ia
masuri provizorii, cum ar fi inghetarea conturilor bancare, in vederea confiscarii.
Conventia de la Strasbourg din mai 2005 a fost completatd de Conventia Consiliului
European privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionald si finantarea terorismului si recunoaste atat
asemandrile, cat si caracteristicile distinctive dintre spalarea banilor si finantarea
terorismului, avand un domeniu de aplicare mai larg. Dupa Prima Conventie (1990),
Conventia de la Strasbourg permite posibilitatea unei abordari mai largi de confiscare
cu privire la toate infractiunile, dar permite statelor sd facad si rezerve. Conventia

L M. Aghenitei, op. cit., p. 762.
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transmite un mesaj important, ca o confiscare obligatorie poate fi de dorit in ceea ce
priveste anumite infractiuni foarte grave, cum ar fi traficul de persoane, dar nu merge
atat de departe Incat sd oblige partile sa legifereze in acest sens. Pe de altd parte,
Conventia are nevoie de state, in ceea ce priveste infractiunile grave, pentru a adopta
masuri legislative sau de altd naturd care necesitd existenta unui infractor, pentru a
demonstra originea licitd a produsului prezumat penal. O altd evolutie semnificativa
in Conventia de la Strasbourg cuprinde obligatiile statelor parti (statele UE) la
Conventie, sa furnizeze informatii la solicitarile altei parti — stat, dacd o persoana
fizicd sau juridica care face obiectul unei anchete penale are un cont in banca, pentru
a monitoriza si a furniza informatii privind tranzactiile bancare'.

Planul de actiune al UE de combatere a crimei organizate, din aprilie 1997, a
concluzionat: ,,Consiliul European subliniazd importanta pentru fiecare stat din UE
ca ar fi bine de dezvoltat si legislatia din domeniul confiscarii produselor infrac-
tiunii”. In mod similar, trei ani mai tarziu, prevenirea si controlul criminalitatii orga-
nizate a devenit o strategie a UE pentru inceputul noului mileniu, numita Strategia
Millenium Uniunea Europeana ce prevede: ,,Consiliul European este hotarat sa se
asigure ca sunt luate masuri concrete pentru urmarirea, inghetarea, sechestrarea si
confiscarea rezultatelor infractiunii”. Astfel, Uniunea a facut pasi importanti pentru a
evidentia rolul confiscarii penale si pentru a stabili ca statele UE se apropie de inghe-
tarea si confiscarea bunurilor infractionale. Actiunea comund privind spalarea
banilor, identificarea, urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumen-
telor si produselor infractiunii, a fost o primd incercare de a asigura o punere in
aplicare la nivelul UE a Conventiei Consiliului Europei de la Strasbourg. Actiune
comund care a fost modificatd printr-o Decizie-cadru din 2001 privind spalarea
banilor, identificarea, urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumen-
telor si produselor infractiunii. Decizia actiunii comune necesitd, de asemenea, ca
statele Uniunii sd puna in aplicare un sistem de confiscare a valorilor si sd se asigure
ca toate cererile din partea altor state ale UE cu privire la identificarea activelor,
urmdrirea, inghetarea si confiscarea sunt prelucrate cu aceeasi prioritate ca si aceea
acordatd unor astfel de masuri, in cadrul procedurilor interne.

Exempli gratia, actiunea comuna spune ca pentru a promova asistenta reciproca in
UE si statele membre ar trebui sa elaboreze si sa actualizeze periodic ,,un ghid de
informatii de user-friendly despre posibilitatea obtinerii de consiliere privind identifi-
carea, urmarirea, inghetarea si confiscarea activelor infractionale, iar statele vor
incuraja contactele directe intre anchetatori si procurori prin utilizarea adecvata a
retelelor de cooperare disponibile” pentru a reduce numarul de cereri formale de
asistentd. Este o retea informala alcatuita, in principal, in UE ce permite expertilor
care lucreazd in domeniul identificarii activelor infractionale si a recuperarii, imbu-
natatirea cooperdrii in traversarea frontierelor, inghetarea si confiscarea produselor
infractiunii. Actul Consiliului din 2001 de instituire, in conformitate cu art. 34 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, a Protocolului la Conventia privind asistenta

' Aceste dispozitii sunt in mare parte provenite din Protocolul Uniunii Europene din
16 octombrie 2001 la Conventia privind asistenta reciproca in materie penala intre statele
membre ale Uniunii Europene.
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reciprocd in materie penald intre statele membre ale Uniunii, solicitd statelor UE sa
raspunda la o cerere dintr-un alt stat, pentru a stabili dacd o persoand fizica sau
juridica care face obiectul anchetei penale detine sau controleaza unul sau mai multe
conturi bancare de pe teritoriul sau; a furniza, la cerere, dintr-un alt stat detaliile
conturilor bancare si a tranzactiilor bancare si de a solicita monitorizarea tranzactiilor
bancare'. Decizia-cadru din iulie 2003 privind recunoasterea reciproca a ordinelor de
inghetare a bunurilor sau a probelor, extinde practica recunoasterii reciproce cu
scopul de a permite autoritatilor judiciare competente sa profite de proprietate, la
cerere, cu acordul autorititilor judiciare, un alt stat membru al UE. In anumite cazuri,
inclusiv in spalare de bani si frauda, nu se poate impune nicio cerintd legata de dubla
incriminare care ar putea fi un obstacol pentru executarea ordinului de confiscare.
Instrumentul solicitd autoritatilor judiciare competente ale statelor sa trateze direct cu
o alta si s comunice decizia privind un ordin de confiscare, in cazul in care este
posibil, in termen de 24 de ore de la primirea acestuia. Decizia-cadru din 2005
privind confiscarea produselor avand legdtura cu infractiunea, a instrumentelor si a
bunurilor, urmareste sa asigure un grad suplimentar de armonizare a legislatiei
statelor UE privind confiscarea penald. Instrumentul abordeaza notiunea de ,,confis-
care extinsa”. In esentd, aceasta inseamni ci statele trebuie s se asigure ci existd
masuri corespunzatoare pentru a permite unei instante sd dispund confiscarea
activelor unei persoane condamnate pentru anumite infractiuni in cazul in care
activele sunt derivate din activitati infractionale, inclusiv, dar nu limitat la veniturile
provenite din activitatea ilicita pentru care persoana a fost condamnata.

Aceeasi decizie include printre obiectivele sale cd statele UE ar trebui sd aiba
norme eficiente in ceea ce priveste sarcina probei privind sursa bunurilor detinute de
un infractor condamnat. Astfel, spre deosebire de Conventia de la Strasbourg,
Decizia-cadru din 2005 nu merge atat de departe incat sa spund ca statele impun
infractorilor sa demonstreze originea licitd a bunurilor lor. Statele membre vor trebui
sa decida dacd interpreteazd aceastd dispozitie in acest fel. Decizia-cadru include
noutati interesante, cum ar fi ideea de confiscare ce ar trebui sa fie posibild nu numai in
ceea ce priveste persoana condamnata, ci si in ceea ce priveste bunurile dobandite de
catre cei mai apropiati acestora, precum si a bunurilor sale transferate unei persoane
juridice asupra cdreia persoana condamnatd si/sau relatiile sale ar avea o influenta
dominanta. Decizia-cadru din 2006 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce pentru hotararile de confiscare stabileste normele conform cérora autoritatile
judiciare ale unui stat al UE vor recunoaste si executa pe teritoriul sau un ordin de
confiscare emis de autorititile judiciare competente ale altui stat. In cazul in care
ordinul de confiscare se bazeaza pe o condamnare pentru una sau mai multe din lista de
peste 30 de infractiuni ce se pedepsesc cu o pedeapsa cu inchisoarea de cel putin trei
ani in statul emitent, ordinul de confiscare nu poate fi refuzat pe motiv ca fapta care a
dus la hotararea de confiscare nu ar fi constituit o infractiune in statul de executare.
Instrumentul contine, de asemenea, dispozitii privind schimbul bunurilor confiscate —
daca nu se convine altfel de catre partile implicate, regula generala fiind ca valoarea
bunurilor confiscate va fi impartita in mod egal intre emitent si statul de executare.

' Idem, p. 765.
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In al treilea rdnd, combaterea a spalarii banilor se realizeazi prin Directiva din
2005 ce contine prevederi noi cu un impact important in modul in care politica UE se
dezvoltda in zona de confiscare infractionald. Acest lucru se datoreaza faptului ca,
pentru prima data, directiva cere statelor UE sa ,,asigure ca acestea sunt In masura sa
revizuiasca eficacitatea sistemelor lor de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului prin efectuarea unor statistici complete privind aspectele relevante in
acest sens”. In viitor, disponibilitatea informatiilor statistice comparabile ar trebui sa
permitd concluzii importante care sa fie trase in ceea ce priveste eficacitatea abor-
darilor diferite ale fiecdrui stat membru al UE, la confiscarea bunurilor infractionale.
Planul de actiune al Consiliului si Comisiei de punere in aplicare a Programului de la
Haga privind consolidarea libertatii, securitatii si justitiei in UE a identificat o serie
de masuri pentru consolidarea luptei impotriva aspectelor financiare ale criminalitatii
organizate §i solicitd o consolidare a legislatiei privind confiscarea bunurilor de
provenienta infractionald, dar si solutii punctuale la problemele cu care se confrunta
in prezent administratia publica in materia achizitiilor publice, cum ar fi regularitatea
si calitatea procesului de achizitii publice.

V. Regularitatea si calitatea procesului de achizitii publice

Este de subliniat faptul ca portofoliul achizitiilor publice trebuie privit ca un
sistem ce nu depinde de o singurd masura izolatd, ci de un ansamblu coerent si per-
formant. Potrivit analizelor intreprinse, actualele proceduri de atribuire din Roméania
sunt ineficiente, ingreunate de bariere birocratice si nu urmdresc o eficientd a
utilizarii fondurilor, aceasta fiind o cauza a ratei scazute a absorbtiei si a corectiilor
aplicate finantarilor din fondurile UE. Din perspectiva cadrului juridic, Strategia
nationald in domeniul achizitiilor publice aduce o noud abordare in domeniu, mutand
accentul de la procedurd la proces, de la valoarea contractului propriu-zis la costul
intregului ciclu de viatd al unei achizitii, de la o suprareglementare la o legislatie
supld, dublatd de ghiduri coerente, actualizate, consolidate si validate de Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice. Strategia prevede o reagezare a sistemului pornind
de la functiile esentiale pentru o bund functionare: asigurarea legiferarii, elaborarea
de politici publice, monitorizare si supervizare, sprijin operational si help-desk,
control, remediile si cdile de atac. Profesionalizarea personalului din domeniul
achizitiilor publice are menirea, pe termen mediu si lung, sa contribuie la cheltuirea
eficientd a banului public prin cresterea calitatii procesului de achizitii i, implicit,
prin cresterea capacitatii administrative. Aceastd redimensionare se impune ca o
solutie fircascd de reformare a sistemului, dar si in contextul noilor directive
europene in materie, care vor fi transpuse in legislatia nationala'.

! Este vorba despre Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune; Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE; Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE.
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Analiza sistemului national de achizitii publice a condus la identificarea unui
ansamblu de deficiente care au determinat in timp cheltuirea ineficienta a fondurilor
publice, blocaje birocratice, dar si o lipsd a asumarii raspunderii, numeroase contes-
tatii §i prelungirea sau anularea unor proceduri. Lipsa de transparenta a procesului de
achizitie, coruptia, gradul scazut de utilizare a mijloacelor electronice, corectiile
financiare si absorbtia redusd a fondurilor europene sunt probleme majore identifi-
cate care sid integreze totodatd solutii adecvate de remediere. Revenind la cadrul
legislativ, acesta se confruntd cu o multitudine de acte normative in domeniu, in mare
parte de nivel secundar si tertiar, care au fost adesea supuse modificarilor legislative.
Inventarul normativ cuprinde legislatie emisa si de alte ministere cu impact asupra
acestui domeniu, fard a fi fost insd corelate cu cele existente. In acest inventar se
regasesc acte normative care contravin prevederilor legislative europene, prezentand
risc de incilcare a dreptului UE. In elaborarea legislatiei, potrivit unei culturi admi-
nistrative consolidate de-a lungul timpului, tendinta este de a suprareglementa, prin
detalierea unor aspecte specifice. Atentia se concentreaza asupra conformarii cu
aspectele de legalitate in defavoarea aspectelor de fond ale procesului de achizitie.

Legislatia in acest domeniu nu este interpretatd unitar de institutiile cu rol de
auditare si control, dar nici de autoritatile contractante. De asemenea, nu exista
ghiduri bine documentate, unitar abordate, la care autoritatile contractante si opera-
torii economici sa se raporteze. Numeroase indrumari au fost publicate, fara valoare
adaugata pentru utilizatori, facandu-se doar o trecere in revistd a prevederilor
legislative in vigoare, fira o abordare practica, operationala. In momentul de fata nu
existd o analizd sistematicd a cazurilor si deciziilor Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pentru fundamentarea unor solutii cu impact asupra interpretarii legislatiei
nationale. De asemenea, au fost constatate si deficiente ale sistemului institutional.
Astfel, functiile centrale ale sistemului de achizitii publice sunt distribuite fragmentat
si redundant intre institutii cu competente-cheie in acest domeniu. in paralel, a fost
dezvoltat un sistem separat de control ex post al achizitiilor publice, aplicabil
fondurilor UE: autoritatile de management si autoritatea de certificare au obligatia de
a valida cheltuielile eligibile catre Comisia Europeand, in timp ce Autoritatea de
Audit trebuie s@ auditeze cheltuielile declarate Comisiei. Se pune un accent puternic
pe conformitate, legislatie si controale, fara a tine seama de functiile strategice
esentiale ale unui sistem de achizitii publice, cum ar fi furnizarea concretd de sprijin
operational, monitorizarea pietei, elaborarea de politici si supervizarea sistemului.

Lipseste, de asemenea, un mecanism de control si echilibrare a functiilor exis-
tente, in prezent, sistemul confruntandu-se cu abordari segregate, care nu comunica §i
nu se coordoneazd. Nu exista indicatori privind performanta functiilor si nicio
evaluare cuprinzatoare cu privire la functionarea sistemului din punctul de vedere al
eficientei, eficacitatii sau gradului de integrare a functiilor specifice. Din acest punct
de vedere, dezechilibrele din sistem au generat lipsa asumarii raspunderii autoritatilor
contractante, tendinta care a descurajat utilizarea achizitiilor publice ca instrument de
dezvoltare economicd. Verificarea ex ante a documentatiei de atribuire nu vizeaza
decat informatiile incluse in Figsa de date — in special criterii de calificare si atribuire
si, in consecintd, nu poate identifica clauzele contractuale discriminatorii si nici
specificatiile tehnice subiective sau de slaba calitate. Pe de altd parte, este necesara o
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justificare detaliatd pentru utilizarea criteriului de atribuire ,,oferta cea mai avanta-
joasa din punct de vedere economic”, ceea ce determind incurajarea autoritatilor
contractante sa utilizeze criteriul ,,pretul cel mai scazut”, impiedicand dezvoltarea
unor politici de achizitii strategice si accentudnd lipsa de responsabilizare a
autoritatilor contractante. Controlul ex ante pentru evaluarea ofertelor nu pune accent
pe fazele critice si observatiile nu se axeaza intotdeauna pe aspectele importante ale
procedurii de atribuire sau pe justificarea corectd, din punct de vedere legal, de catre
comisiile de evaluare a ofertelor respinse/castigatoare. Controlul ex post este efectuat
de diferite institutii, iar lipsa de abordare comuna in analiza acelorasi documente/
proceduri genereazd o noud abordare defensiva la nivelul autoritatilor contractante,
care adoptd optiunea cu risc minim in procedurile de atribuire ulterioare.

Sistemul institutional nu incurajeazd cheltuirea eficientd a banului public.
Paradigma ,,valoare pentru bani” nu este inteleasa si deci nici aplicata, institutiile
punand accent pe aspecte procedurale, in detrimentul utilizarii eficiente a fondurilor
prin raportare la calitate. Cooperarea interinstitutionald este precara si reprezintd o
sursa de inconsecventa a practicilor si deci a deficientelor majore din sistem. Incon-
secvente sunt inregistrate atat in cadrul institutiilor, cat si in relatiile dintre ele. Pana
in prezent, protocoalele de colaborare au fost semnate, dar nu si aplicate. Nu sunt
prevazute initiative de promovare §i armonizare a practicilor de succes. Sistemul nu
are capacitatea de a reglementa activitatea economica si de a elabora politici publice
pe baza indicatorilor existenti.

Cat priveste procesul de achizitie publicd, acesta trebuie sa fie unul performant,
ceea ce presupune o buna functionare a controalelor, a sistemului de remedii si cai de
atac, a sistemului de prevenire a conflictului de interese si a coruptiei. Sistemele de
control administrativ din domeniul achizitiilor publice sunt redundante, cu efecte
partiale si cu accent aproape exclusiv pe legalitatea procesului, ldsand deoparte
calitatea acestuia, asigurarea eficientei cheltuielilor prin incurajarea concurentei si
transparentei. Numarul mare de contestatii este un indicator al disfunctionalitatii
sistemului de achizitii publice. Mai mult, lipsa unei interpretari/jurisprudente unitare
in cadrul CNSC, in cadrul instantelor specializate, dar si intre acestea reprezinta un
factor important care genereaza impredictibilitate in intregul sistem. Controlul intern
este slab, in principal, ca rezultat al unui sistem ierarhizat, lipsit de forme de echili-
brare interna. Acesta se reduce, de obicei, la functia de control financiar preventiv. in
ceea ce priveste procesul de achizitii publice, controlul intern este ineficace, In mare
parte formal si fragmentat, mai ales la nivel local. Acesta pare exclusiv preocupat de
legalitatea aspectelor bugetare, fara a tine seama de aspecte strategice, cum ar fi
alocarile de buget sau prioritizarea proiectelor. Desi exista standarde de control intern
managerial aprobate prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 400/2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, acestea
au necesitat un timp indelungat de procedurare, avand doar un caracter formal. Mai
mult, nu sunt vizate in mod expres aspecte referitoare la achizitiile publice desfasu-
rate de autoritatile contractante. Ca rezultat al controlului intern deficitar, sistemul
national pune accent pe controale externe (ex ante $i ex post), intrucat autoritatile
contractante nu trateaza operatorii economici in mod egal si nediscriminatoriu §i nu
actioneaza in mod transparent. In acest sens, utilizarea mijloacelor electronice, care
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ar aduce un plus de eficienta, transparenta si obiectivitate in derularea procesului de
achizitie, este extrem de timidd din ratiuni multiple, de la lipsa de capacitate a
autoritatilor contractante, a infrastructurii necesare, dar mai ales dintr-o reticenta care
derivd din modul obisnuit de operare. Pentru proceduri peste pragul stabilit pentru
achizitii directe, utilizarea achizitiilor electronice ramane destul de limitatd (intre
17% si 21,7% anual), numai 26% din valoarea totala a contractelor online fiind con-
tractate pentru lucrari.

La nivelul autoritatilor locale, cu exceptia celor mari, personalul efectueaza si alte
sarcini, implicarea In achizitii publice fiind marginala, activatd numai cand este
absolut necesar. La nivel central si judetean, toate autoritatile contractante au o
unitate insarcinata cu efectuarea procedurilor de achizitii. Deficientele cu care se
confruntd autoritatile contractante dau masura calitatii sistemului de achizitii publice
din Romania. Nu existd capacitati si abilitati tehnice la nivelul autoritatilor contrac-
tante in identificarea necesitatii, pregatirea documentatiei de atribuire, evaluarea
ofertelor si implementarea proiectelor, ceea ce conduce in mod direct la contestatii
generate de continutul documentatiei de atribuire si, ulterior, de procesul de evaluare
prin utilizarea unor elemente de referintd nepotrivite pentru calcularea valorii esti-
mate. Apar solicitari de clarificari In perioada de ofertare care conduc la prelungirea
termenelor sau la anularea procedurilor si la dificultati in timpul evaluarii cu impo-
sibilitatea ofertantilor de a pregati documente adecvate si de calitate. Lipsa de
aptitudini la nivelul autoritdfilor contractante este dublata de o expertiza neuniforma
in randul personalului responsabil cu achizitiile publice si de absenta instrumentelor
metodologice de sprijin adecvate (clauze standardizate pentru contracte, birou de
asistentd perfect functional, indrumare etc.). Nu existd o profesionalizare sau un
parcurs profesional in domeniul achizitiilor publice din Roméania. Remunerarea
personalului nu este proportionald cu complexitatea muncii $i complet necompetitiva
in raport cu salariile personalului responsabil cu achizitii in mediul privat.

Lipsa unei motivatii pozitive este recunoscutd ca fiind o problema de sistem si
conduce la fluctuatii de personal. Acest deficit de profesionalizare este in detrimentul
integritatii in achizitiile publice, o sursa de preocupare constantd si o provocare
majora. In prezent, in Romania nu se practicd diseminarea sau referirea la bunele
practici in domeniul achizitiilor publice, desi exista un anumit nivel de constientizare
a responsabilitatilor functionarilor implicati in achizitii publice si a dificultatilor cu
care se confruntd acestia in exercitarea atributiilor. Functia de monitorizare, agsa cum
este In prezent realizatd, se limiteaza la furnizarea de seturi de date statistice, precum si
la numarul de anunturi de participare, la tipuri de proceduri sau autoritati contractante,
care nu construiesc o imagine coerentd a pietei de achizitii publice, ci exprima doar o
dimensiune a ei. In plus, maturitatea practicilor actuale de monitorizare este scizuta,
axatd pe activitate, si nu pe performantd. Indicatorii de performantd relevanti pentru
sistemul de achizitii publice nu sunt incd bine definiti, nu in sens larg/acceptat de
comun acord de catre partile interesate, sau cuprind interpretari si puncte de vedere
diferite. Acest aspect este un indiciu privind lipsa de credibilitate si atractivitate a siste-
mului de achizitii publice romanesc pentru investitori. De aceea se impune adecvarea
dreptului achizitiilor publice la cele mai inalte standarde ale eticii si echitatii.
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V1. Concluzii

Etica in achizitiile publice poate fi analizatd atat ca principald ramura a filosofiei,
cat si ca valoare democraticd, normativa. Din perspectiva continutului normativ,
legiuitorul roman a avut recent un proiect nou, cel putin bizar: ,,Plicul la medic, privit
ca o donatie catre spital”. Asa ca medicii isi vor putea lua ,,Adio!” de la plicul cu
bani oferit de catre pacientii ingrijiti, dupa cum se arata intr-un nou proiect legislativ
depus la Senat. Daca acestia chiar doresc sa isi arate recunostinta fatd de spitalul de
stat unde au fost Ingrijiti, vor putea face donatii institutiei, nu unui medic anume. Mai
mult de atit, se pare cd donatiile vor fi la vedere, adicd vor aparea si pe site-ul
Ministerului Sanatatii. Initiatorii acestui proiect legislativ sunt de parere ca nimeni nu
le poate interzice prin nicio lege persoanelor care vor sa isi arate recunostinta fatd de
specialistii din sistemul sanitar. Conform site-ului /egestart.ro, acestia au declarat ca
cel mai bine este ,,sa profitim de perpetuarea acestei cutume”, dar si folosim
banii pentru a sustine financiar sistemul de sanatate din Romania.

Noua filosofie a mitei in conceptia celor ce fac legi in Romania ilustreaza o
evidenta neintelegere a sensului Justitiei in lumea cat se poate de profana de azi.
Mergand pe aceeasi idee de a ,,legaliza mita” se poate proceda mutatis mutandis si in
achizitiile publice. Mai exact, ,,spaga/mita” se poate oferi direct autoritatii contrac-
tante, iar nu unei persoane, prim-ministru, ministru, deputat sau senator, primar ori
presedinte. Astfel, am putea creste veniturile la bugetul national sau cele locale,
aflate In mare deficit! Cerandu-se imperios oamenilor din cadrul administratiei
publice moralitate, prin legalizarea mitei, iImi pare a duce neintelegerea dincolo de
cel mai tolerant divertisment pe seama notiunilor de drept si justitie. Dacd juristii ar
fi simpli functionari ai normelor, ai putea, la limita, sa le pretinzi un rol pur func-
tionalist, ca-n legile mecanicii newtoniene. Din fericire, ei nu sunt doar atat; fiind
interpreti ai lor, interpretare ce implica intreaga stiinta, devin ei insisi izvoditori de
sens juridic. Pana intr-atat Incat de milenii i se recunoaste administratiei publice rolul
de slujbas al cetateanului. Pot fi legile eronate? Nu, niciodatd, ar spune nomotetii
(legiuitorii). La fel si achizitiile publice. Si atunci, cine sa raspunda? Este, in afara
maledictiunii biblice, vreo culpa absoluta in faptul de-a fi corupt intr-un stat de drept
dedicat idealului justitiei sociale si individuale? Sa ne imaginam ca pe legiuitor nu
l-am mai trata in calitatea-i de ,,corp legiuitor” si i-am pretinde fiecarui membru al
acestui corp raspundere materiala pentru ,.erorile de reglementare”, contemporane si
istorice. S& ne mai imagindm cd executivului i-am aplica aceeasi paradigma
interpretativa si i-am pretinde fiecarui demnitar sd raspunda material si individual
pentru tot ce decurge din erorile zilnice de interpretare a fluidelor situatii din fiefurile
de putere. Nu este si acesta putere legitima in stat investita cu ,,infailibilitate™?

In ultimii ani, Roménia a dus o activitate din ce in ce mai credibild in lupta sa
impotriva coruptiei, datorita tuturor factorilor mentionati: dorinta de a construi si
consolida puternice institutii independente de guvernare democratica, de a institui un
mecanism de echilibrare a puterilor, de a crea si asigura resursele necesare unui
sistem judiciar independent si de a se angaja sa lupte impotriva coruptiei la nivel
inalt. Credem ca respectarea statului de drept, prin lupta Tmpotriva coruptiei are
impact asupra securitatii nationale, contribuie la buna guvernare. Dimpotriva,



Valentin-Stelian Badescu 127

slabirea legislatiei impotriva coruptiei submineaza securitatea nationald §i poate
expune Romania la amenintari venite inclusiv de peste hotare. Coruptia este o scena
pe care actorii ostili o pot folosi pentru a sparge fundatia unui stat rezistent. De aceea,
dobandirea de competente privind cunoagterea si intelegerea cadrului legal si
institutional in domeniul promovarii integritatii $i combaterii coruptiei in organizatii
contribuie la cunoagterea si aplicarea instrumentelor si politicilor de promovare a
eticii §i prevenire a coruptiei. Din aceastd perspectiva, studiul nostru se adreseaza
personalului cu atributii de serviciu specifice domeniului achizitiilor din cadrul
institutiilor publice si/sau private, functionarilor publici, managerilor, administra-
torilor si in special juristilor.

Prevenirea §i combaterea coruptiei, mai ales in randul personalului de conducere,
administrativ §i executiv al institutiei in luarea deciziilor referitoare la aplicarea
corecta a legislatiei In vigoare, va avea in vedere, cu precadere, educatia in spiritul
moralei. Numai ca datorita evolutiei Ingrijoratoare a invatamantului la scard inter-
nationala si resimtita la noi, mai ales in procesul de armonizare si de reformare impus
de integrarea in UE, vedem ca s-a instalat la nivelurile de decizie politica si adminis-
trativd o viziune pur economicd. Urmare a acestei schimbari de paradigma s-a
instrumentat in mentalul colectiv o conceptie discutabila, cea a tipului de castig cu
orice pret, inclusiv in sistemele educative, abandonand dimensiunea umanista prin
eliminarea din programele de studii a unor discipline stiintifice care ajutd la formarea
mecanismului gandirii (istoria si evolutia dreptului, filosofia juridica etc.) si limi-
tandu-se la transmiterea prin diverse metode pedagogice, asa-zis moderne, a unor
informatii necesare practicarii unei profesii. Putem observa, deci, cum s-a
transformat ideea de educatie si conceptia privind rosturile scolii la inceputul acestui
mileniu odatd cu evolutia societatilor si mentalitatilor, in sensul ca educatia a inceput
a fi conceputa pentru individ, ca si pentru colectivitate, pe modelul economiei de
piatd, al obtinerii rentabilitatii capitalului, fiind practic consideratd o investitie al
carui profit trebuie sa fie previzibil pentru a fi justificat'. Credem ca o asemenea
logicd, impinsa la extremitate, ar putea ameninta sectoare intregi ale vietii academice
in chiar existenta lor, pentru a nu aminti si de situatia actuald a achizitiilor publice
din Romaénia, dezvaluita partial in cele ce preced.
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Controlul de oportunitate si controlul ex-post al achizitiilor
publice. Stadiul actual de recuperare al prejudiciilor
din fapte de coruptie si frauda din fonduri europene

Dr. Gheorghe Florin Bene'

Rezumat

in derularea procedurilor de audit si de control, auditorii financiari publici sunt abilitati prin
lege sd constate atdt legalitatea, conformitatea si regularitatea operatiunilor, cat mai ales
oportunitatea realizarii unor cheltuieli publice, fiind din acest punct de vedere organul de
control ex post in domeniul achizitiilor publice ce poate formula concluzii si aprecieri cu privire
la oportunitatea atribuirii unor achizitii publice, in contradictoriu cu argumentele si justificarile
initierii i atribuirii unor contracte de achizitii publice de catre autoritatile contractante.

Nivelul coruptiei este de natura sa influenteze performanta absorbtiei fondurilor europene
in Romania, alaturi de alti factori si cauze ale coruptiei care au determinat numeroase blocaje
ale programelor europene, generate in special de neregulile semnificative identificate in
derularea programelor operationale sesizate de catre Comisia Europeana si de catre autoritatile
nationale, prin mecanismele de detectie a fraudei din fondurile europene.

Prin instituirea unor sisteme de control operativ ex-post asupra certificarii realitatii
incorporarii fondurilor europene in bunurile si lucrarile de investitii publice, in toate fazele de
receptie a obiectivelor de investitii, s-ar putea evita alocarea de fonduri europene in proiectele
corupte, cu consecinta blocarii unor finantéri a caror corectii financiare ar fi suportate in final
din bugetul consolidat al statului.

Interconectarea autoritatilor de detectie la nivel primar a fraudei si coruptiei cu celelalte
institutii si autoritati competente in investigarea faptelor de coruptie ar descuraja proliferarea
fraudei in achizitiile publice, inclusiv prin emiterea unor decizii administrative de suspendare
pe termen scurt a executiei contractelor de achizitii publice si/sau a instituirii sechestrului
asigurator asupra bunurilor provenite din infractiuni, pentru fraudele a céror prejudicii au fost
estimate in procedurile publice. Aceasta deoarece costurile directe ale coruptiei includ
pierderea fondurilor publice prin cheltuieli mai mari, alocate incorect si cu o calitate inferioara
a bunurilor, serviciilor si a lucrarilor.

Cuvinte-cheie: proceduri de audit si de control, legalitate, coruptie, oportunitatea
realizarii unor cheltuieli publice, achizitii publice.

Abstract

In carrying out the audit and control procedures, the public financial auditors are empowered
by law to establish both the legality, compliance and regularity of operations, especially the
opportunity to realize public expenditures, being in this respect the ex-post control body in the
field of acquisitions hich can formulate conclusions and assessments as to the appropriateness of
awarding public procurement, in contradiction with the arguments and justifications for initiating
and awarding public acquisitions contracts by contracting authorities.

! Camera Consultantilor Fiscali; e-mail: beneflorin74@gmail.com.
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Corruption is likely to affect the performance of absorption of EU funds in Romania,
alongside with other factors and causes of corruption which may led many blockages to
European programs, generating especially significant irregularities identified in the
implementation of operational programs notified by the European Commission and the
National authorities, through fraud detection mechanisms from European funds.

By setting up ex-post operational control systems on the certification of the reality of the
incorporation of European funds into public investment assets and works, in all phases of
receiving investment objectives, the allocation of European funding could be avoided in
corrupt projects, with the consequence of blocking financing whose financial corrections
would eventually be borne by the state's consolidated budget.

The interconnection of primary fraud and corruption detection authorities with the other
institutions and authorities competent to investigate corruption would discourage the
proliferation of fraud in public acquisition, including the issuance of administrative short-term
suspension decisions on the execution of public acquisition contracts, and/or the imposition of
seizure insurance on the proceeds of crime, for fraud whose damages have been estimated in
public procedures. This is because the direct costs of corruption include the loss of public
funds through higher, incorrectly allocated and low-quality goods, services and works.

Key-words: the audit and control procedures, legality, coruption, opportunity to realize
public expenditures, public procurement.

I. Introducere

Neregulile financiare identificate In cadrul misiunilor de audit neinlaturate pot
produce entitatilor publice pierderi insemnate de active, diminuarea bugetelor publice
cu venituri considerabile, neevidentiate financiar ori prescrise, dupa caz, sau a caror
dentilor publici.

Din examinarea cadrului functional al Agentiei, noi consideram ca, prin alocarea
de resurse in principal realizarii functiei de control ex-ante atit a documentatiilor
procedurilor de achizitii publice, cat si a etapelor procedurale de verificare a proce-
selor de atribuire a contractelor de achizitii publice, legiuitorul a inteles sa dea
prevalenta aspectelor de conformitate a proceselor de achizitii publice, in detrimentul
alocarii de resurse privind controlul executiei contractelor de achizitii publice, dar
mai ales a realitatii si a oportunitatii decontarii cheltuielilor publice.

Rationamentul ce poate fi atribuit acestei deficiente a structurii Agentiei
Nationale pentru Achizitii publice (denumitd in continuare ANAP) de infiintare a
unor departamente de verificare doar la nivel central, nu poate fi suplinit de preluarea
atributiilor specifice de natura operativa de catre Camerele de Conturi organizate la
nivelul fiecarui judet, cat timp structurile teritoriale efectueaza actiuni si misiuni de
auditare a situatiilor financiare la institutiile publice in cicluri, de regula, la interval
de trei ani. Chiar si asa, auditorii publici externi ai Curtii de Conturi nu pot interveni
operativ in cazul unor achizitii publice inoportune sau frauduloase identificate prin
analiza proprie sau sesizate de persoane §i institutii publice, intrucét verificarile
initiate in plan teritorial, sunt aprobate in prealabil de catre Plenul Curtii de Conturi
pentru intreaga perioada a anului bugetar.
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I1. Metodologia

Recuperarea prejudiciilor si virarea in conturile bugetare distincte deschise la
unitatile de trezorerie ale statului dau masura impactului financiar al implementarii
masurilor dispuse de Curtea de Conturi, creand astfel premisele consolidarii finan-
telor publice prin eliminarea in viitor a iregularitatilor si a abaterilor de la legalitate si
regularitate, inclusiv in domeniul achizitiilor publice.

Intr-o viziune pragmatici, considerim ci obiectivele de verificare in cadrul
misiunilor de audit public extern au vizat cu preponderentd conformitatea si regula-
ritatea utilizarii eficiente a resurselor bugetare, relevanta operatiunilor de esantionare
vizand exclusiv procesul bugetar in ansamblul sdu, in timp ce controlul achizitiilor
publice s-a rezumat doar la verificarea existentei angajamentelor legale, a obligatiilor
contractuale izvorate din contractele de achizitii publice atribuite de autoritatea
contractanta.

Observatorii ANAP din cadrul serviciilor regionale indeplinesc functia de control
ex-ante de verificare a aspectelor procedurale ale procesului de atribuire a contractelor
de achizitii publice, ce intrd sub incidenta legislatiei privind achizitiile publice.
Rezultatele si constatarile verificarii si monitorizarii etapelor procedurale ale atribuirii
contractelor de achizitii publice sunt observate si inscrise in raportul procedurii de catre
observatorii ANAP de la data publicérii procedurii de atribuire si pana la semnarea
contractului. Observatorii ANAP functioneaza independent din punct de vedere ope-
rational 1n raport cu structurile de management a proiectelor din fonduri europene.

Modelul pe care il propunem in cresterea calitatii controlului ex-ante sub
aspectul Tnlaturarii lipsei expertizei tehnice la nivelul ANAP in procesul de verificare
a documentatiilor sub aspect tehnic 1l reprezintd angajarea expertilor externi specia-
lizati pe diversele domenii tehnice, prin incheierea de catre ANAP de acorduri-cadru
cu operatorii economici, societati specializate de expertiza si consultantd, care vor
pune la dispozitia ANAP personalul specializat in functie de codul CPV al achizitiei
la solicitarea ANAP.

Acest model presupune, in principal, urmatoarele etape si conditiondri de ordin
bugetar, organizational si de politici si de strategii publice, dupa cum urmeaza:

- sub aspect bugetar alocarea de resurse suplimentare in bugetul ANAP si intoc-
mirea bugetului multianual al ANAP pe minimum 4 ani, atit cat este termenul
maximal al acordului-cadru al achizitiei de consultanta si expertiza tehnica;

- regandirea modului de alocare a resurselor financiare publice in acele domenii
prioritare ale administratiei, cum este necesar a fi consideratd institutia ANAP in
ansamblul institutiilor de control de legalitate, de regularitate, de reglementare pentru
eficientizarea proceselor de achizitii publice, prin alocéri bugetare si dimensionarea
structurii ANAP, care sa permitd controlul tuturor procedurilor cu impact semnifi-
cativ asupra bugetului consolidat al statului;

- derularea procedurii de achizitie publicd si incheierea acordului-cadru privind
achizitia de servicii de consultanta si expertiza tehnica de la operatori economici care
indeplinesc atat criteriile de performanta in materie tehnica si organizationald, cat si
in dovedirea capacitatii de expertiza tehnicd extinsa in toate domeniile de control
ex-ante ale ANAP si experienta in activitati similare;
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- capacitatea profesionald a expertilor cooptati prin acordul-cadru al achizitiei de con-
sultanta tehnica sa fie certificata de capacitatea profesionala a acestora de determinare a
eficientei documentatiei de atribuire a achizitiei publice, prin avizarea documentatiei de
atribuire de catre ANAP, prin confirmarea criteriilor de calificare si de atribuire, avand in
vedere oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic in raport cu durata de
viata a achizitiei publice in detrimentul ofertei la pretul cel mai scazut.

In opinia noastrd, utilizarea pretului cel mai scizut in atribuirea contractului de
achizitie publica, utilizat ca si criteriu de atribuire de catre autoritatile publice sub
imperiul vechii reglementdri pentru majoritatea procedurilor, a avut un rationament al
decidentilor publici care ii exonerau de atragerea raspunderii juridice pentru atri-
buirea contractelor de achizitii publice. Un alt rationament permisiv al vechii legis-
latii a permis aditionarea valorii contractelor de achizitii publice prin incheierea de
acte aditionale la contract ce au prevazut majorarea valorii estimate a contractelor cu
cel putin 20%.

Utilizand aceasta lacuna a legii, decidentii publici au creat o practica de fraudare a
resurselor publice prin suplimentarea valorii inifiale a contractelor de achizitii
publice prin asa cunoscutele note justificative de evenimente diverse si neprevazute
(NCS — note de cheltuieli suplimentare), intocmite de catre compartimentele tehnice
de specialitate ale autoritatii contractante in colaborare, de cele mai multe ori, cu
expertii tehnici specialisti si cu case de avocatura angajate prin atribuirea directd a
achizitiei serviciului de consultantd in domeniul achizitiilor publice, toate fiind che-
mate sd contribuie la desfasurarea corecta si legald a proceselor de achizitii publice.

In opinia noastra, in majoritatea cazurilor, aceste demersuri si efortul sustinut al
echipelor de specialisti au avut drept consecintd intocmirea si motivarea rezonabila n
justificarea in subsidiar a intentiei de fraudare a resurselor publice, in elaborarea
documentatiei privind lucrari suplimentare cu incélcarea liberei concurente si a
transparentei in atribuirea unui nou contract pentru lucrari distincte de cele atribuite
initial, in cazul unor proceduri noi de atribuire.
publice, legiuitorul a creat un instrument facil la dispozitia autoritatilor contractante
de a frauda sub umbrela legii (frauda legald) fondurile publice, catd vreme aceste
note de justificare a evenimentelor neprevazute nu au fost supuse controlului ex-ante
al ANAP asa cum initial, in procedura de atribuire, ANAP a verificat si avizat docu-
mentatia de atribuire.

Consideram astfel ca, in ceea ce priveste controlul ex-ante, acesta ar trebui sa fie
axat pe verificarea completd atat a normelor specifice privind legalitatea criteriilor de
calificare si de atribuire a ofertelor, cét si cu privire la cerintele tehnice ale documen-
tatiilor de atribuire in toate etapele de atribuire a contractelor publice, cat si a docu-
mentatiei de aditionare a contractelor initiale, care modifica semnificativ fie valoarea
estimata a contractului initial prin suplimentarea acesteia prin act aditional, fie prin
modificarea cerintelor tehnice de atribuire ce permit autoritatilor contractante inche-
ierea de contracte preferentiale cu anumiti operatori economici.

Verificarile realizate ca parte a sistemului de management si control al fondurilor
europene prin autoritatile de management a proiectelor, trebuie sa asigure in plus fata
de verificarile de conformitate si controlul realitatii, al legalitatii utilizarii fondurilor
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europene prin detectarea posibilelor cazuri de frauda, cu informarea si sesizarea
imediatd a ANAP.

Procesele-verbale si rapoartele de verificare ex-post ale ANAP ale sesizarii posi-
bilelor cazuri de frauda vor fi inaintate Curtii de Conturi doar in masura in care
faptele nu intrunesc conditiile atragerii raspunderii penale ale participantilor la
savargirea faptelor identificate si calificate ca fiind infractiuni.

Astfel, pentru anul 2015, autoritatile si entitatile contractante din Romania au
initiat un numar de 22.227 proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice,
cu o valoare estimata totala de 14.440.717.165 euro, monitorizate pe tipuri de proce-
duri de atribuire regasite in situatia procedurilor de achizitie publica initiate.

Din analiza datelor privind numarul de proceduri de achizitii initiate si valorile
estimate initial a achizitiilor pe anul 2015, se desprinde o concluzie care indica faptul
ca licitatiile deschise reprezinta, ca pondere numericd, 36,76% din totalul procedu-
rilor, iar ca pondere valorica reprezinta 65,99% din valoarea estimatd a procedurilor
de atribuire initiate in SEAP. Aceeasi situatie a distributiei numerice a procedurilor
de achizitie publicd se mentine si in anii precedenti, relevant insd ni se pare a fi
numarul procedurilor de achizitii supuse deciziei de verificare in cadrul controlului
ex-ante i, ulterior, a controlului ex-post a contractelor de achizitii publice.

In anul 2016, absorbtia fondurilor europene din exercitiul bugetar 2014-2020 a
fost zero, asa cum insusi premierul a recunoscut intr-o declaratie publica, Incercand
sd explice rezultatele guvernarii din anul 2016 in domeniul atragerii de fonduri
europene.

Analizand raportul dintre sumele efectiv incasate de statul roman, fata de contri-
butiile obligatorii platite In special in ultimii trei ani, In perioada 2014-2016, cand la
nivelul Romaniei nu au fost atrase fonduri europene din noul cadru bugetar, se pot
formula urmatoarele consideratii:

- Romania a avut o contributie la bugetul UE in fiecare an, intre 1,5 miliarde euro
si 2 miliarde euro, neincasdnd din programul bugetar european 2014-2020 pe anii
2014-2016 niciun euro, toate platile efectuate de Comisia Europeand in aceeasi
perioada fiind aferente alocarilor din vechiul cadru bugetar 2007-2013;

- contributiile efective ale statului roman in bugetul Uniunii Europene sunt de
aproximativ 6 miliarde euro, motiv pentru care ne punem intrebarea daca imposibi-
litatea accesarii fondurilor europene din cadrul bugetar 2014-2020 nu se datoreaza:

- intarzierii 1n acreditarea autoritatilor de management;

- intarzierii semnarii Acordului de Parteneriat cu Uniunea Europeana;

- intarzierii in adoptarea pachetului de legi privind transpunerea Directivelor euro-
pene in domeniul achizitiilor publice;

- initiativei de modificare a structurii Guvernelor cu impact asupra regulilor con-
venite cu Comisia Europeand in consolidarea politicilor de coeziune si de indeplinire
a obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Controlul operatiunilor de utilizare a fondurilor europene este realizat anual de
catre Autoritatea de Audit, iar impactul financiar al corectiilor aplicate din totalul
cheltuielilor auditate pe perioada 2013-2015 exprimd dimensiunea neregulilor in
utilizarea fondurilor europene identificate, situatie ce persista in sistemul de accesare
si utilizare a fondurilor europene.
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In perioada supusa analizei, cele mai mari nereguli financiare identificate de ctre
auditorii financiari ai Autoritatii de Audit sunt aferente anului 2014, asa cum rezulta
din Figura nr. 1.1. — Impactul corectiilor financiare in totalul cheltuielilor din fonduri
europene pe perioada 2013-2015.

m Impactul financiar al corectiilor W Total cheltuieli auditate

u Total cheltuieli
auditate, 2013,

8,746,502
u Total cheltuieli B Total cheltuieli
auditate, 2014, auditate, 2015,
4,104,769 4,505,607
= Impactul financiar al B Impactul financiar al ¥ |mpactul financiar al
corectiilor, 2013, __ corectiilor, 2014, _ corediiiler, 2015,
240,011 422,329 107,345 7

Figura nr. 1.1. Impactul corectiilor financiare in totalul cheltuielilor
din fonduri europene pe perioada 2013-2015

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor din rapoartele Curtii de Conturi

Din perspectiva cercetarii, o relevantd importantd o reprezintd nivelul corectiilor
financiare aplicate pentru neregulile identificate din achizitiile publice in totalul
corectiilor financiare aferente fiecarui an pe perioada analizata.

Astfel, daca in anul 2014 corectiile financiare aplicate pentru neregulile in
achizitiile publice au fost de 258.665 lei, dintr-un total al corectiilor financiare de
422.329 lei, in anul 2015 s-a Inregistrat o pondere redusa si un impact negativ mai
mic al corectiilor financiare pentru neregulile din achizitiile publice, fiind cuanti-
ficate la un nivel de 20.446 lei, dintr-un total al corectiilor financiare de 107.345 lei,
asa cum este prezentat in Figura nr. 1.2. — Impactul financiar al achizitiilor din
fonduri europene in totalul cheltuielilor auditate in perioada 2013-2015.
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2013 2014
W Impact financiar total 240,011 422,329 107,345
B Achizitii publice - impactul
corectiilor financiare in cheltuieli 143,903 258,665 20,446
auditate
Alte domenii - impactul
cheltuielilor neeligibile in cheltuieli 96,108 163,664 86,899
auditate

Figura nr. 1.2. Impactul financiar al achizitiilor din fonduri europene
in totalul cheltuielilor auditate 1n perioada 2013-2015 (mii lei)

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor din rapoartele Curtii de Conturi

Din analiza de ansamblu a structurii corectiilor financiare, tendinta de reducere a
impactului financiar al achizitiilor publice in totalul cheltuielilor din fondurile euro-
pene ar putea fi explicat prin restrangerea fondurilor europene ramase disponibile din
vechiul exercitiu bugetar european pentru programele in derulare, iar, pe de alta
parte, prin lipsa atragerii de noi fonduri europene din bugetul european al exercitiului
2014-2020.

Identificarea factorilor favorizanti care genereaza fraudele din fondurile europene
si a incidentei acestora in programele operationale pe tipuri de achizitii si pe proiecte
sunt de naturd sa contribuie la implementarea unor masuri si sisteme de control, cu
scopul reducerii neregulilor si a suspiciunilor de frauda.

Ne punem intrebarea dacd nu ar fi fost oportund intensificarea controalelor
ex-post asupra proiectelor de investitii publice in derulare in perioada in care au fost
diminuate bugetele de cheltuieli din fondurile europene pe perioada 2014-2016.

Din cele demonstrate prin analiza actelor de control ex-post ale ANAP aferente
anului 2015, rezultd ca nici mdcar proiectele de investitii publice al caror risc a fost
identificat prin emiterea celor 1.187 decizii de verificare pentru achizitiile din
fonduri europene nu au fost acoperite in totalitate prin controlul ex-post al ANAP, ba
mai mult, doar 81 de actiuni de verificare ex-post au fost derulate privitor la atri-
buirea contractelor din fonduri europene in anul 2015.
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I1I. Coruptia si profilul psihologic al populatiei

Cercetarea fenomenului coruptiei, desi prezinta un interes major al autoritatilor
oricarui stat in stabilirea cauzelor si a factorilor favorizanti ai coruptiei, are scopul
legitim al implementarii unor politici si instrumente de detectare, de combatere si de
masurare a costurilor acesteia, insa fara a intelege elementele definitorii ale profilului
psihologic al populatiei nu se pot identifica nici masurile interventioniste ale statului
si nici o guvernanta eficienta.

In evaluarea coruptiei nu poate fi ignorat profilul psihologic al populatiei, de
aceea unul din elementele favorizante ale perpetudrii coruptiei In Roméania ar putea
consta in caracteristicile profilului psihologic al romanilor.

Nu poate fi omis faptul ca proliferarea coruptiei este dovada insuficientelor
masuri de constientizare a efectelor coruptiei si a fraudei asupra calitatii serviciilor
combatere a coruptiei si a fraudei din fondurile europene.

Profilul psihologic al unei populatii definite ca popor la nivel de tard/culturd este
tipologic, rezultand din generalizarea statisticd a profilurilor psihologice ale indivi-
zilor care formeaza acea populatie si raportarea acesteia la un standard de referinta.
Astfel, se discutd astizi in psihologie despre profilul national de personalitate sau
despre caracterul national). Asadar, si in cazul unui popor putem vorbi de un profil
de adancime, rezultat din generalizarea statistica a valorilor atributelor din profilul de
adancime al indivizilor care formeaza acel popor si de unul de suprafata, rezultat din
generalizarea statistica a valorilor atributelor psihologice din profilul de suprafata al
indivizilor ce formeaza acel popor.

Colectivismul romanesc nu se bazeaza pe factori bioecologici, prin urmare, desi
puternic, este mai putin stabil decat cel al tarilor Asiei de Est (de pilda, China, India)
sau al tarilor europene (de exemplu, Portugalia, Grecia, Turcia), deoarece nu se
bazeaza pe mecanisme bioecologice, ci pe niste mecanisme mai flexibile si modifi-
cabile, legate de mediul sociocultural'.

Cultura individualistd pune accent pe realizarile si drepturile individuale, care
trebuie gandite si sustinute autonom si asertiv. Intr-o cultura individualista, individul
isi exprima propriile dorinte si scopuri.

Intr-o cultura colectivisti, comportamentul individului este influentat de pozitia sa
intr-un grup, adesea cel familial, fard ca acesta sa fie unicul (uneori grupul este unul
organizational), individul exprimandu-si adesea dorintele si scopurile in forma
agreata de colectivitate.

Individualismul este adesea asociat cu competitia, unicitatea, inovarea si respon-
sabilitatea, 1n timp ce colectivismul este asociat mai ales cu armonia si consensul.

Romania apare ca o tara avand o culturd colectivistd, cu un scor de 30 (intre 0 —
colectivism si 100 — individualism), fara a avea un grad de colectivism extrem de
ridicat, asadar exista o tendintd spre echilibru intre individualism si colectivism, cu
un accent inca ferm pe colectivism.

' D. David, Psihologia poporului roman. Profilul psihologic al roméanilor intr-o monografie
cognitiv-experimentald, Ed. Polirom, Iasi, 2015.
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Tarile/culturile in care individualismul este o caracteristicd mai puternica sunt (in
ordine descrescatoare): SUA (91), Marea Britanie (89), Canada (80), Olanda (80),
Danemarca (74), Germania (67), Polonia (60), Austria (55), Spania (51), Rusia (39),
Grecia (30), China (20).

M individualism/colectivism (0-colectivism si 100-individualism) M perceptia coruptiei in 2016

91 89 90

82 83
81 80 80 74 81

67

Figura nr. 1.3. Corelatia intre indicele coruptiei (0 — coruptie ridicata si
100 — coruptie scazutd) si profilul psihologic individualism/colectivism al romanilor

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor privind nivelul general al coruptiei in Romdania al
Transparency International (2016) si a indicilor individualism/colectivism prezentati de Daniel
David (2015).

Reprezentarea grafica a indicilor de coruptie, prin raportare la profilul
psihologic al populatiilor din principalele tari cu economii avansate §i cu democratii
consolidate (SUA, Germania), pe de o parte, in contrast cu tarile in curs de dezvol-
tare §i cu democratii fragile, cum este cazul Romdniei si Greciei, indica o realitate
incontestabila si o legatura directd intre profilul psihologic si nivelul general al
coruptiei, determinat prin masurarea perceptiei publice a coruptiei.

In Roménia, pe anumite segmente existd deja niveluri mari de individualism, mai
ales la tineri, probabil sub influenta culturii occidentale, cu care acestia se identifica.
Daniel David arata ca, probabil, populatia tdnard din Romania (elevi/studenti) are
deja un profil mai individualist si care, probabil, va schimba profilul tarii in viitor.

Din cele demonstrate rezulta ca in tari cu economii avansate (AE), cum sunt
SUA, Marea Britanie, Germania, profilul psihologic individualist al populatiei este
asociat cu un nivel al coruptiei mai mic, iar in tarile EMDE si in tarile comuniste,
nivelul coruptiei este cel mai ridicat, cum este si cazul Romdniei, si datorita
profilului colectivist al populatiei.

IV. Stadiul actual de recuperare a prejudiciilor din fapte de
coruptie si frauda din fonduri europene

Indicatorii eficientei activitatii de combatere a faptelor de coruptie si, in special, a
cauzelor ce au creat prejudicii bugetului Uniunii Europene pot fi relevanti prin
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agregarea datelor si a rezultatelor principalelor institutii nationale de lupta anti-
coruptie si antifrauda. Aceasta se poate face utilizdind metoda analizei si sintezei
asupra rezultatelor sintetice privind evaluarea prejudiciilor din faptele si actele de
coruptie investigate prin raportare la impactul financiar asupra fondurilor europene
fraudate in procesele de atribuire si de executie a contractelor de achizitii publice.

In evaluarea nivelului de detectare a faptelor de coruptie si de frauda din fondurile
europene, cele mai semnificative date pot fi extrase din rapoartele institutiilor
nationale AFCOS' si ale celor de verificare ex-ante si ex-post a proiectelor derulate
din fonduri europene.

Din reprezentarea grafica a cauzelor de coruptie solutionate cu pronuntarea de
decizii definitive regasite in Figura nr. 1.4. (Dinamica prejudiciului cert produs buge-
tului UE prin deciziile definitive pentru fapte de coruptie pe perioada 2011-2015), se
poate observa nivelul nesatisfacator al cauzelor solutionate de catre institutiile
nationale de combatere a coruptiei, pe de o parte, precum si o imbunatatire sensibila
a indicatorilor numarului cauzelor solutionate definitiv fatd de numarul rechizitoriilor
transmise instantelor judiciare, pe de altd parte. Astfel, daca in anul 2011 au fost
pronuntate un numdr de 172 decizii definitive de condamnare pentru cauze de
coruptie si fapte asimilate coruptiei, fiind puse pe rolul instantelor judiciare in aceeasi
perioada un numar de 233 rechizitorii, se poate observa o Tmbunatatire semnificativa
a acestor indicatori privind numarul deciziilor definitive de condamnare pentru cauze
de coruptie si fapte asimilate coruptiei, rezultand o evolutie constant pozitiva pe
perioada analizatd, 2011-2015.

Datele indicatorilor de performantd pentru anul 2015 reflectd tendinta de crestere
a cazurilor de coruptie solutionate prin pronuntarea de solutii definitive, fiind
pronuntate un numar de 241 decizii de condamnare definitive, prin raportare la un
numar de 337 rechizitorii prin care instantele au fost sesizate cu fapte de coruptie si
conexe celor de coruptie.

! Serviciile de coordonare a luptei antifraudd (AFCOS) ale OLAF, infiinfate in statele
membre care au aderat la UE dupa 2004, reprezinta structuri administrative care au rolul de a
asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene si de a facilita investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda — OLAF (http://www.antifrauda.gov.ro/ro/
cooperarea_cu_olaf/reuniuni_afcos).
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—::_l E}:

2011 2012 2013 2014 2015

[ W Nr. decizii definitive de

172 241 244 355 241
condamnare

(m Prejudiciul cert produs bugetului
U.E din deciziile definitive pentru
fapte de coruptie
(euro)

34,798,105 | 15,704,122 | 53,859,393 | 5,794,655 | 25,281,514

Valoarea TOTALA a prejudiciului
din rechizitorii 337,047,281|325,741,573|242,453,515| 413,495,496 | 764,396,396
(euro)

Figura nr. 1.4. Dinamica prejudiciului cert produs bugetului UE prin deciziile
definitive pentru fapte de coruptie pe perioada 2011-2015

Sursa: prelucrare proprie a datelor din rapoartele de activitate ale DNA

Cresterea semnificativa a rechizitoriilor de trimitere in judecata, de la un numar
de 233 de rechizitorii in anul 2011, la 337 de rechizitorii in anul 2015, este mentinuta
ca tendintd si ca abatere pozitiva si in valoarea prejudiciilor retinute prin actele de
trimitere 1n judecata.

Daca in anul 2011, valoarea totald a prejudiciilor constatate din rechizitorii a fost
de 337.047.281 euro, in anul 2015 valoarea totala a prejudiciilor a fost de
764.396.396 euro, ceea ce indica faptul cd valorile prejudiciilor stabilite de catre
procurorii anticoruptie au crescut n anul 2015 fatd de anul 2011 cu 226,79%.

O discrepanta mare se poate observa intre valoarea prejudiciilor ramase definitive
prin deciziile instantelor judiciare, in raport cu valoarea estimatd a prejudiciilor
constatate prin rechizitorii. Astfel, dacd in anul 2011 dintr-un total al prejudiciilor din
rechizitorii de 337.047.281 euro au fost confirmate prin deciziile definitive doar
34.798.105 euro pentru fapte de coruptie ce afecteaza bugetul Uniunii Europene, in
anul 2015 totalul prejudiciilor certe ce afecteaza bugetul Uniunii Europene se
situeaza doar la un nivel de 25.281.514 euro, fiind stabilit prin deciziile definitive de
condamnare pentru fapte de coruptie ale instantelor judiciare.

in anul 2011 prejudiciul recuperat in timpul procesului penal a fost de 14.724.000
euro, dintr-un total al prejudiciului estimat prin rechizitorii de 337.047.281 euro, ceea
ce reprezintd, in valori relative, 4,36% din total, iar in anul 2015 prejudiciul recuperat
in timpul procesului penal a fost de 407.473 euro, dintr-un total al prejudiciului
constatat de 764.396.396 euro, ceea ce reprezinta, in valori relative, 0,05% din totalul
prejudiciului constatat prin rechizitorii.

Recuperarea doar a unui procent de 0,05% din valoarea prejudiciilor constatate in
cursul procesului penal in anul 2015 exprimd, in fapt, conduita morala a
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participantilor activi la comiterea infractiunilor de mare coruptie si a celor asimilate
faptelor de coruptie, prin insdsi pozitia procesuala constant negativa a faptuitorilor si
care nu au constientizat, nici dupa descoperirea faptelor de coruptie, ca prejudiciile
constatate prin rechizitorii trebuie recuperate de statul roman de la autorii faptelor de
coruptie si frauda din fondurile europene.

O situatie negativa o constituie prejudiciul recuperat in timpul procesului penal,
dar mai grav este nivelul de recuperare a prejudiciilor definitive dupa pronuntarea
solutiilor definitive in exercitarea cdilor judiciare de atac. Astfel ca executorii fiscali
ai ANAF, pe de o parte, si Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indispo-
nibilizate (ANABI)" in cadrul procedurilor publice de gestiune, de administrare si de
recuperare a creantelor bugetare rezultate din acte si fapte de coruptie si de frauda nu
au reugit sa recupereze, prin actele executionale de valorificare a bunurilor confiscate
din savdrsirea de infractiuni, decdt o parte foarte mica a prejudiciilor definitive.

Pentru anul 2016, ANAF a comunicat ANABI ca in anul 2016, din valorificarea
bunurilor confiscate prin hotarari judecdtoresti ramase definitive pronuntate in
materie penald, s-au obtinut venituri in suma totala de 21.072.465 lei, din care:

- venituri din vanzarea bunurilor imobile confiscate: 20.390.696 lei;

- venituri din vanzarea bunurilor mobile confiscate: 681.769 lei (Raport ANABI
2016).

Din analiza datelor institutiilor AFCOS nationale rezulta ca, in faza urmaririi
penale, din cele 259 de rechizitorii de trimitere in judecatd pentru infractiuni de
coruptie si asimilate coruptiei, in cursul anului 2016 a fost recuperat un prejudiciu de
5.164.867 euro, din care 1.824.325 euro reprezinta prejudiciul recuperat din infrac-
tiunile incriminate de lege in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii
Europene.

Pe semestrul I al anului 2017, prin activitatea de executari silite cazuri speciale
din ANAF s-a incasat suma de 7,8 milioane lei, respectiv 1.674.898 euro, ceea ce
indicd o scadere semnificativa a gradului de recuperare a prejudiciilor din infractiuni
de coruptie prin comparatie cu prejudiciul recuperat de catre ANAF in cuantum de
5.167.867 euro in cursul anului 2016. Totodatd, se poate constata aceeasi tendinta
negativd de recuperare a prejudiciilor in faza urmaririi penale pentru infractiunile
incriminate de lege in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene
investigate de catre DNA, astfel ca, dintr-un total al prejudiciilor estimate in cuantum
de 37.029.388 euro constatate prin cele 88 de rechizitorii au fost recuperate prejudicii
in suma totald de 1.814.105 euro in cursul anului 2016.

Ne punem intrebarea dacd prejudiciul total recuperat in cursul anului 2016, in
valoare totald de 9.691.178 euro, dintr-un total al despagubirilor civile de
200.555.953 euro, ce rezulta din deciziile definitive pronuntate in anul 2016, este de
naturd sd exprime potentialul institutiilor si autoritatilor publice de recuperare a
prejudiciului din frauda si coruptie din fondurile europene.

! Prin infiintarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI),
Romania propune o abordare integratd a recuperarii activelor provenite din infractiuni,
combinand functiile suport pentru organele de urmarire penala si instante cu cele de cooperare
internationald, de gestionare efectiva a bunurilor indisponibilizate si de reutilizare sociald a
bunurilor si valorilor confiscate (https://anabi.just.ro/).
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Chiar daca agentia ANABI este desemnata, de drept, oficiu national pentru recu-
perarea creantelor, in sensul Deciziei 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie
2007 fiind, totodata, oficiu national pentru gestionarea bunurilor inghetate, in sensul
art. 10 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European, in fapt, la nivelul
agentiei sunt sintetizate in prezent doar datele privind bunurile sechestrate si
valorile confiscate in cauzele penale.

Sumele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate din comiterea de
infractiuni sunt gestionate de ciatre ANAF prin Directia Generald de Executari
Silite Cazuri Speciale — prin ai cérei executori fiscali sunt valorificate bunurile
rezultate din comiterea de infractiuni ce au intrat In proprietatea privata a statului.

Activitatea de executare silitd a cazurilor speciale a fost mai clar delimitata prin
modificdrile aduse ordinului privind stabilirea cazurilor speciale de executare silita si
a specializarii functiei de executor fiscal cazuri speciale, ale carui responsabilitati
publice privesc exclusiv preluarea de la ANABI a dosarelor bunurilor sechestrate,
evaluarea bunurilor mobile si imobile confiscate/sechestrate.

In analiza sistemului institutional privind recuperarea prejudiciilor din fapte de
coruptie, este relevanta responsabilitatea acordata fiecarei institutii si agentii publice,
astfel incét, pe baza aportului net al fiecareia din aceste institutii la recuperarea
creantelor bugetare sd poata fi determinata structura optimald a cadrului institutional
de functionare unitara a agentiilor publice.

Daca in cazul ANABI rolul principal ce revine agentiei este de operationalizare a
aplicatiei informatice privind dezvoltarea si gestionarea sistemului informatic national
integrat de evidentd a creantelor provenite din infractiuni, ca sistem unic de monito-
rizare a bunurilor sechestrate si confiscate in cadrul procesului penal, in cazul ANAF
responsabilitatea o constituie valorificarea cu maxima celeritate si cu eficienta a tuturor
bunurilor mobile si imobile sechestrate sau confiscate in cadrul proceselor penale.

Prin infiintarea ANABI au fost modificate unele reguli in alocarea resurselor buge-
tare mobilizate In bugetul statului prin valorificarea bunurilor sechestrate ori confiscate
in cadrul proceselor penale, in sensul ca, prin lege, agentia aloca toate ,,sumele rezultate
din valorificarea bunurilor mobile si imobile, dupa rdmanerea definitiva a hotararii de
confiscare”, in fiecare an, dupd incheierea exercitiului bugetar, pe baza propunerii
directorului general al agentiei, urmatoarelor categorii de beneficiari:

a) ,,20% pentru Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice;

b) 20% pentru Ministerul Sanatatii;

¢) 15% pentru Ministerul Afacerilor Interne;

d) 15% pentru Ministerul Public;

e) 15% pentru Ministerul Justitiei;

f) 15% pentru asociatii si fundatii cu obiect de activitate in domeniul social si
pentru academii de ramura infiintate n baza unei legi speciale”.

Legislatia de organizare si functionare a ANABI creeaza un precedent legislativ
in care, la un moment dat, orice institutie ce realizeaza schimb de informatii cu struc-
turile ANAF va putea invoca, potrivit rationamentului simetriei, aceeasi justificare a
dreptului de alocare a resurselor publice.
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V. Rezultate si concluzii

In derularea procedurilor de audit si de control, auditorii financiari publici sunt
abilitati, prin lege, sd constate atat legalitatea, conformitatea si regularitatea operatiu-
nilor, cat mai ales oportunitatea realizarii unor cheltuieli publice, fiind, din acest
punct de vedere, organul de control ex-post in domeniul achizitiilor publice ce poate
formula concluzii si aprecieri cu privire la oportunitatea atribuirii unor achizitii
publice, in contradictoriu cu argumentele si justificarile initierii si atribuirii unor
contracte de achizitii publice de catre autoritatile contractante.

Din analiza datelor disponibile pentru anul 2015, putem concluziona ca au fost
efectuate 365 de verificari ex-post, rezultatele activitatii de control ex-post pe tipuri
de actiuni 1n functie de sursa de finantare a achizitiei publice se prezinta astfel:

- 284 de actiuni de verificare au vizat verificarea procedurilor de atribuire a con-
tractelor finantate de la bugetul de stat/bugetele locale;

- 81 de actiuni de verificare au vizat verificarea procedurilor de atribuire a con-
tractelor finantate din fonduri europene;

Caracterul verificarii sistemice a operatiunilor economico-financiare, inclusiv a
achizitiilor publice desfasurat de Curtea de Conturi, de reguld, la intervale ciclice de
3 ani pentru autoritatile publice locale si anual pentru autoritatile publice centrale,
prin stabilirea esantioanelor de probe de verificare, nu va putea suplini, In opinia
noastrd, controlul integral al procedurilor de achizitii publice desfagurat operativ de
catre Agentia Nationald privind Achizitiile Publice (ANAP).

Inlaturarea deficientei in stabilirea cuantumului foloaselor necuvenite — repre-
zentand sumele accesorii prejudiciului stabilit de auditorii financiari publici externi,
poate fi realizat, in opinia noastrd, prin punerea la dispozitia entitatilor publice verifi-
cate a aplicatiei informatice privind calculul accesoriilor (a dobanzilor de intarziere)
prin postarea acesteia pe site-ul oficial al Curtii de Conturi.

in opinia noastri, functia de control ex-post ar trebui si se constituie intr-un
mecanism eficient de extindere a controlului ex-ante, prin asigurarea ducerii la inde-
plinire a masurilor corective dispuse de catre observatorii ANAP in cadrul verificarii
procedurale a etapelor de atribuire a contractelor de achizitii publice, inclusiv prin
adoptarea cadrului normativ tertiar care sa permita expertilor controlori ai ANAP sa
emitd, in cadrul controlului ex-post, decizii administrative obligatorii pentru autori-
tatile si entitatile contractante.

Cu privire la recuperarea prejudiciilor rezultate din fraudarea fondurilor euro-
pene in procesele de achizitii publice putem concluziona urmatoarele:

a) In perioada 2011-2015 valoarea totald a prejudiciilor din rechizitorii a fost de
2.083.134.261 euro, iar prejudiciul recuperat in timpul procesului penal a fost in
aceeasi perioada in suma de 25.837.809 euro, ceea ce reprezintd in valoare relativa
1,24% din valoarea totala a prejudiciului constatat prin rechizitorii;

b) Daca cresterea valorii prejudiciilor constatate prin actele de inculpare a
participantilor la comiterea infractiunilor de coruptie au crescut in valori absolute in
perioada analizata, tendinta de recuperare a prejudiciilor in cursul procesului penal a
determinat nregistrarea unor abateri negative. Chiar daca eforturile Directiei Natio-
nale Anticoruptie 1n a cerceta si aduce in fata instantei cu succes dosarele de coruptie
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au fost apreciate in toate Rapoartele MCV, situatia evidenta ce transpare din analiza
si cercetarea noastra ramane ingrijoratoare si reflectd cresterea exponentiald a cazu-
rilor de coruptie si de fraudd la nivel national, inclusiv din fondurile europene.
Aceasta tendintd poate fi explicatd in bund masura prin mostenirea culturald si prin
lipsa altor instrumente complementare de combatere a coruptiei, altele decat cele
utilizate in prezent la nivelul institutiilor AFCOS nationale;

¢) Tendinta negativa a valorilor absolute a prejudiciului recuperat este de natura
sd exprime dimensiunea ingrijoratoare a proliferarii actelor de coruptie la nivel
national prin comiterea de infractiuni de coruptie. Acestea afecteaza negativ eficienta
alocarilor de resurse publice nationale si europene in procesul complex de dezvoltare
si consolidare a capacitatii administrative, cu consecinta afectarii negative a eficientei
utilizarii resurselor publice, in special in procesele de achizitii publice;
diciilor definitive constatate in urma savarsirii de infractiuni, se poate observa in
acest stadiu ineficienta agentiei (ANABI) privind gestionarea bunurilor sechestrate si
a creantelor indisponibilizate in urma confiscarii, precum si nivelul foarte redus al
creantelor rezultate din masurile de valorificare silitd a bunurilor mobile si imobile
sechestrate/confiscate — ca produse ale infractiunilor de coruptie;

e) Un neajuns major il constituie precedentul legislativ in care seful agentiei
publice ANABI aloca toate sumele obtinute din valorificare bunurilor sechestrate,
obtinute prin eforturile masurilor executional-fiscale ale executorilor fiscali din
cadrul ANAF catre ministere 1n cote cuprinse intre 15-20%, cu incélcarea principiilor
unicitatii si a specializdrii bugetare si a tuturor regulilor financiar-bugetare ce
guverneaza finantele publice;

f) Alocarea sumelor recuperate este profund inechitabild si lipsitd de rigoarea
financiard, catd vreme alocarea unui procent de 15% din totalul sumelor incasate
intru-un an bugetar din valorificarea bunurilor sechestrate/confiscate prin masuri de
executari silite cazuri speciale, prin decizia directorului agentiei ANABI, citre enti-
tati private, cum ar fi: fundatii/ONG-uri si academii se face potrivit propriilor criterii
ale sefului agentiei. Acest fapt constituie un precedent bugetar extrem de negativ, de
naturd s rastoarne toate principiile si procedurile de utilizare a fondurilor publice,
precum si deturnarea responsabilitatilor institutiilor publice implicate in procesul
bugetar, asa cum sunt prevazute de legea finantelor publice;

g) Un model institutional coerent pentru cresterea eficientei prejudiciilor recupe-
rate ar putea fi realizat prin schimbarea subordonarii ANABI de la Ministerul
Justitiei catre Ministerul Finantelor Publice si prin preluarea activitatii de executari
silite cazuri speciale de la ANAF, inclusiv a personalului si a infrastructurii logistice.
In aceasta ipoteza, administrarea bunurilor si valorificarea produselor obtinute din
infractiuni s-ar realiza intr-un cadru unitar la nivelul agentiei si nu asa cum se
realizeaza in prezent, in care rolul ANABI este doar de gestiune si sintezd a datelor
privind bunurile intrate in proprietatea privata a statului, precum si de distribuire a
resurselor financiare publice astfel obtinute, prin suprimarea si deturnarea rolului
Ministerului Finantelor Publice in asigurarea regulilor si a principiilor bugetare
pentru realizarea echilibrului bugetar.
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Analiza noilor dispozitii in materia achizitiilor publice verzi
introduse de Directiva 2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE

Lector univ. dr. Ioana-Raluca Toncean-Luieran'

Rezumat

in fiecare an, autorititile publice sunt consumatoare importante de bunuri, servicii si
lucrari, cu un impact impresionant asupra mediului. Sistemul de achizitii publice verzi a fost
infiintat la nivelul Uniunii Europene, pe de o parte, pentru a sustine autoritatile publice in
dezvoltarea durabild prin prisma achizitiilor ecologice, iar pe de alta parte, pentru influentarea
pietei, fiind un stimulent real pentru dezvoltarea de tehnologii ecologice.

Noile directive menite sa simplifice procedurile de achizitii publice au introdus modalitati
eficace de ecologizare a contractelor. Astfel, prezentul studiu isi propune o analiza a dispozitiilor
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice si a
Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfagoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, referitoare la parteneriatele pentru inovare, precum si la costul pe durata ciclului de viatd
a produselor, serviciilor si lucrarilor din perspectiva politicilor de mediu.

Cuvinte-cheie: directive privind achizitii publice, achizitii publice verzi, protectia
mediului, costul pe durata ciclului de viata, parteneriat pentru inovare.

Abstract

Every year, public authorities are a major consumer of goods, services and works with an
impressive impact on the environment. The Green Public Procurement System was set up at
the EU level to support public authorities in sustainable development through green
procurement, and to influence the market as a real impulse for the development of green
technologies.

The new directives aimed at simplifying procurement procedures have introduced
effective ways of greening contracts. The present study aims to analyze the provisions of
Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council on public procurement
and Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council on procurement by
entities operating in the sectors water, energy, transport and postal services, related to
innovation partnerships, as well as to the lifetime cost of products, services and works from
the perspective of environmental policies.

Key-words: public procurement directives, green public procurement, environmental
protection, lifecycle cost, innovation partnership.

! Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din TArgu-Mures.



146 Achizitii publice
I. Precizari preliminarii

Asa cum rezultd din Comunicarea Comisiei Uniunii Europene cétre Parlament,
achizitiile publice verzi sau ecologice constituie ,,(...) un proces prin care autoritatile
publice doresc sa achizitioneze bunuri, servicii si lucrari cu un impact redus asupra
mediului, pe durata intregului ciclu de viatd al acestora, in comparatie cu bunurile,
serviciile si lucrarile cu aceeasi functie primara achizitionate altfel decat prin APE™!.

Cadrul legal 1l constituie Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(2012/C/326) si directivele europene privind achizitiile publice, respectiv Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea contractelor
de concesiune, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE? si Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE?>.

Noul pachet legislativ privind achizitiile publice are scopul de a simplifica
procedurile si a le face mai flexibile pentru a incuraja accesul intreprinderilor mici si
mijlocii la contractele de achizitii publice si a garanta ca se acorda o mai mare atentie
criteriilor sociale si de mediu, fiind completat cu o noua directiva privind concesiu-
nile, care creeaza un cadru juridic adecvat pentru atribuirea concesiunilor, ce garan-
teaza cd toti actorii economici din Uniunea Europeana au acces efectiv si nediscri-
minatoriu la piata Uniunii Europene®.

Prin intermediul acestui sistem, Comisia urmareste sa asigure un cadru uniform in
ceea ce priveste cerintele legate de achizitiile ecologice, precum si crearea unor
conditii de concurenta echitabile la nivelul pietei unice. Mecanismele efective de
implementare a procesului sunt multiple si parcurg toate etapele procedurii de
achizitii publice, fie ca sunt criterii de stabilire a specificatiilor tehnice a produselor
si serviciilor, fie modalitati de monitorizare a respectdrii contractelor.

In acest fel, in procesul de achizitionare a produselor, serviciilor si lucrarilor
necesare, autoritatile publice au instrumentele utile pentru atingerea echilibrului intre
pilonii dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu. La nivelul Uniunii
Europene, majoritatea statelor membre implementeaza deja planuri de actiune si
masuri pentru achizitiile publice ecologice 1n general sau pentru anumite sectoare sau
tipuri de contracte.

Directivele europene privind achizitiile publice au introdus dispozitii noi pentru
simplificarea achizitiilor publice la nivelul Uniunii Europene. Aceste norme faci-
liteazd implementarea obiectivelor de mediu sustindnd inovarea, combaterea

L' A se vedea COM(2008) 400, Achizitii publice pentru imbundatdtirea conditiilor de mediu,
pet. 3.1. (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC0400
&from=EN) cu ultima accesare la data de 07.02.2018.

2 fn continuare, referirea la acest act normativ se va realiza cu ajutorul sintagmei
,.Directiva 2014/24/UE”.

3 Prezentele directive au fost publicate in JO L 94 din 28 martie 2014.

4 E.L. Cdtand, Contenciosul actelor administrative asimilate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 116.
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schimbarilor climatice, sanatatea publica, precum si alte considerente de sociale si de
mediu. Mentionam astfel ca directiva, ca si act specific comunitar, are forta obliga-
torie in ceea ce priveste rezultatul care trebuie atins, 1dsand la latitudinea statelor sa
aleagd forma si mijloacele necesare implementarii acesteia’.

II. Costul pe durata ciclului de viata si aspectele de mediu potrivit
directivelor europene privind achizitiile publice

Principiul de atribuire a contractelor, stabilit de directivele europene privind
achizitiile publice, este oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic?. in
vederea realizarii acestui rezultat, noile directive au introdus calculul costului pe
durata ciclului de viata al produsului, serviciului sau lucrarii contractate ca si
instrument in aplicarea politicilor contractuale.

Ab initio, precizam ca ,ciclu de viatd” inseamna ,,toate stadiile consecutive si/sau
interconectate, inclusiv cercetarea si dezvoltarea care urmeaza a fi efectuate, pro-
ductia, comercializarea si conditiile acesteia, transportul, utilizarea si intretinerea, pe
durata existentei unui produs sau a unor lucrari sau a prestarii unor servicii, de la
achizitia materiilor prime sau generarea resurselor pand la eliminare, curdtarea
amplasamentului si incheierea serviciului sau a utilizarii.

In mod firesc, pretul este un factor decisiv in atribuirea contractelor de achizitii
publice, insa costul presupune luarea in considerare a tuturor cheltuielilor legate de
produsul, serviciul sau lucrarea respectiva. In acest sens, art. 68 alin. (1) lit. a) din
Directiva 2014/24/UE instituie si alte cheltuieli ce trebuie luate in considerare in
aprecierea ofertei cea mai avantajoasa din punct de vedere economic:

- ,costuri legate de achizitie;

- costuri de utilizare, cum ar fi consumul de energie si de alte resurse;

- costuri de intretinere;

- costuri de la sfarsitul ciclului de viatd, cum ar fi costurile de colectare i reciclare;

- costuri determinate de efectele externe asupra mediului legate de produs, ser-
viciu sau lucrari pe parcursul ciclului lor de viatd, cu conditia ca valoarea monetara a
acestora sd poatd fi determinatd si verificatd. Astfel de costuri pot include costul
emisiilor de gaze cu efect de sera si al altor emisii poluante si alte costuri de atenuare
a efectelor schimbarilor climatice™.

! Pentru obligativitatea directivei, a se vedea E.L. Catand, I.R. Toncean-Luieran, Dreptul
Uniunii Europene, curs universitar in format electronic, Universitatea ,,Dimitrie Cantemir”,
Targu-Mures, 2018, p. 95-96.

2 A se vedea art. 67 din Directiva 2014/24/UE si art. 82 din Directiva 2014/25/UE.

3 A se vedea art. 2 pct. (1) din Directiva 2014/24/UE.

* Observam ci art. 83 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, ener-
giei, transporturilor si serviciilor postale preia in mod fidel prevederile art. 68 din Directiva
2014/24/UE reglementand astfel posibilitatea utilizarii criteriului costului ciclului de viata si
in aceste domenii.
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Luand in considerare toate aspectele legate de cost ale ciclului de viata al unui
produs, serviciu sau lucrare, directivele actuale asigura o mai bund implementare a
obiectivelor de mediu. Astfel, autoritatile publice au in vedere toate cheltuielile
legate de utilizarea, intretinerea si eliminarea resurselor, care nu sunt reflectate in
pretul de achizitie. De cele mai mult ori, se ajunge la situatia in care un produs,
serviciu sau lucrare ecologica se dovedeste a fi mai ieftind in ansamblul sau. Oricare
ar fi obiectivele de mediu ale autoritatii publice, prin intermediul acestui calcul poate
realiza economii, spre exemplu, la consumul de combustibil, energie sau apa, la
costurile de Inlocuire si intretinere sau la cele de eliminare.

Unele componente ale costurilor sunt destul de delicate, iar ignorarea acestora in
momentul cererii ofertei pot duce la cheltuieli ulterioare majore. Asa cum s-a ardtat si
la nivelul Comisiei!, spre exemplu, scoaterea din uz a unor produse este reglementatd
de legislatie specifica, cum ar fi Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipa-
mente electrice si electronice®. Directiva 2012/19/UE urmareste reducerea efectelor
negative ale generarii si gestionarii deseurilor de echipamente electrice si electronice,
instituind modalitatile efective de eliminare a acestor produse, proces generator fie de
venituri suplimentare (spre exemplu, vanzare sau reciclare), fie de costuri suplimentare.

De asemenea, un sector ce produce o cantitate mare de deseuri este cel al
constructiilor. Scoaterea din uz a imobilelor poate genera nu doar costuri de indepar-
tare fizicd a cladirilor, dar si costuri pentru eliminarea acestora in conditii de
sigurantd®. Luarea in considerare a acestor costuri in momentul elaborarii planului de
achizitii duce la o0 mai buna gestionare a resurselor, dar si a politicii de mediu.

In materia costurilor efectelor externe asupra mediului legate de produs, serviciu
sau lucrari, Directiva 2014/24/UE instituie in sarcina autoritatii contractante obliga-
tivitatea stabilirii metodei de calcul si a datelor ce trebuie furnizate de ofertanti prin
documentele de achizitie. Astfel, metoda de calcul trebuie sa intruneascd urmatoarele
conditii:

- ,,54 se bazeze pe criterii nediscriminatorii si verificabile In mod obiectiv; in
special, in cazul in care nu a fost elaborata in vederea aplicarii repetate sau continue,
nu favorizeaza sau dezavantajeaza in mod necuvenit anumiti operatori economici;

- sa fie accesibila tuturor partilor interesate;

- datele solicitate sa poata fi furnizate printr-un efort rezonabil de catre operatori
economici care dau dovada de o diligenta normala™.

Statele membre au posibilitatea sd stabileasca liber metoda de calcul a costului
ciclului de viatd al produselor, serviciilor si lucrarilor, cu respectarea principiilor
prevazute de directive. Totusi, potrivit art. 68 pct. (3) din Directiva 2014/24/UE, in
toate cazurile in care o metodd comuna de calculare a costurilor pe ciclu de viata a

! A se vedea Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Ghid privind achizitiile publice
ecologice, Luxemburg, 2016, p. 59.

? Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice a fost
publicati in JO L 197 din 24 iulie 2012. in continuare, referirea la acest act normativ se va
realiza cu ajutorul sintagmei ,,Directiva 2012/19/UE”.

3 Pentru mai multe consideratii in legiturd cu costurile elimindrii cladirilor si impactul
asupra mediului, a se vedea Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, op. cit., p. 51.

4 A se vedea art. 68 alin. (2) din Directiva 2014/24/UE.
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devenit obligatorie printr-un act legislativ al Uniunii, respectiva metodd comuna se
aplica pentru evaluarea costurilor pe ciclu de viata.

O astfel de reglementare este Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente
din punct de vedere energetic', potrivit careia, la achizitia autovehiculelor de
transport, autoritatile contractante trebuie sa aiba in vedere impactul de mediu, fie in
specificatiile tehnice, fie in criteriile de atribuire a contractelor. In acest sens,
Directiva 2009/33/CE stabileste metoda de calcul pentru evaluarea costului impac-
tului autovehiculelor asupra mediului, in functie de emisii, respectiv dioxid de carbon
(CO»), hidrocarburi nemetanice (NMHC), oxid de azot (NOx) si particule. Aceste
costuri sunt calculate pe durata de viata a autovehiculelor si sunt addugate la costurile
directe, cum sunt pretul de achizitie, cheltuielile de intretinere si de combustibil. Mai
mult, in functie de politica de mediu, statele membre pot ajusta metoda de calcul, dar
fara a depasi dublul costurilor stabilite in directiva?.

Metoda de calcul a costului pe durata ciclului de viatd depinde de specificul nece-
sarului de achizitii. Spre exemplu, in cazul achizitionarii de servicii s-ar putea sa nu
fie relevant costul la sfarsitul ciclului de viatd. Astfel, in functie de necesitati,
impactul asupra mediului si costurile ce se doresc a fi luate in considerare, autori-
tatile publice pot consulta diferite instrumente disponibile?® pentru calcularea costului
pe durata ciclului de viata. Dintre acestea mentionam calculatorul Comisiei Europene
pentru achizitiile de vehicule?®, instrumentul de calcul al emisiilor CO> in cadrul
Proiectului Smart-SPP5, instrumentul de calcul pentru evaluarea costurilor ilumina-
tului interior si stradal SEADS, instrumentul elaborat de Consiliul pentru Manage-
ment de Mediu din Suedia’, calculatorul Universitatii Harvard® pentru constructii,
renovari si echipamente’.

! Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic a fost
publicatd in JO L 120 din 15 mai 2009. In continuare, referirea la acest act normativ se va
realiza cu ajutorul sintagmei ,,Directiva 2009/33/CE”.

2 A se vedea art. 6 pct. (1) lit. ¢) din Directiva 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor
de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (JO L 120 din 15 mai
2009).

3 A se vedea S. Clement, J. Watt, A. Semple, The Procura + Manual. A Guide to Implemen-
ting Sustainable Procurement, 3™ Edition, Local Governments for Sustainability, European
Secretariat, Freiburg, 2016, p. 77; Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, op. cit., p. 60.

4 (https.//ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/) cu ultima accesare la
data de 12.02.2018.

5 (http://'www.smart-spp.eu/index.php?id=6988) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.

S (http://www.superefficient.org/Tools/Street-Lighting-Tool.aspx) cu ultima accesare la
data de 12.02.2018.

T (http.://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/) cu ultima accesare
la data de 12.02.2018.

8 (https://green.harvard.edu/topics/green-buildings/life-cycle-costing) cu ultima accesare
la data de 12.02.2018.

9 Pentru o imagine de ansamblu si link-uri cu instrumente de calcul a costului ciclului de
viata, a se vedea site-ul Comisiei Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/environment/gpp/
lcc.htm) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.
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provocdri ale introducerii considerentelor de mediu in calculul costului de viata al
produselor, serviciilor sau lucrarilor. Astfel, s-a atras atentia asupra faptului ca apre-
cierea circumstantelor de mediu se realizeaza in conditii de incertitudine in toate
etapele procesului, cum ar fi definirea problemei (problemele care nu sunt consi-
derate o problema astdzi ar putea fi in viitor o problemd de mediu) si posibilele
rezultate (efectele schimbarilor climatice sunt astazi imprevizibile). De asemenea,
transpunerea problemelor de mediu Intr-o dimensiune monetara este delicata, nefiind
posibil sd se traducd toate elementele la pret. La aceste dificultdti se adaugd si alte
elemente, cum ar fi consecintele ireversibile ale conditiilor de mediu, costurile de
mediu viitoare care se afla in dificultate sau dificultdtile de a trata obiecte fara pro-
prietar, cum ar fi aerul sau apa. Asadar, rimane la latitudinea autoritatilor contrac-
tante de a stabili si aprecia criteriile de mediu relevante 1n aprecierea ofertei cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

Metoda costului pe durata ciclului de viatd este utilizata de multe state membre
care au dezvoltat metodologii pentru achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari
diferite. Totusi, potrivit unui studiu realizat la nivelul Comisiei Europene?, pretul de
achizitie constituie inca criteriul principal de atribuire a contractelor, in detrimentul
costului pe durata ciclului de viata. in cel mai bun caz, cele doua criterii sunt folosite
simultan (aceasta fiind metoda cea mai des intalnitd). Justificarea a fost datd de
specificul unor achizitii, dar mai ales de lipsa de informare a autoritatilor publice. S-a
constatat cd statele a cdror autoritdti folosesc in cea mai mare pondere criteriul
costului pe durata ciclului de viatd sunt Irlanda (25%), Olanda (22%) si Marea
Britanie (19%), pe cand Portugalia (86%), Romania (82%) si Polonia (76%) atribuie
criteriul pretului de achizitie intr-o proportie covarsitoare. Totusi, utilizarea metodei
este in crestere, statele membre introducand dispozitii in acest sens in planurile lor de
actiune pentru achizitii ecologice si durabile.

Potrivit aceluiasi studiu s-a constatat ca domeniile cu aplicabilitate imediata a
acestei metode sunt servere si echipamente de birou, autoturisme, iluminat, combus-
tibil, gestionarea deseurilor, transport public?, cladiri, renovari, drumuri si infrastruc-
turd feroviara.

Spre exemplu, autoritatile orasului Jyvédskylan din Finlanda* au implementat
obiectivele pe durata ciclului de viatad intr-un contact de achizitie a unei unitati

' A se vedea H. Estevan, B. Schaefer, Life Cycle Costing State of the art report, Local
Governments for Sustainability, European Secretariat, 2017, p. 25-26.

2Idem, p. 15-17.

3 Autoritdtile din Slovenia au implementat o astfel de metodd de calcul intr-un contract de
achizitii publice de autovehicule. Aplicarea costului operational al ciclului de viata, ca parte a
criteriilor de atribuire pe de o parte, si stabilirea cerintelor privind nivelurile maxime de CO;
eliberate pe de alta parte, a determinat antreprenorii sa depuna propuneri pentru vehiculele cu
emisii reduse de CO,. Pentru detalii si mai multe astfel de exemple, a se vedea Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Green Public Procurement. A collection of good practices,
Luxemburg, 2012, p. 19-22.

4 Pentru mai multe detalii, a se vedea Comisia Europeand, Promoting life-cycle thinking in
construction (disponibil la http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdfinews_alert/Issue30 Case
_ Study66.pdf) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.
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scolare. S-a decis ofertarea unui singur contractant pentru proiectarea, construirea si
exploatarea facilitatilor pentru sporirea eficientei. Constructia s-a incheiat in iulie
2015, iar serviciile de intretinere, gestionare si renovare vor fi furnizate de contrac-
tant pand in 2033. Elementul legat de costul ciclului de viata introdus in contractul de
achizitii a fost transferul riscului de depasire a limitelor convenite de consum de
energie de la client la furnizorul de servicii. in cadrul contractului de exploatare au
fost stabilite limitele pentru energia termicd, consumul de apa si electricitate (cu
exceptia cererii de iluminat si a altor aparate). De asemenea, au fost detaliate sanctiu-
nile pentru prestatorii de servicii in cazul depasirii pragurilor, transferul riscului de
pret de la client la furnizor atunci cand utilizarea depaseste aceste valori stabilite si
protocolul partajat intre furnizorul de servicii si oras daca consumul scade sub
limitele stabilite.

De exemplu, daca energia consumata pentru incalzirea cladirilor depaseste limita
stabilita, furnizorul de servicii plateste energia suplimentara utilizata si, de asemenea,
poarta riscul de pret. Pe de alta parte, clientul poarta riscul cresterii preturilor la uni-
tatile energetice pentru energia consumata sub limita stabilita in contract. In fiecare
an calendaristic, in ianuarie, clientul si furnizorul de servicii echilibreaza costul real
al energiei din anul precedent fatd de cantitatea corespunzatoare de energie, in
conformitate cu mecanismul de repartizare a riscurilor descris.

Utilizarea, in contractele de achizitie, a criteriului costului pe durata ciclului de
viata este influentat si de alti factori externi, factori ce nu sunt neaparat in deplind
dependenta cu produsul, serviciul sau lucrarea achizitionata. Un astfel de factor rele-
vant este legislatia' statului membru in materie fiscald si de mediu. Reglementarea
unor dispozitii clare cu privire la obligativitatea introducerii anumitor criterii de
mediu 1n contractele de achizitie, precum si reglementarea ,,ecologica” a impozitelor,
taxelor sau subventiilor este un alt mod de a favoriza si influenta costurile finale ale
ciclului de viata al unui produs, serviciu sau lucrare.

ITI. Reglementarile directivelor europene privind achizitiile publice
in materia parteneriatului pentru inovare

O altd reglementare introdusa de noile directive europene privind achizitiile
publice este parteneriatul pentru inovare. Noile dispozitii vin in ajutorul autoritatilor
publice care, aflandu-se in dificultatea de a nu identifica pe piatd produsele sau
serviciile necesare, pot astfel incheia contracte de achizitii publice in baza unor
parteneriate pentru inovare. De asemenea, parteneriatul pentru inovare a fost
reglementat si din dorinta de a promova si introduce pe piata tehnologia si inovarea
prin intermediul achizitiilor publice verzi. De fapt, Directiva 2014/24/UE statueaza
scopul parteneriatului pentru inovare ca fiind ,,dezvoltarea unui produs, a unui

"' In context mentiondm c4, la nivel national, a fost adoptatd Legea nr. 69/2016 privind achi-
zitiile publice verzi (M.Of. nr. 323 din 27 aprilie 2016). Autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, care, impreuna cu Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, au elaborat un ghid, ce cuprinde criterii minime privind
protectia mediului pentru grupe de produse si servicii, precum si caiete de sarcini standard.
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serviciu inovator sau a unor lucrdri inovatoare, precum si achizitia ulterioara a pro-
duselor, serviciilor sau lucrarilor care rezulta, cu conditia ca acestea sa corespunda
nivelurilor de performanta si costurilor maxime convenite Intre autoritatile contrac-
tante si participanti”'.

Atat Directiva 2014/24/UE, cat si Directiva 2014/25/UE? reglementeaza parti-
cularitatile si cerintele specifice parteneriatului pentru inovare. Astfel, prin cererile
de oferta, autoritatile contractante trebuie sa arate conditiile minime ale ofertelor,
specificand informatii precise pentru o identificare facila a naturii si sferei de aplicare
a solutiei necesare (produs, serviciu sau lucrare). In ceea ce priveste depunerea
ofertelor, Directiva 2014/24/UE, instituie termenul de 30 de zile de la trimiterea
anuntului de participare, iar autoritatea contractantd poate institui parteneriatul cu
unul sau mai multi participanti la procedurd®. De asemenea, toti ofertantii trebuie sa
se bucure de un tratament egal, acestia fiind informati in scris cu privire la orice
modificari ale specificatiilor tehnice sau ale altor documente ale achizitiei, pe
parcursul desfasurarii procedurii.

Fiind vorba de achizitia unor produse, servicii sau lucrdri viitoare, parteneriatul
pentru inovare se desfdsoard potrivit unei proceduri reglementate amanuntit de
directive. Astfel, potrivit art. 31 alin. (2) ,,parteneriatul pentru inovare se structureaza
in faze succesive, urmand succesiunea etapelor din procesul de cercetare si de
inovare, care poate include fabricarea produselor, prestarea serviciilor sau finalizarea
lucrarilor. Parteneriatul pentru inovare stabileste obiective intermediare care trebuie
atinse de catre parteneri si plata remuneratiei in transe adecvate”.

Ca si modalitate de incetare a contractului, pe langd normele de drept comun,
Directiva 2014/24/UE instituie o dispozitie speciald potrivit caruia ,,autoritatea
contractantd poate hotari dupa fiecare faza sa inceteze parteneriatul pentru inovare
sau, 1n cazul unui parteneriat pentru inovare incheiat cu mai multi parteneri, sa
reducd numdrul de parteneri prin rezilierea anumitor contracte, cu conditia ca auto-

precum si conditiile in care poate face uz de ele™.

O atentie sporita este acordatd drepturilor de proprietate intelectuald in cadrul
acestor parteneriate. In acest sens, este instituitd in sarcina autorititii contractante
obligativitatea stabilirii mecanismelor aplicabile drepturilor de proprietate intelec-
tuald. Mai mult, in cazul parteneriatelor de inovare cu mai multi participanti, auto-
ritatea contractantd nu poate dezvalui solutiile propuse de unul dintre participanti
celorlalte parti, decat cu acordul acestuia. lar in situatia unui astfel de acord,
Directiva 2014/24/UE stabileste restrictia unei renuntari generale, acordul poate fi dat
cu referire expresd la informatiile specifice ce fac obiectul dezvaluirii. Observam

' A se vedea art. 31 pct. 2 din Directiva 2014/24/UE.

2 Observam cd si In acest caz Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consi-
liului privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale, corespunzator art. 49 preia, in mod fidel, preve-
derile art. 31 din Directiva 2014/24/UE reglementand astfel, posibilitatea incheierii partene-
riatelor pentru inovare si in aceste domenii.

3 A se vedea art. 31 pet. 1 Directiva 2014/24/UE.

4 A se vedea art. 31 pct. 2 Directiva 2014/24/UE.
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astfel ca raporturile de confidentialitate sunt protejate in mod expres si in etapa de
ofertare fiind instituitd interdictia autoritatii contractante de a dezvalui date si
informatii intre si despre ofertanti'.

Oricum, cerintele minime si criteriile de atribuire nu pot face obiectul negocie-
rilor, iar potrivit art. 31 pct. 6 Directiva 2014/24/UE, autoritatea contractantd va avea
in vedere ,.criteriile legate de capacitatea candidatilor in domeniul cercetarii si
dezvoltarii, elaborarii de solutii inovatoare si al punerii In aplicare a acestora”.

Pe parcursul desfasurarii parteneriatului, autoritatea contractantd are obligatia sa
se asigure ca durata si valoarea etapelor este in concordantd cu gradul de inovare a
solutiei propuse, iar valoarea estimatd a produselor sau serviciilor rezultate sa fie
proportionata cu investitia solicitata.

In acord cu cele exprimate in doctrina2, parteneriatul pentru inovare constituie un
instrument eficace de dezvoltare durabila a achizitiilor publice. Astfel, daca autorita-
tile publice nu solicitd din partea ofertantilor, prin specificatiile tehnice sau criteriile
de atribuire ori selectare, modalitati durabile de a realiza obiectivele, e putin probabil
sa facd acest lucru. In acelasi timp, inovarea trebuie plasati in contextul durabilitatii
— cu o evaluare a impactului ecologic si social, o parte esentiala a oricarui proces de
dezvoltare.

Numeroase cercetari au fost dedicate domeniului, fiind astfel organizate agentii si
structuri de sprijin specializate. Inovatia este inteleasd in acest context ca implemen-
tarea unui produs sau serviciu nou ori semnificativ imbunatitit. In acest context,
mentiondm ca la nivelul Comisiei Europene este organizatd o Platforma pentru
achizitiile publice de inovare® unde autoritatile publice pot solicita informatii si
sprijin in desfasurarea unor parteneriate pentru inovare. Mai mult, pentru a incuraja
implementarea unor solutii inovatoare, Comisia Europeana sprijind achizitiile publice
pentru inovare prin Programul pentru competitivitate si inovare. Scopul finantarii
Uniunii Europene este de a accelera difuzarea pe scard larga a solutiilor inovatoare
prin incurajarea cooperarii intre achizitorii din Europa prin achizitii transfrontaliere
coordonate (sau comune) pentru a implementa primele loturi de solutii inovatoare
care sosesc pe piata europeand.

Noul program-cadru pentru sprijinul acordat de Uniunea Europeand pentru
cercetare si inovare pentru perioada 2014-2021, Orizont 2020, prevede continuarea
unor subventii comunitare similare care cofinanteazd costurile autoritatilor publice
contractante de a intreprinde Impreund achizitii publice pentru inovare.

Conceptul de utilizare a achizitiilor publice pentru a stimula inovarea pe piata se
bucura de un sprijin considerabil si a devenit un punct central pentru politici la nivel
local, national si european. Spre exemplu, autoritatile orasului Limmel din Olanda au
incheiat un contract de proiectare, intretinere, finantare si constructie a unui nou
sistem de protectie in raul Meuse care a salvat echivalentul a peste 4500 tone de CO»
prin utilizarea materialelor inovatoare si a metodelor de Iucru. Licitatia a fost
acordatd printr-o procedurd de dialog competitiv care a permis agentiei olandeze de

! A se vedea art. 31 pct. 4 Directiva 2014/24/UE.

2 A se vedea S. Clement, J. Watt, A. Semple, op. cit., p. 11.

3 Pentru mai multe detalii (https://www.innovation-procurement.org/home/?no_cache=1)
cu ultima accesare la data de 14.02.2018.
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achizitii publice Rijkswaterstaat sda discute detaliat nevoile sale cu 5 potentiali
furnizori. Pentru a oferi furnizorilor libertatea de a dezvolta solutii, au fost furnizate
doar cerinte functionale si cerinte de cadru tehnic. Economiile impresionante de CO-
au fost realizate in principal prin transportul eficient si prin reducerea utilizarii
solului de varf!.

IV. Concluzii

Noile directive europene privind achizitiile publice introduc posibilitatea utilizarii
costului ciclului de viatd in contractele de achizitii, fiind un veritabil instrument
pentru autoritatile contractante in aprecierea ofertei preferabile din punct de vedere
ecologic. Asa cum reiese din analiza directivelor, analiza costului ciclului de viata
are relevantd pentru toate fazele procedurii de achizitii publice, respectiv: etapa
pregatitoare (prin evaluarea costului situatiei actuale), inainte de licitatie (pentru
evaluarea aprofundatd a propunerilor si restrangerea proceselor tehnologice ce
trebuie luate in calcul), in timpul licitatiei (prin compararea costurilor) si dupa
licitatie (pentru evaluarea si comunicarea imbunatatirilor produsului achizitionat).

Astfel, apreciem ca directivele acordd o atentie deosebitd conceptului, definind
termenii, enumerand costurile ce trebuie a fi luate in considerare (implicit si costurile
determinate de efectele externe asupra mediului legate de produs, serviciu sau
lucrari) si reglementdnd conditiile impuse in realizarea metodei de calcul ce se
constituie criteriu 1n atribuirea contractelor de achizitii. Desi utilizatd initial ca un
instrument economic, in prezent, metoda are scopul de a analiza costurile trecute,
prezente si viitoare pentru a alege optiunea cea mai rentabila.

Totusi statele membre au un rol decisiv in implementarea acestei metode, pe de o
parte, prin realizarea infrastructurii legislative relevante si, pe de altd parte, prin
pregatirea si informarea corespunzatoare a personalului responsabil din cadrul
autoritatilor publice.

Nu in ultimul rand, achizitiile publice reprezintd in Uniunea Europeand o piatad
potentiald enormd pentru produse si servicii inovatoare. Procedurile de achizitii
publice pot contribui la promovarea pe piatd a produselor si serviciilor inovatoare,
imbunatatind 1n acelasi timp calitatea serviciilor publice pe pietele in care sectorul
public este un cumparator semnificativ. Cautarea unor solutii inovatoare de achizitii
publice pe baza parteneriatelor pentru inovare poate aduce beneficii atat autoritatilor
publice, cat si sectorului privat, precum gi societdtii mai largi prin intermediul
cresterii economice, a produselor si serviciilor mai bune si prin rezolvarea proble-
melor cu care se confrunta societatea in general.

! Pentru mai multe astfel de exemple, a se vedea (https://www.innovation-procurement.
org/home/?no_cache=1), accesata la data de 14.02.2018.
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Sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova
in contextul E-Guvernirii'
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Rezumat

Odata cu edificarea si dezvoltarea statului de drept in Republica Moldova, spatiul institu-
tional national a fost supus unor schimbari fundamentale menite sa asigure un nivel de trai
decent pentru toti membrii societatii.

Achizitiile publice constituie una din institutiile importante de asigurare a populatiei cu
servicii si bunuri, vitale pentru intreaga comunitate, prin gestiunea eficienta a finantelor publice.
Drept urmare, modernizarea sistemului de achizitii publice este una din prioritatile reformelor
administrative, asumate de catre tara noastra prin semnarea Acordului de Asociere cu UE.

in opinia noastra, cel mai important element al modernizarii administratiei publice, in
general, si, a sistemului de achizitii publice, in special, este e-transformarea guvernarii. Imple-
mentarea e-guverndrii ar putea rezolva mai multe probleme existente in administratia publica,
cum ar fi: legalitatea, transparenta si eficienta gestionarii finantelor publice, asigurarea ceta-
tenilor cu servicii calitative si accesibile tuturor, combaterea concurentei neloiale in domeniul
achizitiilor publice si a coruptiei.

De asemenea, e-guvernarea ar putea contribui la modernizarea legislatiei, la eliminarea
confuziilor si lacunelor legislative din domeniul administratiei publice, inclusiv din sistemul
achizitiilor publice.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, buna guvernare, finante publice, servicii publice,
modernizarea administratiei.

Abstract

With the edification and development of state law in the Republic of Moldova, the
national institutional space has suffered fundamental changes meant to ensure a decent
standard life for all members of society. Public procurement is one of the important
institutions for securing the population with services and vital assets for the entire community,
through the efficient management of public finances. Therefore, the modernization of the
public procurement system is one of the priorities of the administrative reforms assumed by
our country by signing the Association Agreement with the EU.

! Lucrarea este intocmitd in baza legislatiei Republicii Moldova in vigoare pani la data de
31 decembrie 2017.

2 Conf. univ. dr., Facultatea de Drept si Stiinte Sociale, Universitatea de Stat ,,Alecu
Russo” din Balti, Republica Moldova; Presedinte al Institutului de Stiinte Administrative din
Republica Moldova.

3 Lector univ. dr., Facultatea de Drept si Stiinte Sociale, Universitatea de Stat ,,Alecu
Russo” din Bélti, Republica Moldova.
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In our opinion, the most important element of public administration modernization in
general and public procurement system in particular is the E-transformation of governance.
The implementation of E-governance could solve a number of existing problems in public
administration, such as: the legitimacy, transparency and efficiency of public finance mana-
gement, ensuring citizens with quality and affordable services, fighting unfair competition in
public procurement and corruption.

Also, E-Government could contribute to the modernization of legislation, eliminating the
confusion and gaps in the public administration especially in the public procurement system.

Key-words: Public procurement, public finances, good governance, public services,
modernizing the administration.

Introducere

Necesitatile statului, dar si ale unitatilor administrativ-teritoriale in materie de
bunuri, servicii si lucrdri publice sunt in permanentd crestere, atdt din punctul de
vedere al cantitatii, cat si al calitatii acestora, iar achizitionarea lor trebuie sa se reali-
zeze 1n strictd corespundere cu legislatia nationald si angajamentele asumate de
Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana'.

Reformele administrative intreprinse de Republica Moldova in toate sectoarele de
activitate, urmaresc scopul de asigurare a necesitatilor materiale ale comunitétii,
inclusiv prin sistemul de achizitii publice, in conditiile economiei de piatd, bazata pe
proprietatea privatd si cea publicd, antrenate in concurenta liberd intru garantarea
unui nivel de trai decent tuturor membrilor societatii.

Sarcina principalda a autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
competente in acest domeniu, este sd asigure utilizarea fondurilor publice in mod
eficient si transparent prin obtinerea unui raport optim intre pret si calitate, precum si
gestionarea cu diligenta a finantelor publice si a patrimoniului public. Obiectivele
mentionate mai sus vor putea fi realizate cu succes doar in cazul modernizarii
sistemului de achizitii publice prin implementarea achizitiilor electronice. Aceasta va
contribui la eficientizarea procesului de achizitii publice si va oferi noi posibilitati de
participare a operatorilor economici din spatiul european la procedurile de achizitii
publice din tara noastra?.

In plus, sistemele de achizitii publice electronice, ca parti integrante ale guver-
narii electronice, joacd un rol important in eliminarea coruptiei si protectionismului
in procesul de guvernare.

1. Implementarea e-guvernirii si impactul acesteia asupra procesului de
achizitii publice. in opinia unor autori, e-guvernarea constituie unul din instru-
mentele cele mai recente de modernizare a administratiei publice, care este intens
urmaritd, atat de centrele de cercetare stiintificd, cat si de organismele internationale,

' La 27 iunie 2014, Republica Moldova a semnat cu Uniunea Europeana Acordul de
Asociere, document care va sta la baza relatiilor de cooperare R.M.-UE in urmatorii ani
(www.gov.md) cu ultima accesare la data de 05.02.2018.

2 A se vedea, pe larg, M. Orlov, E. Busmachiu, Achizitii publice. Ghidul autoritatilor
publice locale (http.//infoeuropa.md/files/achizitiile-publice.pdyf).
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fiind, indispensabil, asociata cu e-democratia si e-participarea, precum $i cu prestarea
de servicii publice online'. in acelasi timp, trebuie si se tind cont de faptul ca
implementarea guvernarii electronice va comporta atat beneficii (eficienta sporita in
activitatea administratiei publice, acces extins la servicii publice, performante de
gestiune economicd, transparentd in activitatea Guvernului, business autohton
competitiv s.a.), cat si unele riscuri (riscul politic si institutional — reducerea buge-
telor, a personalului, cresterea costurilor; riscul tehnologic — uzarea echipamentelor;
riscul furnizorilor — disparitia acestora in plin proces de implementare a e-guvernarii;
riscul de executare)?.

Pentru Republica Moldova, integrarea europeana si edificarea societatii infor-
mationale au devenit prioritati majore la inceputul acestui secol. In acest context, tara
noastrd a ficut un pas important prin participarea sa activa in cadrul Initiativei
Europa de Sud-Est electronici. In rezultatul acestei Initiative, a fost semnati la
29.10.2002 la Belgrad , Agenda e-ESE (Europa de Sud-Est electronica) pentru
dezvoltarea SI”, document care asociazd tarile membre a e-ESE la obiectivele
e-Europa de creare si dezvoltare a Societatii informationale.

La nivel national, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Politica de edificare a
societatii informationale?, care ,,prognoza” societatea informationald drept o forma
noud, mult mai perfecta, a societatii contemporane in care accesul egal la informatie,
in corelatie cu o infrastructura informationala si de comunicatii dezvoltata, contribuie
la o dezvoltare social-economica durabila, la reducerea gradului de saracie, la imbu-
natitirea calititii vietii, la integrarea informationala globala. In plus, practica inter-
nationald a demonstrat impactul pozitiv al utilizarii T.I.C. in dezvoltarea societatii
contemporane, extinderea si diversificarea accesului populatiei la informatie si la
serviciile informationale publice de o inalta calitate In domeniile: guvernare, invata-
mant, sanatate, asistentd sociald, angajarea in cAmpul muncii, achizitii publice s.a.

Instituirea Guverndrii electronice (e-guverndrii) in Republica Moldova a
influentat, In egala masurd, si sistemul achizitiilor publice. Primul pas in acest sens
l-a constituit adoptarea Strategiei Nationale de edificare a societatii informationale —

.Moldova electronicd™ in care se consacra drept obiectiv — ,, utilizarea pe scard

L V. Bivol, Servicii publice o prestatie in interesul societitii, in Volumul : Perpetua misiune
a administratiei publice de a fi in serviciul societdtii, Caietul Stiintific nr. 6 al ISAM,
Tipograf. ,,Elena Poligraf”, Chisinau, 2014, p. 317 (www.isam.fd.md); cu privire la consi-
derentul ca e-Guvernarea reprezintd o noud forma de guvernare, consecinta a revolutionarii
sistemului tehnologiilor informationale si de comunicare ce au determinat schimbari impor-
tante in viata cotidiana a cetatenilor, a se vedea, E.L.Catand, Principiile bunei guvernari.
Evolutii europene si studii comparative, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 86.

2 N. Vacarov, Conceptia guverndrii electronice, in Volumul: Administratia publicd in
perspectiva integrarii europene, Caietul Stiintific nr. 1 al ISAM, Tipograf. ,,Elena V.I.” SRL,
Chisinau, 2007, pag. 546-554 (www.isam.fd.md).

3 H.G. nr. 632/08.06.2004 despre aprobarea Politicii de edificare a societatii informatio-
nale in Republica Moldova//Monitorul Oficial nr. 96-99/789 din 18 iunie 2004 (www.gov.md)
cu ultima accesare la data de 05.02.2018.

* H.G. nr. 255/09.03.2005 privind Strategia Nationald de edificare a societitii infor-
mationale — ,,Moldova electronica” — abrogata//M.Of. nr. 46-50/336 din 25 martie 2005
(www,justice.md) cu ultima accesare la data de 05.02.2018.
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larga a comertului electronic in achizitiile publice si crearea portalurilor guverna-
mentale Internet, specializate in efectuarea achizitiilor publice prin licitatii elec-
tronice”. Urmatorul pas a fost adoptarea Conceptiei! guverndrii electronice, care a
avut drept scop ,,(...) crearea bazei conceptuale a e-guvernarii, identificarea condi-
tiilor principale si prioritatilor politicii de stat, determinarea modalitatilor de imple-
mentare a e-guverndrii (...) beneficiile si riscurile aferente” si care se consacra, la
compartimentul Serviciile din categoria ,,Guvern — Business” (G2B), ca una din
modalitati de interactiune electronica dintre administratia publica si mediul de afaceri
— ,,achizitiile publice (...)”.

Totodata, piatra de temelie a constructiei sistemului national — ,, achizitii publice
versus e-guvernare” — se considera a fi Legea privind achizitiile publice
nr. 96/20072 in care au fost consacrate, in mod expres, primele proceduri electronice
de atribuire a contractului de achizitie publica prin ,, Sistemul dinamic de achizitii” si
,, Licitatia electronica’. Insa aceste elemente moderne ale sistemului de achizitii
publice aproape ca nu au functionat din cauza lipsei unor mecanisme clare de natura
hardware sau software. Mai mult decat atat, abia in anul 2013 Guvernul a adoptat
Regulamentul privind achizitiile publice folosind sistemul dinamic® si Regulamentul
privind achizitiile publice folosind licitatia electronica* inspirate, in mare parte, din
Directiva 18/2004/CE a Parlamentului si Consiliului European din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii (JO L 134 din 30 aprilie 2004%).

Odata cu semnarea de catre Republica Moldova a Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (27 iunie 2014),
problema achizitiilor electronice a fost din nou readusa in atentia guvernarii din tara
noastra, dat fiind ca acest Acord atribuie un loc aparte: comertului electronic (art. 6),
achizitiilor publice (art. 8), e-guvernarii (art. 22), transparenta prin mijloace elec-
tronice (art. 194)°.

L' H.G. nr. 733/28.06.2006 cu privire la Conceptia guverndrii electronice//M.Of nr. 106-111/
799 din 14 iulie 2006 (www.gov.md) cu ultima accesare la data de 05.02.2018

2 Art. 55 si 56 din Legea nr. 96/13.04.2007 privind achizitiile publice//M.Of. nr. 107-111/
470 din 27 iulie 2007, abrogatd odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 131/03.07.2015
privind achizitiile publice//M.Of. nr. 197-205 art. 402 din 31 iulie 2015; data intrarii in
vigoare: 01.05.2016 (www.justice.md) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.

3 H.G. nr. 766/26.09.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice
folosind sistemul dinamic//M.Of. nr. 216-220/870 din 04 octombrie 2013 (www.gov.md) cu
ultima accesare la data de 12.02.2018.

4 H.G. nr. 774/04.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice
folosind licitatia electronica//M.Of. nr. 222-227/879 din 11 octombrie 2013 (www.gov.md) cu
ultima accesare la data de 12.02.2018.

5 (http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/legislation_en.htm); (http://eur-lex.
europa.eu) cu ultima accesare la data de 15.01.2018.

6 Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, a
fost semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia. Acordul a fost ratificat de Parlamentul
Republicii Moldova pe 2 iulie 2014, iar de Parlamentul European pe 13 noiembrie 2014
(www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf) cu ultima accesare la data de
07.02.2018.
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Intru realizarea sarcinilor asumate la acest capitol, legiuitorul nostru a adoptat o
noud Lege privind achizitiile publice' in care a fost consacrat pe larg elementul
,,electronic” 1n contextul e-guvernarii: licitatie electronica, mijloc electronic, sistem
dinamic de achizitie, circulatie electronica la transmiterea de documente electronice
etc. Insa, dupd cum reiese din cele mentionate mai sus, nu este suficient sa fie adop-
tate reglementdri normative de modernizare a administratiei publice, inclusiv a siste-
mului de achizitii publice, deoarece acestea nu vor putea fi realizate fara o consacrare
clard a sistemului institutional, a principiilor de functionare, a competentelor si a
responsabilititii personalului implicat in aceste procese. In plus, legislatia nationala
este destul ce confuza, contradictorie si incompletd, fapt care permite autoritatilor
publice sa o interpreteze si sa o aplice neuniform si chiar urmarind propriile interese
uneori. Pe cand, dupd cum se mentioneaza in literatura de specialitate, la nivelul
Uniunii Europene existd un cadru normativ coerent care permite organizarea achizi-
tiilor electronice (e-Public Procurement) intr-un mod deschis, transparent si nediscri-
minatoriu. lar pentru atingerea obiectivului transparentizarii procesului achizitiilor
publice, la nivelul Uniunii Europene, au fost elaborate unele specificatii comune’
pentru toate tarile membre si cele asociate. Astfel, pentru a deveni partener al UE in
acest domeniu, Republica Moldova urmeaza sd racordeze legislatia nationala la
prevederile normative ale UE, sd organizeze sistemul institutional national si sa
implementeze bunele practici in materie de achizitii electronice.

In aceasta ordine de idei, tinem si mentionam faptul ci guvernarea din tara
noastrd intreprinde anumite activitati de implementare a achizitiilor electronice, insa
acest proces se dezvolta destul de lent si fragmentat. Despre implementarea unor
elemente electronice in sistemul de achizitii publice din Republica Moldova a
mentionat si Curtea de Conturi in Raportul auditului performantei sistemului de
achizitii publice (nr. 37/2015) in care se mentiona faptul ca: ,, [nregistrarea contrac-
telor de achizitii, a darilor de seama si a altor documente aferente procedurilor de
achizitii este efectuata prin intermediul a 2 sisteme informationale: SMID si SIA
,, RSAP”, utilizate pentru evidenta procedurilor desfasurate prin metoda traditionala
pe hartie si, respectiv, prin sistemul informational. In cazul primului sistem, AAP
primeste pentru inregistrare darile de seamd si contractele de achizitii prezentate de
autoritatile contractante pe format de hdrtie, dupd care, pentru acestea sunt atribuite
numere de Inregistrare. Sistemul SIA ,RSAP” a inceput sa se utilizeze din
01.10.2012, fiind un sistem informational si de telecomunicatii complex care se
caracterizeazd prin existenta unui punct unic de acces la resursele, aplicatiile si
serviciile informationale aferente domeniului achizitii publice. Sistemul informa-
tional serveste ca instrument de sustinere a serviciilor de achizitii publice, aplicand
schimbul informational prin intermediul mediului comunicational. SIA ,, RSAP”
urmeaza sa permitd plasarea comenzilor; crearea, stocarea si accesul la documen-
tele aferente procedurilor de achizitie; elaborarea si plasarea planurilor de achizitii

' Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice//M.Of. nr. 197-205 art. 402 din
31 iulie 2015; data intrarii in vigoare: 01.05.2016 (www.justice.md) cu ultima accesare la data
de 12.02.2018.

2 A se vedea, pe larg la acest subiect, M.C. Cdtand, Achizitii publice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 75-83.
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publice; formarea si gestionarea registrului autoritatilor contractante si operatorilor
economici; realizarea procedurilor electronice de achizitie publica ™

Mai mult decét atat, odata cu implementarea acestui sistem (SIA RSAP), interac-
tiunea directd a ofertantului cu reprezentantii autoritatilor contractante este simpli-
ficatd si redusd la minimum. Astfel, ofertantul (agentul economic) poate accesa
informatia si documentatia standard direct din sistem, poate cauta procedurile dupa
diverse criterii (spre exemplu, dupa obiectul de achizitie), poate vizualiza lista anun-
turilor de intentie a autoritatilor contractante.

Toate aceste activitati sunt importante pentru implementarea achizitiilor electro-
nice, insa ele produc doar efecte partiale, deoarece nu existd o abordare complexa si
coerentd in ce priveste modernizarea sistemului de achizitii publice din Republica
Moldova in contextul e-guvernarii.

2. Achizitii electronice — o problema nerezolvata inci in Republica Moldova.
Desi solutiile necesare arhitecturii sistemului achizitiilor publice in contextul
e-guverndrii sunt pe larg reglementate atat in documentele internationale?, cat si in
actele normative nationale®, totusi, Republica Moldova intdmpind incd multiple
dificultati in ceea ce priveste implementarea sistemului de achizitii electronice. La
modul practic, acestea abia incep sd se dezvolte in tara noastrd, preponderent la

! Curtea de Conturi a R.M., Hotdrarea nr.37 din 01.10.2015 cu privire la Raportul
auditului performantei sistemului de achizitii publice//M.Of. nr. 306-310/34 din 13 noiembrie
2015 (www.ccrm.md) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.

? Carta de edificare a societatii informationale globale, semnata la Okinawa 1n anul 2000.

3 Legea nr. 1069/2000 cu privire la informaticd in care sunt definite notiunile de bazi, care
sunt utilizate in procedurile de desfasurare electronicd a achizitiilor, cum ar fi: baza de date,
document electronic, semndturd electronicd, hardware, software, sistem informational etc.,
Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si resursele informationale de stat care
defineste notiunile de: informatizare, informatie documentatd, proces informational, Legea
nr. 264/15.07.2004 cu privire la documentul electronic i semndtura digitald care consacra
conceptul de ,, Circulatie a documentelor electronice”; H.G. nr. 733/28.06.2006 privind
Conceptia guvernarii electronice (M.Of. al R.M. nr. 106-111/2006 art. 799) care consacra cu
claritate interactiunea sistemului achizitiilor publice cu e-guvernarea prin determinarea celor
trei categorii de actori ai acestui proces: ,, cetatenii, mediul de afaceri (business) si Guvernul
(autoritatea publicd), ceea ce genereazd, in consecintd, trei tipuri de interactiuni, parti
componente ale guvernarii electronice (e-guvernare)”; H.G. nr. 844/26.07.2007 cu privire la
aprobarea Conceptiei Sistemului integrat de circulatie a documentelor electronice in care
sunt prevazute modelele de automatizare a lucrarilor de secretariat si anume: modelul informa-
tional, modelul functional si modelul tehnologic; H.G. nr. 355/08.05.2009 cu privire Concep-
tului tehnic al Sistemului Informational Automatizat ,, Registrul de stat al achizitiilor publice”
care pune in valoare achizitiile electronice prin urmatoarele prevederi: ,,Implementarea
sistemelor electronice in domeniul achizitiilor publice asigurd, potrivit practicii internatio-
nale, sporirea transparentei si eficientei procesului de achizitionare a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor, conform necesitatilor autoritatilor publice. Dezvoltarea pe scard larga a siste-
melor de achizitii publice electronice permite automatizarea proceselor de achizitie, redu-
cerea stocurilor, micsorarea ciclului de vanzare-cumpdrare, promovarea unei colaborari
apropiate si a unei relatii mai bune intre Guvern si lantul furnizorilor” (www.lex.justice.md/
viewdoc.php?action=view&view=doc&id=328896&lang=1).
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nivelul guvernului central. Despre unele dificultati cu care se confrunta sistemul de
achizitii din tara noastra se mentioneaza si in Rapoartele Curtii de Conturi'.

In opinia noastra, una din problemele majore, care impiedicd implementarea
reformelor $i modernizarea administratiei publice din tara noastra, constd in imper-
fectiunea legislatiei. Multiple ambiguitati si neconcordante se atestd si in textele
actelor normative care reglementeaza procesul de achizitii publice. Spre exemplu, in
Hotararea Guvernului privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2013-2020, se declara: ,,(...) cadrul legal al sistemului de achizitii
publice a fost recent adus mai aproape de UE”, iar, ulterior, in acelasi act normativ,
se mentioneaza faptul ca: ,(...) nu exista instrumente pentru a sprijini aplicarea pe
scard larga a tehnicilor si metodelor moderne de achizitii publice” [Capitolul III
lit. f)]?. Asemenea ambiguititi ne permit sa apreciem caracterul declarativ, lipsit de
continut, al Strategiilor de modernizare a administratiei publice din tara noastra.

In acelasi timp, Republica Moldova continui si modernizeze legislatia in vigoare,
sa adopte noi reglementdri, intru racordarea cadrului normativ national la cel comu-
nitar, sd semneze acte normative internationale, inclusiv referitoare la achizitiile elec-
tronice. Astfel, in anul 2016, tara noastra a aderat la trei acorduri internationale in
sfera achizitiilor publice: Acordul din 15.04.1994 privind achizitiile publice; Proto-
colul din 30.03.2012 de modificare a Acordului privind achizitiile publice, intocmit
la Marrakech la 15 aprilie 1994; Acordul din 30.03.2012 privind achizitiile publice’.

!'In Hotararea Curtii de Conturi nr. 12/05.04.2012 privind Raportul auditului tehnologiilor
informationale cu elemente de performanta la Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comuni-
catiilor si la unele institutii subordonate; ,,(...) Strategia ,, Moldova electronica” urma sa
sprijine financiar si institutional consolidarea societdtii informationale si sda implementeze
tehnologiile informationale in toate domeniile vietii sociale. De la bugetul de stat au fost
alocate mijloace pentru implementarea Strategiei care, aparent, nu au putut acoperi integral
realizarea activitatilor planificate. Totodatd, o parte din mijloacele alocate n-au fost utilizate
in conditii de economicitate si eficientd, nefiind desfdasurate proceduri de achizitii publice
transparente pentru toate tranzactiile efectuate..., iar MTIC, abilitat cu functii de monitorizare
si evaluare a implementarii politicilor sectoriale, nu a contribuit in masurda deplind la
redresarea situatiei in domeniul respectiv’; in Hotararea Curtii de Conturi nr. 56 din
08.12.2014 cu privire la Raportul auditului tehnologiilor informationale sunt expuse urma-
toarele concluzii: Agentia Achizitii Publice se afld la o etapd importantd de implementare a
tehnologiilor informationale (...), insa, evaluarile efectuate de misiunea de audit au
demonstrat ca obiectivele prevazute in Conceptul tehnic al SIA RSAP au fost realizate partial
(...), prin urmare, automatizarea §i asigurarea transparentei proceselor de achizitii publice
este si ramdne o prioritate pe termen lung pentru Republica Moldova, iar Agentia Achizitii
Publice (la nivel de implementare a politicilor) trebuie sd-si asume rolul conducator la toate
etapele de dezvoltare, implementare si promovare a SIA RSAP(...). Datorita actualitatii si
importantei TI in procesele de achizitii electronice, este necesar sd se atragd o atentie
deosebita gestiondrii corespunzdtoare a acestora” (www.ccrm.md) cu ultima accesare la data
de 12.02.2018.

2 H.G. nr. 573/06.08.2013 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2013-2020 (www.gov.md) cu ultima accesare la data de 08.02.2018.

3 Acord din 15.04.1994 privind achizitiile publice//M.Of. nr. 169-183/365 din 24 iunie
2016; Acord din 30.03.2012 privind achizitiile publice, modificat prin Protocolul de
modificare a acestuia//M.Of. nr. 169-183/365 din 24 iunie 2016; Protocol din 30.03.2012 de
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De asemenea, in perioada 2017-2018, a fost lansatd platforma online a achizitiilor
publice — www.mtender.gov.md. In acelasi timp, functioneazi inca céteva platforme
gestionate de operatori privati, cum ar fi: https://achizitii.nd — platforma de organi-
zare a achizitiilor, care face parte din sistemul www.mtender.gov.md si, implicit,
contribuie la realizarea reformei guvernamentale in domeniul achizitiilor publice.
Proiectul este dezvoltat de citre compania ,,Simpals” S.R.L. In plus, functioneaza si
platforma licitatiilor electronice — https://e-licitatie.md.

Din analiza acestor resurse online, putem desprinde mai multe neconcordante care
pun la indoiald corectitudinea schimbului de date dintre sistemele informationale
mentionate si masura in care acestea reflecta obiectiv situatia (a se vedea Tabelul 1).

Numairul de | Numarul de Numairul de Suma totala

Platforma . e . . . s

online proceduri autoritati participanti la economisita
anuntate contractante proceduri (Lei MD)
mtender.gov.md 333 77 282 730359
achizitii.md 330 75 732798
e-licitatie.md 332 X X 503059

Tabelul 1. Situatia comparativa a platformelor online

Desi aceste sisteme vor contribui la implementarea achizitiilor electronice, totusi,
ele nu vor elimina in intregime dificultatile cu care se confruntd Republica Moldova
in procesul de implementare a guvernarii electronice n toate sectoarele administratiei
publice, deoarece e-guvernarea presupune o abordare sistemica si complexa in care
sunt implicate multiple autoritati si institutii publice.

In anexele la aceasta lucrare am incercat si prezentim unele aspecte referitoare la
perspectivele de implementare a achizitiilor electronice in tara noastra.

Concluzii

In baza celor expuse, putem concluzia ci gestionarea finantelor publice in
Republica Moldova, inclusiv prin intermediul sistemului de achizitii publice,
constituie un segment sensibil In ce priveste onestitatea, transparenta si legalitatea.
La randul lor, reformele administrative, inclusiv cele de modernizare a sistemului de
achizitii publice, se dezvolta lent, atat din cauza reglementarilor normative ambigue,
cat si din cauza imperfectiunilor institutionale.

Sistemul achizitiilor publice, ajuns la etapa dezvoltarii societatii informationale
»Moldova Digitald 2020” in conditiile e-guvernarii si e-transformdrii serviciilor
publice, ramane a fi unul problematic din perspectiva transparentei si modernizarii.
Drept consecintd, societatea se confrunta cu un nivel inalt de coruptie, cu delapidari

modificare a Acordului privind achizitiile publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie
1994//M.Of. nr. 169-183/365 din 24 iunie 2016 (www.lex.justice.md) cu ultima accesare la
data de 02.02.2018.



164 Achizitii publice

de fonduri si finante publice, cu servicii publice de proasta calitate la preturi exagerat
de inalte. Toate acestea amplifica procesul de emigrare si de crestere a gradului de
saracie a unei parti importante din populatia tarii.
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Anexe

Sistemul achizitiilor publice in RM
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Achizitiile publice in Uniunea Europeana si Uniunea
Economica Eurasiatica. Studiu Comparat

Lector univ. Vladimir Rusu'

Rezumat

Realizarea scopurilor Uniunii Europene (UE) si ale Uniunii Economice Eurasiatice (UEE)
este determinatad de formarea pietelor comune si de cooperarea economica transfrontaliera.
O categorie importantd, in acest sens, constituie achizitiile publice care influenteazd consi-
derabil relatiile de comert interstatal dintre statele membre, 1n limitele pietei interne atat ale
UE, cat si UEE. In ambele cazuri, la etapa actuald, aceste relatii sunt nesemnificative, pe
motivul divergentilor care se gasesc in legislatiile statelor membre.

Scopul studiului constd in constatarea si analiza comparatd a barierelor in formarea pietei
unice al achizitiilor publice in UE si UEE. Pentru realizarea sarcinilor propuse, in cadrul
studiului, a fost folosita in special metoda comparativa de studiu a cadrului normativ, precum
si alte metode de analiza juridica.

in contextul studiului am determinat factorii care impiedica realizarea unui nivel ridicat al
achizitiilor publice transfrontaliere. Garantarea accesului potentialilor ofertanti agenti econo-
mici sau ofertanti-state la procesul de achizitii publice se afld in raport de cauzalitate directa
de garantarea pietei economice unice de servicii publice.

Cuvinte cheie: achizitiile publice, Uniunea Economica Eurasiatica, Uniunea Europeand,
o piata unicd a achizitiilor publice, bariere, restrictii.

Abstract

The European Union (EU) and Eurasian Economic Union (EEU) goals achievement is
closely connected to the formation of common markets on various areas of economic coope-
ration. One of these areas is public procurements, which have a significant impact on mutual
trade between member States in the framework of internal markets of the UE and UEE. To
date, however, this effect is not significant. Prerequisites for this situation are the numerous
barriers/limits, and restrictions provided by the legislation of member states.

The purpose of this study is to identify obstacles for creation of a unique/common public
procurement markets in both — UE and EEU. The objective of the study is to analyze legal regu-
lations concerning public procurements in member states of the UE and EEU. To achieve the
goal and objectives of the study were applied comparative methods, as well legal and scientific.

As a result, present study contains information about obstacles identified in providing a
high level of cross-border participation at public procurements. The guaranteed access to
public procurements for potential bidder trader or state-bidder is directly depend on public
services markets.

Key words: state procurement, the Eurasian economic Union, the European Union, a
single market of public procurement, barriers, restrictions.

! Lector univ., Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti.
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I. Introducere

Statele contemporane au intreprins reforme complexe ale sistemelor nationale de
achizitii publice menite sa asigure utilizarea banilor publici in modul cel mai eficient
si economic, astfel ca sistemul de achizitii publice sd genereze valoare pentru bani
(value for money). In acest context, tot mai mult, guvernele recunosc economiile pe
care le poate furniza un sistem mai bine organizat si transparent de achizitii publice.

O problema conexa este deschiderea pietei de achizitii publice pentru concurenta
straind, in cazul 1n care s-a ajuns la acorduri atat la nivel regional, de exemplu, la nivelul
Uniunii Europene (UE), Uniunii Economice Eurasiatice (UEE), cat si la nivel inter-
national, de exemplu, la nivelul OMC, Acordul plurilateral privind achizitiile publice'.

Achizitiile publice constituie procesul prin care autoritatile publice, inclusiv
agentiile guvernamentale si cele publice de la toate nivelurile, achizitioneaza bunuri
si servicii sau contracteaza lucrari. Aceste contracte reprezintd peste 15 si 30% din
produsul intern brut (PIB) al UE, avand o pondere considerabila pe piata unica2. in ce
priveste volumul achizitiilor publice in statele UEE, acestea constituie circa 7% din
PIB-ul statelor membre?.

Achizitiile publice reprezintd o sferd sensibild a economiei fiecarui stat. Astfel,
dezvoltarea unei politici unitare in acest segment sau, chiar mai mult, crearea unei
piete unice intre diferite state care sa ofere acces liber la comenzile statului pentru
toti participantii este un proces extrem de complex si de durata. Cele mai relevante in
acest sens sunt directiile in domeniul achizitiilor publice a doud asociatii de integrare
diferite — Uniunea Europeand si Uniunea Economica Eurasiatica. Ambele organizatii
dezvoltd o politicd comund pentru statele membre In ceea ce priveste punerea in
aplicare a achizitiilor publice, insd abordarile si obiectivele acestora variaza.

I1. Reglementari normative privind achizitiile publice in UE si UEE

Noul pachet legislativ de modernizare a normelor europene privind achizitiile
publice a fost publicat in JO L 94 din 28 martie 2014. Pachetul este compus din 3
directive, aprobate de Parlamentul European si Consiliu la 26 februarie 2014*:

' Acordul plurilateral al Organizatiei Internationale a Comertului privind achizitiile
publice (The plurilateral Agreement on Government Procurement, GPA). Obiectivul acordului
este de a institui un cadru multilateral de drepturi si obligatii echilibrate referitoare la contrac-
tele de achizitii publice in scopul de a realiza liberalizarea si expansiunea comertului mondial.

2 V. Chivriga, D. Enachi, V. Pirvan, C. Ungureanu, Ghid pentru monitorizarea achizitiilor
publice instrument pentru societatea civila (http.//www.viitorul.org/files/Ghid%20Achizitii
%208ocietate%20Civila%202017%20-%20PRINT pdf) cu ultima accesare la data de 22.01.2018.

3 Ce a constituit, in 2016 — 125,8 miliarde dolari, dintre care: Federatia Rusd 114,2 miliarde,
Kazahstan 9,4 miliarde, Armenia 0,8 miliarde, Belarus 0,7 miliarde, Kirgizstan 0,7 miliarde
(http://www.eaeunion.org) cu ultima accesare la data de 02.02.2018.

4 Anexd la Comunicarea comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
economic si social european si Comitetul regiunilor. Programul de lucru al Comisiei pentru
2016, Strasbourg, 27.10.2015COM(2015)610final (http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2016
annex_vi_ro.pdf) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.
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- Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune;

- Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE';

- Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfa-
soara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Aceste trei directive, de o semnificatie aparte in dreptul european in materia
contractelor de drept public, constituie o veritabila dovada cd perspectiva Uniunii
Europene asupra acestora este intr-o continud evolutie?.

Péana la adoptarea legislatiei UE in domeniul achizitiilor publice, doar 2% din
contractele de achizitii publice in Uniunea Europeana se acordau firmelor dintr-un alt
stat membru decat cel in care a fost eliberatd invitatia la licitatie. Aceasta lipsa a
concurentei deschise si eficiente a constituit una dintre cele mai evidente obstacole
pentru realizarea pietei unice si sustinute de mai multe masuri nationale, inclusiv
campanii §i initiative de tip ,,cumpara produsul autohton”, sprijinite de guvern. De
asemenea, ridicarea costurilor pentru autoritdtile contractante, lipsa concurentei pe
piata internd a UE in anumite industrii-cheie (de exemplu, telecomunicatii) au inhibat
dezvoltarea companiilor europene, care au fost competitive pe pietele mondiale’.

In cazul UEE, la etapa actuald, relatiile in domeniul achizitiilor publice sunt mai
nesemnificative, pe motivul divergentilor si barierelor care se gasesc in legislatiile
statelor membre. Doctrina autohtona din FR considera ca reglementarile si experienta
tarilor europene in organizarea achizitiilor publice pot fi un instrument util in crearea
si imbunatatirea unui sistem de achizitii unificat in UEE*.

Primul pas spre implementarea unor politici coordonate in domeniul achizitiilor
publice in spatiul eurasiatic a fost facut la 9 decembrie 2010 cand, la Moscova, in
cadrul inca a Comunitatii Economice Eurasiatice’ a fost semnat un acord cu privire la
achizitiile publice. Implementarea acordului s-a realizat in trei etape, astfel ca, in

! Directivele in domeniul achizitiilor publice trebuie si respecte principiile Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si anume libera circulatie a marfurilor, liber-
tatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si principiile care deriva din
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciproca, proportio-
nalitatea si transparenta. Achizitiile publice joaca un rol cheie in strategia Europa 2020,
prezentata in Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020, O strategie
europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii”.

2 C.G. Dinu, Influenta Directivei 2014/23/UE privind concesiunile asupra dreptului
national Roman, in Revista Transilvana de Stiinte Administrative 2 (39)/2016, p. 74.

3 A. Codreanu, Principiile si obiectivele de baza ale legislatiei si ale politicilor UE in sfera
achizitiilor publice, in Legea si viata nr. 9/2012, p. 55.

4 A.P. Smaznova, Achizitii publice in EEU si in UE: caracteristici comparative. Material
pregatit pentru sistemul ConsultantPlus, 2016.

5 Comunitatea Economicd Eurasiaticd (EurAsEC) — (2001-2014) organizatie economica
internationald a mai multor foste republici sovietice. A fost creatd pentru promovarea efectiva
de catre statele membre a procesului de formare a Uniunii Vamale si a Spatiului Economic
Comun, precum si la realizarea altor obiective integrationiste in domeniul economic si
umanitar, denuntata in legaturd cu crearea Uniunii Economice Eurasiatice.
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deplin acord, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, prin stabilirea regimului national
pe piata achizitiilor publice pentru toate statele membre.

Astfel, Acordul din 2010 a determinat vectorul dezvoltdrii ulterioare a cooperarii
in domeniul achizitiilor publice in cadrul Uniunii Vamale si apoi al UEE. In cadrul
acordului a fost definitd modalitatea de coordonare ulterioard a politicilor din
domeniul achizitiilor publice, si anume armonizarea legislatiei tarilor membre ale
acordului. Reforma in domeniul achizitiilor publice este una dintre prioritatile majore
ale statelor membre care avea scopul de a contribui la asigurarea unei mai bune
functiondri a economiei de piatd, la combaterea coruptiei, consolidarea eforturilor de
integrare in UEE si la realizarea unei valorificari optime in ceea ce priveste bunurile
si serviciile achizitionate de catre o gama larga de institutii publice.

Ulterior, armonizarea politicilor de achizitii publice, alese de céatre statele
semnatare a acordului din 2010, a fost reglementata si clarificatd in Tratatul privind
Uniunea Economica Eurasiatica (denumit in continuare — Tratatul UEE)' care a fost
semnat la Astana la 29 mai 2014. Astfel, in conformitate cu pct. 41 din Protocolul
privind atribuirea contractelor de achizitii publice (Anexa nr. 25 la Tratatul privind
UEE), pentru a discuta cele mai importante probleme de aplicare, eficientizare si
armonizare a legislatiei trimestrial se organizeaza sedinte in cadrul Comisiei UEE.
Membrii UEE sunt: Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirgizstan si Federatia Rusa. 2
Aceastd asociere integrationistd este mult mai profunda decat Uniunea Vamala. Dupa
nivelul de integrare, UEE urmeaza imediat dupa Uniunea Europeana, doar ca, spre
deosebire de UE, UEE reprezinta o asociere pur economica.

II1. Proceduri privind achizitiile publice in UE si UEE

Legislatia europeana prevede norme minime armonizate aplicabile procedurilor
care depisesc 0 anumitd valoare. In cazul valorilor mai mici se aplica normele natio-
nale. Acestea trebuie s respecte principiile generale ale legislatiei UE. Procedurile
cu o valoare inferioard pragurilor aplicabile pot fi simplificate in raport cu cele
lansate la nivelul UE.

In cazul tuturor procedurilor de achizitii publice, autorititile au interdictia: si
discrimineze o intreprindere pe motiv ca este inregistratd in altd tara din UE; sé faca
trimitere la anumite marci sau brevete cand descriu caracteristicile bunurilor si

! Uniunea Economica Eurasiatici (UEE) este o uniune economicd de state situatd in
principal in nordul Eurasiei. Tratatul de fondare a UEE a fost semnat la 29 mai 2014 de catre
liderii statelor Belarus, Kazahstan si Rusia si a fost pus in aplicare de la 1 ianuarie 2015. in
document se mentioneaza ca scopul este de a contribui la dezvoltarea cooperarii cuprinzatoare
dintre statele membre ale Uniunii Economice Eurasiatice, In vederea sporirii volumului
comertului reciproc si a investitiilor. Structura executiva a organizatiei — Comisia Economica
Eurasiaticd — are sediul la Moscova.

2 O decizie de principiu a fost luati pe 14.04.17 la Summitul organizatiei care s-a
desfasurat la Biskek cu privire la acordarea Republici Moldova statutul de membru observator
al Uniunii Economice Eurasiatice (UEE). Decizia a fost votatd unanim de cei cinci presedinti
prezenti — Vladimir Putin (Rusia), Aleksandr Lukasenko (Belarus), Nursultan Nazarbaiev
(Kazahstan), Serge Sarkisian (Armenia) si Almazbek Atambaev (Kargazstan).
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serviciilor pe care doresc sa le achizitioneze; sa refuze acceptarea documente justifi-
cative (certificate, diplome) emise de alte tari din UE, atat timp cat acestea ofera
acelasi nivel de garantie; sa nu furnizeze toate informatiile relevante legate de proce-
dura tuturor Intreprinderilor interesate, indiferent in ce tara sunt inregistrate.

In cadrul UEE normele tratatului care reglementeaza achizitiile publice sunt obli-
gatorii pentru fiecare stat membru, insa acestea reglementeaza in principal prevederi
de rezultat, lasdnd crearea cadrului legal si institutional la discretia autoritatilor
nationale'. Deci, prevederile normative in domeniul achizitiilor publice din cadrul
UEE sunt echivalente cu cele de valoare mai mica de pragurile valorice indicate in
Directiva 2014/24 din cadrul UE, pentru care se aplica normele nationale.

Prin urmare, punerea in aplicare a angajamentelor statelor UEE prin stabilirea
regimului national pentru toate statele membre, fard a discrimina o intreprindere pe
motiv ca este Inregistratd in alta tard din UEE, astfel formand un adecvat mecanism
de punere in aplicare si functionarea normelor Tratatului privind constituirea UEE2.

Sub aspectul reglementarilor in domeniul achizitiilor publice, pozitii diferite sunt
luate de catre UE si UEE 1n problema armonizarii achizitiilor, obiectul carora este un
secret de stat. In principiu, acestea includ achizitiile in domeniu apararii si securitatii.
Tarile UE au ales sa armonizeze legislatia, inclusiv iIn domeniul achizitiilor, din care
subiectul este un secret de stat’. In acest scop, a fost adoptati in UE Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coor-
donarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitdtile contractante in dome-
niile apdrarii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE.

In ce priveste UEE, paragraful 2 al art. 88 din Tratatul de constituire a UEE,
prevede ca tratatul nu produce efecte In domeniul achizitiilor publice obiectul carora,
in conformitate cu legislatia unui stat membru constituie un secret de stat.

IV. Publicarea si transparentd in domeniul achizitiilor publice in
EU si UEE

In UE, pentru toate procedurile care depasesc pragurile stabilit si din acest motiv
se supun normelor UE, trebuie sd se publice anuntul de contractare sau anuntul

! Achizitiile publice in UE sunt reglementate in Anexa nr. 25 al Tratatului de constituire a
UEE intitulat Protocolul privind procedura achizitiilor publice. Protocolul contine anumite
reglementari generare si cuprinde 5 capitole: Dispozitii generale; Cerinte in domeniul achizi-
tiilor publice; Regimul national al achizitiilor publice si trasaturile sale; Asigurarea drepturilor
si intereselor legitime ale persoanelor care participd la achizitii; Furnizarea de masuri care sa
sporeasca eficacitatea achizitiilor si sa vizeze realizarea functiilor sociale. Protocolul cuprinde
41 de puncte si 4 anexe.

2 O.V. Biriukova, A.V. Daniltsev, Reglementarea achizitiilor publice in comertul interna-
tional cu servicii publice, in Revista Rusiei a Economiei externe nr. 7/2015, p. 31.

3 Sectiunea 3 privind achizitiile publice care implicd aspecte de apdrate sau securitate a
Directivei 2014/24/UE stabileste faptul ca directiva se aplica contractelor de achizitii publice
atribuite si concursurilor de proiecte organizate in domeniile apararii si securitatii, cu exceptia
contractelor care intra sub incidenta Directivei 2009/81/CE.
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pentru un concurs de proiecte si anuntul de atribuire a contractului, care prezinta
rezultatele procedurii. Acestea se publicd de Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene' sau de autorititile contractante in cazul aparitiei unui anunt de intentie pe
un profil de cumparétor.

Autoritatile publice au libertatea de a publica si alte anunturi de informare, cum ar
fi, de exemplu, anuntul de informare prealabila (referitor la o posibilad lansare a unei
proceduri). Daca o cerere de oferte este publicatd in urma unui anunt de informare
prealabila, termenul pentru trimiterea si primirea ofertelor ar putea fi redus.

Principiul publicitétii este garantat, in cadrul achizitiilor publice din UEE, prin
publicarea pe portalul web al fiecarui stat membru a informatiilor privind achizitiile
publice. Astfel, se oferd un singur punct de acces la informatiile privind achizitiile
publice.

Conform pct. 29 din Protocolul privind procedura achizitiilor publice din UEE,
statele membre asigurd transparenta si publicarea informatiei in domeniul achizitiilor
publice, inclusiv prin:

1. crearea de catre fiecare stat membru a unui portal web;

2. publicarea (amplasarea) pe portalul web a informatiilor privind achizitii publice,
registrul cu lista de interdictie a operatorilor economici (inclusiv in limba rusa);

3. publicatii (plasarea) pe portalul web a actelor normative in domeniul achizi-
tiilor publice al fiecarui stat membru (inclusiv in limba rusa);

4. stabilirea unui numar limitat de platforme electronice si/sau a unui portal web
ca punct de acces la informatii cu privire la achizitiile publice in format electronic?.

Suplimentar, in conformitate cu art. 88 din Tratatul UEE, obiectivele de baza in
domeniul achizitiilor publice constau in asigurarea fara restrictii a accesului
potentialilor furnizori din statele membre la achizitiile publice tinute in format
electronic. In acest sens, pe cale reciproci, se impune recunoasterea unei semnaturi
electronice digitale, realizate in conformitate cu legislatia unui stat membru de catre
un alt stat membru, si aplicarea regimului national al unui stat membru in domeniul
de achizitii catre alte state membre?.

V. Concluzii

Sistemele de achizitii publice din UE si UEE au principii comune si se diferen-
tiazd in reglementarea anumitor problemelor concrete si specifice. Astfel, atat in
cadrul UE, cat si in UEE genul proxim al procedurii de achizitii publice este piata
economica unicd. in acelasi timp, trebuie remarcat faptul ca legislatia europeand in

! Oficiul pentru Publicatii rispunde de aparitia zilnici a Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene, in 22 de limbi (sau chiar in 23, cand se impune si publicarea in limba irlandeza) —
fenomen unic in lumea editoriala. De asemenea, Oficiul pentru Publicatii pune la dispozitie
serviciul online care oferd acces liber la informatii privind contractele de achizitii publice ale
UE (TED) (http.//ted.europa.eu).

2 E. Dyachenko, Acordul privind UEE si legislatia nationald a statelor membre ale Uniunii:
studiu comparat, in Revista Concurenta si dreptul nr. 3/2016, p. 28.

3 P.P. Kabytov, Achizitiile publice in conditiile Uniunii Economice Eurasiatice, in Revista
de drept comparat nr. 5/2017, p. 105.
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domeniul achizitiilor publice are o istorie de peste 50 de ani. in legaturd cu acest fapt,
mentiondm o reglementare, institutionalizare si practicd In domeniul achizitiilor
publice din cadrul UE net superioard, iar in cazul UEE identificim preponderent
caracteristici declarative in acest domeniu. Astfel UEE are oportunitatea de a utiliza
experienta unicad a Uniunii Europene in domeniul armonizarii legislatiei privind
achizitiile publice, pentru a evita erorile UE si a crea un spatiu de lucru eficient in
domeniul pietii unice al achizitiilor publice in UEE.
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Abordari aplicative privind atribuirea contractului
de achizitii publice in Republica Moldova

Profesor univ. dr. Stefan Belecciu'
Lector univ. dr. Vliadimir Vasilita®

Rezumat

Cadrul institutional existent al achizitiilor publice este dedicat satisfacerii interesului
public prin procurare de bunuri, lucrari si servicii publice in conditii si costuri avantajoase,
destinate dezvoltarii durabile, imbunatatirii mediului, ridicarii nivelului de viata al cetatenilor
si dezvoltdrii economiei de piatd, in baza unei concurente loiale.

Contractul de achizitii publice constituie o varietate a contractului administrativ, fiind
incheiat printr-o procedura specificd, de regula, in urma unei licitatii publice si cu stabilirea
clard a obiectului contractului in Caietul de sarcini. De asemenea, sunt specifice si partile in
contractul de achizitii publice, astfel, de fiecare datad o parte contractanta este reprezentata de o
autoritate publicd (Autoritatea contractantd), iar, achitarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor
publice achizitionate se face din banii publici.

Atribuirea contractului de achizitii publice se face in baza unor proceduri strict regle-
mentate de Legea nr. 131 privind achizitiile publice din 03.07.2015, precum si de un sir de
Regulamente adoptate de catre Guvern, la acest subiect. Desi cadrul normativ de reglementare
a procesului de achizitii publice a fost adoptat (modernizat) recent, totusi, legiuitorul nu a
reusit sa evidentieze cu claritate clauzele specifice acestui tip de contracte prin care sa-1 putem
deosebi cu claritate de contractele de drept comun.

in aceastd lucrare, ne propunem si evidentiem anumite momente practice privind
atribuirea contractului de achizitii publice, specificul clauzelor contractuale si a partilor
contractante, particularitatile procedurilor aplicate si conditiile de valabilitate a contractului
mentionat.

Cuvinte-cheie: contract de achizitii publice, autoritate contractantd, licitatie, ofertd, bani
publici, documentatie de atribuire, specificatii tehnice, standard.

Abstract

Existing institutional framework of public procurement is dedicated to satisfying the
public interest through the purchase of goods, works and public service requirements and cost
advantages for sustainable development, environmental improvement, raising the living
standards of citizens and the development of market economy based on competition fair.

Public procurement represents a variety of administrative contract is concluded through a
specific procedure, generally, following a tendering procedure and establish clear object

! Prof. univ. dr. (interimar), Sef Catedrd ,,Drept politienesc” Academia ,,Stefan cel Mare” a
MALI a Republicii Moldova; e-mail: stefan3 1belecciu@gmail.com/stefanbelecciu@rambler.ru.

2 Lector univ. dr., Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI a Republicii Moldova; e-mail:
v.vasilita@mail.ru.
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contract specification. There are also specific and public contract parties, so every time a
Contracting Party shall be represented by a public authority (contracting authority), and,
payment of goods, services, and public works purchased is public money.

Award of contract procurement procedures is strictly regulated under the Law on Public
Procurement no. 131 of 03/07/2015, as well as a number of regulations adopted by the
Government on this subject.

Although the regulatory framework of the public procurement process was adopted
(modernized) recently, however, the legislature failed to outline clearly the specific clauses
such contracts whereby it can distinguish clearly the contracts of the ordinary.

In this paper, we propose to highlight some practical points on awarding public
procurement contracts, specific contract terms and the contracting parties, the peculiarities of
the procedures and conditions of validity of that contract.

Keywords: public contract, the contracting authority, tender offers, public services,
technical specifications, standard.

I. Considerente introductive

Una dintre etapele esentiale ale achizitiilor publice pretindem ca este inclusiv si
etapa de atribuire a acestor categorii de contracte administrative. Tindnd cont de
particularitatile acestor categorii de acte juridice, ne-am propus ca, in prezenta
lucrare, sa facem o analiza tematicd a acestor categorii de raporturi juridice, prin
prisma reglementarilor normativ-aplicative de baza, in vigoare la acest moment, la
nivel national!, precum si cele mai recente litigii care au fost examinate de catre
instantele de judecata.

Fiind generalizate cel putin o parte din ideile expuse, sperdm ca vor constitui
drept demersuri esentiale, pe de o parte, pentru viitoare cercetdrii si dezvoltarea
subiectelor prezentate, cat si in calitate de propuneri de lege ferenda.

! Legea RM. nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice (M.Of. al R.M.
nr. 197-205/402 din 31.07.2015); H.G. R.M. nr. 667 din 27.05.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (M.Of. al R.M.
nr. 150/711 din 31.05.2016); O.M.F. al R M. nr. 160 din 26.12.2017 cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii de paza (M.Of. al
R.M. nr.27-32/91 din 26.01.2018); O.M.F. al R.M. nr. 85 din 15.06.2016 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, servicii i
lucrari prin procedura de negociere (M.Of. al R.M. nr. 206-214/1180, 15.07.2016); O.M.F. al
R.M. nr. 84 din 15.06.2016 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri, servicii §i lucrari prin procedura de dialog competitiv (M.Of. al
R.M. nr. 206-214/1179 din 15.07.2016); O.M.F. al R.M. nr. 72 din 24.05.2016 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari (M.Of. al
R.M. nr. 140-149/926 din 27.05.2016); O.M.F. al R.M. nr. 71 din 24.05.2016 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii
(M.Of. al R.M. nr. 140-149/925 din 27.05.2016).
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II. Unele particularitati actuale privind situatia in drept si reali-
tatile de fapt, la compartimentul transparentei procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice

In opinia autorilor, una din circumstantele esentiale, generatoare de impedimente la
atribuirea contractelor de achizitii publice, ar fi reprezentatd de lacunele in procedurile
de transparentd decizionala!. Or, tdinuirea acestor proceduri, fie chiar o etapa a
acesteia, prin diferite metode, ar putea constitui drept oportunitati reale pentru factorii
de decizie, de a aranja intr-un fel sau altul atribuirea contractelor de achizitii publice.

In pofida reglementarilor pertinente att in actele normative internationale, cum ar
fi Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdfilor fundamentale,
Directiva 2014/24/UE?, Directiva 2007/66/CE? etc., cat si cele nationale, precum
Constitutia Republicii Moldova, Legea R.M. nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind
accesul la informatie, Legea R.M. nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
precum si celelalte acte normative la nivel institutional care deja au fost citate,
oricum, cu parere de rau, in foarte multe cazuri persoanele interesate au intampinat
un sir de impedimente cu privire la accesul la informatii.

In aceasta ordine de idei, CEDO, in cauza Bucur si Toma contra Romaniei* a
specificat ca in primul rand, trebuie acordatd o deosebita atentie interesului public pe
care 1l implicd informatia dezvaluita.

Restrangerea dreptului de acces liber la informatiile oficiale, poate avea loc doar
daca sunt intrunite urmatoarele exigente in privinta acestei restrangeri, denumita
»regula triplului test”: limitarea este prevazutd de lege, protejeaza un interes legitim,
sa fie necesara intr-o societate democratica. Or, transparenta’, eficienta, legalitatea si
oportunitatea achizitiilor publice intrdnd in sfera interesului public si a cetateanului
interesat de modalitatea de cheltuire a banilor bugetului public au iesit de sub

! Pentru o analizd mai detaliatd cu privire la unele efecte ale carentelor la capitolul transpa-
rentd, a se vedea M.C. Catand, Coruptia in achizitiile publice — dimensiuni normative privind
sisteme si indicatori de frauda in Romania, In volumul materialelor Conferintei internationale
cu tema: ,,Aspecte inovative in legislatia achizitiilor publice. Repercusiuni asupra accesarii si
managementului fondurilor structurale”, 24-27 noiembrie 2011, Sovata, Romania, Ed. Uni-
versul Juridic, 2011, p. 88-105.

? Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L nr.94 din
28.03.2014).

3 Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007
de modificare a directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice
(JO L nr. 335 din 20/12/2007).

4 CEDO, Cauza Bucur si Toma c. Romdnia, 8 ianuarie 2013 (M.Of. nr. 350 din 13 iunie
2013).

5 Art. 298 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede urmatoa-
rele: ,, In indeplinirea misiunilor lor, institutiile, organele, birourile si agentiile Uniunii sunt
sustinute de o administratie europeand transparentd, eficienta si independenta”; ne referim la
Tratatul de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene (JO L C326, 2012/C 326/01 — versiune consolidata).
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protectia parafei de ,,confidentialitate” sau ,acces restrictionat” si urmeaza a fi
supusd unei radiografii publice'.

Dreptul la informatiile de interes public nu poate fi ingradit, iar autoritatile
publice potrivit competentelor ce le revin sunt obligate sd asigure informarea corecta
a cetatenilor asupra treburilor publice?.

In diferite cazuri, ingradirile cu privire la accesul la informatii au fost constatate
incepand de la etapa incipientd a organizarii achizitiilor publice, pana la definitivarea
efectiva a acestor categorii de raporturi juridice.

Lipsa de transparentd, contrar prevederilor art. 6 lit. b) a Legii R.M. nr. 131/2015,
pretindem ca creeazad premise esentiale de influentare a rezultatului procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitiilor publice. Totodata, aceasta ar mai constitui una
din conditiile determinante, intru coruperea acestor categorii de operatiuni.

Potrivit unor estimari orientative, in Republica Moldova nivelul coruptiei in
domeniul achizitiilor publice ar constitui aproximativ 20-25% din valoarea totala a
contractelor respective. Prin urmare, intru eliminarea acestui flagel, precum si pentru
a fi preintdmpinate si alte categorii de riscuri, pretindem ca este foarte important de a
fi asiguratd o transparentd totald a intregului proces de atribuire a contractelor de
achizitii publice

In cazul Sloveniei, dupi ce au fost implementate mai multe masuri de crestere a
transparentei a iIntregului proces de atribuire a contractelor de achizitii publice,
inclusiv la etapa de executare efectiva a obligatiilor de catre partile contractante, s-a
demonstrat deja cd aceasta este direct proportionald cu ridicarea nivelului de
credibilitate din partea societatii.

! Cauza AO ,,Asociatia pentru Guvernare Eficientd si Responsabila” impotriva Cancelariei de
Stat a R.M., incheierea Curtii Supreme de Justitie a R.M., dosar nr. 3ra-210/17 din 10.03.2017;
pentru o analiza doctrinara a transparentei decizionale la nivelul administratiei publice.

2 Mentiondm, in acest sens, adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului
nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului
si ale Comisiei (JO L nr. 145 din 31.05.2001); Regulamentul nr. 1367/2016 privind aplicarea,
pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in pro-
bleme de mediu (JO L nr. 264 din 25/09/2006); dupa cum se aratd in doctrind, daca Regula-
mentul nr. 1367/2016 se aplica doar in privinta Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei, Regulamentul nr. 1367/2016 se aplica tuturor institutiilor si organismelor comu-
nitare — a se vedea E.L. Catand, Principiile bunei guvernari. Evolutii europene si studii
comparative, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 151.
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I1I. O alta problema majora, considerdam a fi datorata neracordarii
reglementarilor normative la realitatile existente de formare a grupul
de lucru, pentru organizarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii

Autorii prezentei lucrari sunt de parere ca reglementarile normative in vigoare cu
privire la formarea grupurilor de lucru' in domeniul achizitiilor publice?, nu sunt
tocmai cele mai potrivite, pentru realittile actuale din Republica Moldova.

Potrivit art. 13 alin. (1) a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, este
statuat faptul ca, autoritatea contractanta isi exercita atributiile prin intermediul
unui grup de lucru, creat in acest scop din functionari si specialisti cu experienfd
profesionala in domeniul achizitiilor publice, din cadrul autoritatii contractante, in
limitele personalului scriptic.

in mod suplimentar, conform prevederilor pct. 4 a H.G. nr. 667/2016 a R.M. se
mai statueaza inclusiv faptul ca, citdm: ,, Grupul de lucru se creeaza din functionari
§i specialisti ai autoritatii contractante, in limitele personalului scriptic i fondului
de salarizare stabilit (...) .

Toate aceste prevederi normative incercam sa le raportadm la situatia din cadrul
administratiei publice locale care, in opinia noastra, este una destul de complicata,
atat din punct de vedere al numarului extrem de mic a statelor de personal, cét si a
resurselor financiare foarte limitate.

Unele autoritati contractante abia Intrunesc numarul minim necesar de membri ai
grupului de lucru pentru a putea organiza si desfasura lucrarile de achizitii publice,
cel putin intr-o maniera apropiata de cea impusa de legislatia din domeniu.

Tot din aceleasi considerente, nici nu mai are rost, precum nici nu se mai pune in
discutie intrebarea cu privire la faptul dacd membrii respectivi ai grupului de lucru,
din cadrul autoritatii contractante, dispun sau nu de cunostinte si/sau pregatirea
speciala cu privire la obiectul contractului care urmeaza a fi achizitionat.

Antrenarea unor experti in procesul de achizitii publice, tot din cauza lipsei
resurselor financiare, la modul practic, este foarte complicat de realizat, fie chiar
imposibil de atras.

Tinand cont de particularitatile unor anumite categorii de bunuri, lucrari si/sau
servicii publice, care au fost supuse procedurilor de achizitii publice la care, pe de o

! Pentru unele detalii, a se vedea M. Orlov, E. Busmachiu, Ghidul Autoritatilor Publice
Locale ,,Achizitii Publice”, Chisinau, 2015, p. 20-21 (http://infoeuropa.md/files/achizitiile-
publice.pdf) cu ultima accesare la data de 12.02.2018.

2 Conform prevederilor art. 1 din Legea R.M. nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice (M.Of. al R.M. nr. 197-205/402 din 31.07.2015), ,,grup de Ilucru” sunt intitulat ca
fiind anume: ,, grup de specialisti in cadrul autoritatii contractante care realizeazd proceduri
de achizifie publica”. In acelasi context, potrivit prevederilor art. 13, 14, 74 alin. (7) ale
aceleiasi legi, cat si a H.G a R.M. nr. 667 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (M.Of. al R.M. nr. 150/711 din
31.05.2016), in varianta actualda de formare a grupurilor de lucru, nu prea ofera toate
oportunitatile necesare, pentru a fi atribuite contractele de achizitii publice, in conditiile cele
mai avantajoase.
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parte, s-ar parea cd au fost intrunite conditiile indicate in Caietul de sarcini, se
focuseaza in majoritatea cazurilor pe pretul cel mai mic. Insa, ulterior, exploatarea
si/sau Intretinerea lor s-a dovedit a fi nu tocmai cea mai avantajoasa.

Cu titlul de exemplu, am da cazurile in care au fost achizitionate unele categorii
de tehnicd de printat, automobile de tip sovietic sau din Federatia Rusa care, pe
parcursul exploatarii lor, s-au dovedit a fi cu un sir de probleme, pe alocuri chiar
tragice!, mijloacele de transport cu capacitatea cilindrica mica, care au un consum de
combustibil destul de ridicat etc.

Printre multitudinea de cauze pe care le-am identificat sunt, inclusiv, acelea cu
privire la neantrenarea specialistilor, expertilor, tehnicienilor, economistilor atestati
si/sau dupa caz licentiati in domeniile respective.

In acelasi context, considerim ca, in timpul pregatirii procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, ar fi binevenit ca la inaintarea ofertelor de procurare
a bunurilor, lucrarilor si/sau serviciilor publice, sd@ mai fie prezentate inclusiv si
ofertele detaliate privitoare la intretinerea si exploatarea obisnuita a acestora, indife-
rent de faptul daca aceste actiuni sunt realizate de catre ei sau de terte persoane.

In caz contrar, adici intr-o potentiala situatie de neconcordanti cu privire la oferta
prezentata, pretindem cad circumstantele respective ar putea fi calificate drept o
modalitate de viciere a consimtamantului, iar, ca efect, subiectii prejudiciati ar avea
argumente in plus de a pretinde despagubirile cuvenite.

IV. Importanta si necesitatea identificarii si implementarii clauzelor
contractuale accesorii in domeniul achizitiilor publice

Tot la subiectul dat, sustinem faptul ca, intru amplificarea randamentului de
organizare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, mai ales in
cazul lucrarilor i serviciilor, organul de stat responsabil de supraveghere a acestui
domeniu din fiecare stat, cum este Agentia Achizitii Publice in Republica Moldova?,
ar mai trebuie sa promoveze o ,,culturd” de identificare si recomandare a clauzelor
accesorii pe anumite categorii de domenii.

In dependenta de particularitatile unor anumite categorii de bunuri, lucrari si/sau
servicii publice, pentru a crea garantii suplimentare, pretindem ca trebuie de imple-
mentat mai insistent parghiile specifice ramurilor de drept comun intr-o maniera
diversificatd, cum ar fi: penalitati fixe/procentuale, dobanzile de intarziere,

' Cu titlul de exemplu, am putea nominaliza un caz recent, din ultima lund, cand toti
pasagerii, angajati ai Institutiei Publice, ai intreprinderii de Stat ,,Posta Moldovei”, au decedat
intr-un accident rutier, din cauza stdrii inadecvate a automobilului respectiv, care s-a dovedit a
fi In imposibilitate de a face fatd tuturor conditiilor actuale. Ca efect, pentru a preintampina
asa categorii de incidente nefaste, imediat dupa acest caz, s-a dispus, de catre Inspectoratul
General de Politie al Ministerului Afacerilor Interne al R.M., scoaterea din uz a acestor
categorii de automobile.

2 Agentia Achizitii Publice este autoritate administrativd de specialitate din subordinea
Ministerului Finantelor Publice, constituitd in scopul efectuarii supravegherii, controlului
ex-post si coordondrii inter-ramurale in domeniul achizitiilor publice (http://tender.gov.md/ro/
prezentare-generala) cu ultima accesare la data de 22.02.2018.
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arvuna/avansul, retentia, rezolutiunea, caducitatea si/sau alte categorii de sanctiuni,
dupa caz.

Cu titlul de exemplu, avem mai multe cazuri de neexecutarea in ordinea stabilita,
inclusiv si extinderea excesivd a termenelor de reparatie/reabilitare totala a mai
multor drumuri nationale din Republica Moldova.

Pe aceasta cale, pretindem cd Agentia Achizitii Publice, fiind acea institutie
responsabild de domeniul achizitiilor, ar usura cu mult daca ar mai elabora inclusiv si
un compendiu, care s contind atat contestatiile care au fost Tnaintate in adresa sa, cat
si a jurisprudentei nationale si internationale.

V. Necesitatea identificarii solutiilor de asigurare a claritatii si/sau
a unei continuitati a contractelor de achizitii publice

Tot la compartimentul cu privire la atribuirea contractelor de achizitii publice,
pretindem ca este necesar a fi reglementate, in mod cert, clar si transparent, inclusiv
perioadele de tranzitie, atit in cazurile cand unele contracte au ajuns la scadenta, cat
si situatiile cand au fost suspendate, reziliate, rezolutionate sau, intr-un alt mod, au
incetat executarea obligatiilor contractuale, in ordinea stabilita.

Printre precedentele neplacute, de un impact major in ultima perioada de timp,
care au ridicat probleme vitale la nivel social, din cauza lipsei unei continuitati la
prestarea unor servicii si/sau lucrari, se numara acelea in care au fost depistate pro-
bleme majore la executarea contractelor de achizitii a substantelor medicamentoase,
la nivel national. La fel, in situatia in care au fost depistate ncdlcari grave in dome-
niul alimentatiei la nivelul gradinitelor din mun. Chisindu, precum si multe altele.

VI. Concluzii generale si recomandari

Fiind efectuata o generalizare sumara a ideilor enuntate mai sus, pretindem ca
acestea sunt doar cateva sugestii de interventie in domeniul atribuirii contractelor de
achizitii publice, care, in consecintd, ar duce la atingerea scopului propus de imbu-
natati pe alocuri etapa respectiva. La fel, consideram ca actul juridic in cauza ar avea
efecte juridice cu mult mai mari.
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Rezumat

in conditiile economiei de piatd, guvernarea utilizeaza pe larg parteneriatul public-privat
pentru a satisface nevoile comunitatii si a asigura populatia cu bunuri si servicii publice de
inalta calitate.

Acest parteneriat se realizeaza prin diverse contracte administrative (mixte), printre care se
numara si contractul de achizitii publice.

in Republica Moldova, asemenea parteneriate sunt abia la inceput si, din aceste motive,
partile implicate in procesul de achizitii publice se confrunta cu un sir de probleme generate
atat de imperfectiunea legislatiei, cat si de lipsa de profesionalism a functionarilor publici.

De modul in care Autoritatile Contractante (functionarii publici responsabili) inteleg sa
aplice procedurile de achizitii publice, prescrise de lege, va depinde eficienta utilizarii banilor
publici si calitatea asigurarii populatiei cu servicii (bunuri) de interes general.

Problemele cu care se confruntd sistemul de achizitii publice din tara noastra afecteaza
grav dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor publice si, implicit, calitatea vietii cetatenilor,
protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile, dupa cum si diminueaza increderea
mediului de afaceri intr-o concurenta loiald, asigurata de catre stat.

Asupra acestor probleme ne vom indrepta atentia in prezenta lucrare, tinand cont de faptul
ca achizitiile publice sunt considerate un domeniu complex care, neconditionat, este influentat
de multitudinea participantilor si a relatiilor sociale (juridice, administrative, economice, etc.)
in care acestia sunt implicati.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, autoritate contractantd, operator economic, proceduri de
achizitii publice, atribuirea contractului, solutionarea contestatiilor.

Abstract

Under the market economy conditions, the government makes extensive use of
public-private partnerships to meet the needs of the community and to provide it with
high-quality public goods and services.

This partnership is achieved through various (mixed) administrative contracts, including
the public procurement contract.

In the Republic of Moldova, such partnerships are just at the beginning and, for these
reasons, the parties involved in the public procurement process are facing a number of

' Conf. univ. dr., Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, Republica Moldova; email:
itrofimov@mail.ru.

2 Lector univ. dr., Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, Republica Moldova; email:
gugulan.eugenia@gmail.com.
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problems generated both by the imperfection of legislation and by the lack of professionalism
of civil servants.

The way the Contracting Authorities (responsible civil servants) understand to apply the
public procurement procedures prescribed by law will depend on the efficiency of the use of
public money and the quality of the population's assurance with services (goods) of general
interest.

The problems faced by the public procurement system in our country seriously affect the
development of public infrastructure and services, implicitly the quality of citizens’ lives, the
protection of the environment and the promotion of sustainable development, as well as
diminishing the confidence of the business environment in fair competition, provided by the state.

In this paper, we will focus on these issues, taking into the consideration the fact that
public procurement is considered a complex field that is unconditionally influenced by the
multitude of participants and the social (legal, administrative, economic) relationships in
which they are involved.

Keywords: procurement activity, contracting authority, economic operator, appeal,
negotiations.

I. Consideratii introductive

Achizitiile publice constituind o forma a parteneriatului public privat, formeaza o
componentd integrantd a sectorului public. Pentru prima datd, domeniul achizitiilor
publice a fost reglementat prin adoptarea Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii
pentru necesitatile statului nr. 1166-XIII din 30 aprilie 1997. Ulterior, in 2007 a fost
adoptatd o noud lege-cadru' a achizitiilor publice care, la acel moment, insera un
ansamblu de reglementari referitoare la licitatiile publice, caietul de sarcini, con-
tractul de achizitii, procedura de contestare a acestora. Potrivit prevederilor acesteia,
contractul de achizitii publice era abordat drept fiind un contract administrativ, iar
competenta de solutionare a litigiilor izvorate din atribuirea, executarea sau execu-
tarea necorespunzatoare a acestora revenea instantelor de contencios administrativ.

Potrivit multiplelor controale realizate de Curtea de Conturi a Republicii Moldova
si in baza rapoartelor publicate in Monitorul Oficial s-au constat multiple fraude in
procesul de organizare, atribuire i executare necorespunzatoare a contractelor de
achizitii publice. Astfel, ca exemplu, ne poate servi de Raportul auditului perfor-
mantei sistemului de achizitii> publice realizat in anul 2015 de Curtea de Conturi in
care s-a mentionat cd modul in care autoritdtile contractante efectueaza achizitiile
publice determind, in mare parte, neeficienta gestionarii banilor publici utilizati pentru
realizarea obiectivelor institutionale. De aceea, eventualele pierderi din achizitiile
publice afecteazd dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor publice, concomitent
ducand si la deteriorarea mediului de afaceri si la afectarea calitatii vietii cetatenilor.

Prin semnarea, in 2014, a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana si crearea
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator UE-Moldova, Republica Moldova

! Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice, publicata la 27.07.2007 in M.Of.
al R.M. nr. 107-111.

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.37 din 01.10.2015 cu privire la Raportul auditului
performantei sistemului de achizitii publice, M.Of. al R.M. nr. 306-310/34 din 13.11.2015.
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si-a asumat o serie de angajamente ce vizeaza inclusiv reformarea sistemului national
de achizitii publice. Republica Moldova si-a asumat angajamente vizavi de obligatiile
de a depune eforturi sustinute pe trei directii:

- armonizare treptatd a legislatiei In domeniul achizitiilor publice cu aquis-ul
comunitar;

- reforma institutionald in domeniul achizitiilor publice;

- crearea unui sistem eficace a cdilor de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice.

Totodatd, in 2015, statul nostru a aderat la Acordul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) privind Achizitiile Publice, dupa circa sapte ani de negocieri.
Acordul respectiv stabileste cadrul legal al drepturilor si obligatiile partilor in ceea ce
priveste legislatia, procedurile si practicile utilizate in domeniul achizitiilor publice.

Ca urmare, se simtea nevoia de a adopta urgent un act normativ nou, ceea ce de
fapt s-a realizat in anul 2015, fiind aprobatd o noua lege a achizitiilor publice, care a
intrat in vigoare in luna mai a anului 2016. Legea vine cu noi reglementari care se
referd la principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice; modifi-
carea pragurilor si termenelor de depunere si examinare a documentatiei si contrac-
telor; garantiile pentru oferta si de buna executie; crearea unui nou sistem de solutio-
nare a contestatiilor (ASC); atributiile grupului de lucru pe achizitii; criteriile de
atribuire a contractului de achizitii publice; acordurile aditionale de majorare a valorii
initiale a contractului de achizitie; transparenta, publicitatea si conflictul de interese;
regulile de evitare a conflictului de interese etc. In vederea intensificirii transpa-
rentei, cadrul legal privind achizitiile publice a mai fost armonizat prin adoptarea
unui ansamblu de acte normative specifice domeniului'.

Procesul de armonizare a legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice este
bazat pe transpunea directivelor europene n materie de achizitii publice, si anume:

- Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februa-
rie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

- Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februa-
rie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

- Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februa-
rie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in

"' H.G. pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi nr. 666 din 27 mai 2016, M.Of. al R.M. nr. 150 din 31.05.2016.

H.G. pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari nr. 669 din
27 mai 2016, Monitorul M.Of. al R M. nr. 150 din 31.05.2016.

H.G. pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice folosind procedura
de negociere nr. 668 din 27 mai 2016, M.Of. al R.M. nr. 150 din 31.05.2016.

H.G. pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica
nr. 665 din 27 mai 2016, M.Of. al R.M. nr. 150 din 31.05.2016.

H.G. pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii nr. 667 din 27 mai 2016, M.Of. al R.M. nr. 150 din 31.05.2016.

O.M.F. nr. 71 din 24 mai 2016 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, M.Of. al R M. nr. 140-149 din 27.05.2016.

O.M.F. nr. 72 din 24 mai 2016 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, M.Of. al R M. nr. 140-149 din 27.05.2016.
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sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE.

II. Analiza juridico-normativa a problemelor legate de achizitiile
publice in Republica Moldova

In lumina modificarilor realizate in cadrul normativ privind achizitiile publice
putem elucida urmatoarele:

1. Prin noua lege au fost majorate pragurile pentru realizarea contractele de
achizitii publice de bunuri, servicii si lucrari, care s-a realizat in scopul transpunerii
standardelor europene. Rationamentul realizarii modificarilor date std in necesitatea
eficientizarii activitatii autoritatilor contractante, care trebuie sa se concentreze pe
utilizarea eficienta a banilor publici si satisfacerea unor necesitati reale, decét pe
proceduri birocratice si hartii, fie si pentru o achizitie foarte mica.

Astfel, pragurile pentru aplicarea noii legi privind achizitiile publice s-au dublat,
dupa cum urmeaza:

- pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii de 1a 40.000 lei la 80.000 lei;

- pentru contractele de achizitii de lucrari de la 50.000 lei la 100.000 lei.

Respectiv, contractele de achizitie publica a caror valoare estimata, farda TVA, nu
depaseste pragurile mentionate, sunt reglementate de Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica', aprobat de Guvern.

Pentru comparatie, in Romdnia, autoritatile contractante au dreptul de a achi-
zitiona direct produse, servicii sau lucrari n cazul cand valoarea estimata a achizitiei,
fara TVA, este mai mica de:

- 132.519 lei (circa 30.000 euro) pentru contractele de produse si servicii;

- 441.730 lei (circa 100.000 euro) pentru contractele de lucrari.

Aceste praguri au fost majorate si la atribuirea contractelor de achizitie prin
cererea ofertelor de preturi, cu publicare si fara. Astfel, autoritatea contractanta poate
atribui contracte de achizitie publica prin cererea ofertelor de preturi fara publicare
(COPF) atunci cand valoarea estimativa a achizitiei este mai mica sau egala cu:

- 150.000 lei — pentru bunuri si servicii (anterior — 50.000 lei);

-200.000 lei — pentru lucrari (anterior — 100.000 lei)*.

"'H.G. nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice
de valoare mica, publicata la 31.05.2016 in M.Of. al R.M. nr. 150. Potrivit acestui Regulament
achizitiile publice de valoare mica reprezintd contractele de achizitii publice, planificate si
incheiate de catre autoritdtile contractante, ale caror valoare estimativd, fard taxa pe valoarea
adaugata, nu depdgseste 80.000 lei pentru bunuri si servicii si 100 000 lei pentru lucrari.

2 Art. 7 alin. (5) al Legii nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, M.Of.
nr. 390 din 23 mai 2016.

3 Art. 55 al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, publicata la 31.07.2015 in
M.Of. al RM. nr. 197-205, data intrarii in vigoare: 01.05.2016. Se mentioneaza ca doar in
cazul in care la achizitia de bunuri sau servicii cu o valoare estimata ce depaseste 150.000 lei
si la achizitia de lucrari cu o valoare estimata ce depaseste 200.000 lei, autoritatea contractanta
publica anticipat un anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a
Agentiei Achizitii Publice.
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Autoritatea contractantd va atribui contracte de achizitie publicd prin cererea
ofertelor de preturi cu publicare obligatorie (COP) in Buletinul Achizitiilor Publice
(BAP) pentru contractele a caror valoarea estimativa a achizitiei nu depaseste:

-400.000 lei — pentru bunuri si servicii (anterior, 200.000 lei);

- 1.500.000 lei — pentru lucrari (anterior, 1.000.000 lei).

Este necesar de tinut cont ca, la anuntarea in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP)
a procedurilor de achizitii publice prin cererea ofertelor de preturi (COP), autoritatile
contractante (cu exceptia celor care desfisoard procedurile de achizitii publice prin
SIA Registrul de Stat al Achizitiilor Publice) vor utiliza modelul Anunfului de parti-
cipare plasat pe pagina web a Agentiei la rubrica Modele de documente. La anun-
tarea procedurilor de achizitie prin COP, autoritatile contractante (cu exceptia celor
care desfasoard procedurile de achizitii publice prin SIA Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice) urmeaza sa prezinte anuntul de participare:

- pe suport de hartie (la ghiseul unic al AAP sau prin fax);

- si obligatoriu In format electronic. Neprezentarea anuntului de participare in
format electronic va face imposibila publicarea acestuia in BAP'.

2. Legislatia anterioard® consfintea termenele de depunere a ofertelor care erau
foarte restranse (cel putin 3 zile — pentru bunuri si cel putin 10 zile — pentru servicii si
lucrari), ceea ce reprezenta adesea o bariera pentru accesul la procedurile de achizitie
publicd a operatorilor economici cu mai putind experienta de participare la tendere si
pregatire a unor oferte corespunzatoare cerintelor, care au existat.

Conform Acordului de Asociere’, termenele pentru exprimarea interesului si
pentru depunerea ofertelor trebuie sa fie suficient de lungi pentru a permite operato-
rilor economici s realizeze o evaluare pertinentd a caietului de sarcini si pentru
pregatirea ofertei corespunzatoare.

Astfel, in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi termenul de depunere a
ofertelor va fi de cel putin 7 zile pentru bunuri si cel putin 12 zile pentru lucrari si
servicii, de la data publicarii sau transmiterii anuntului/invitatiei de participare.

La proceduri precum licitatia deschisa, licitatia restransa, concursul de solutii,
dialogul competitiv este stabilit un termen de cel putin 20 de zile pentru depunerea
proiectelor, din data publicarii anuntului de participare. Autoritatea contractantd va
stabili data-limitd astfel incat operatorii economici sa beneficieze de un interval
rezonabil pentru elaborarea acestora.

3. Au fost introduse modificdri referitoare la garantiile pentru oferti si de bund
executie. Astfel, autoritdtile contractante sunt in drept sd nu solicite ofertantilor
garantie pentru oferta la achizitiile publice de:

- bunuri i servicii cu o valoare estimata mai mica de 400.000 lei;

- lucrari cu o valoare estimata mai mica de 1.500.000 lei.

U (http://tender.gov.md/ro/content/%C3%AEntreb%C4%83ri-adresate-frecvent) p. 15, cu
ultima accesare la data de 15.02.2018.

2 Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice, publicati la 27.07.2007 in M.Of.
al RM. nr. 107-111 (abrogata).

3 Legea nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de altd parte, publicatd la 18.07.2014 in M.Of. al R.M.
nr. 185-199.
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Consideram ca marirea pragurilor pentru retinerea garantiei si reducerea cuantu-
mului garantiei pentru ofertd de la maximum 3% la cel mult 2% din valoarea ofertei
constituie un stimulent pentru accesul mai larg a iIntreprinderilor micro, mici si
mijlocii la procedurile de achizitie publica. Pentru comparatie, mentiondm ca acelasi
cuantum de 2% se aplica si in Romania.

O alta componenta importanta in procesul de achizitie publica la care au fost ope-
rate modificari este si garantia de buna executie, cerintele, forma si cuantumul careia
sunt stabilite si indicate de catre autoritatea contractantd in documentatia de atribuire.

Corespunzator, pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii cu o valoare
estimativa mai mica de 400.000 lei (anterior — 200.000 lei) si de lucrari — 1.500.000
lei (anterior — 1.000.000 lei), autoritatea contractantd este in drept sd nu solicite
ofertantilor garantia de bund executie, exceptand situatiile in care autoritatea contrac-
tanta solicitd o astfel de garantie. Cuantumul garantiei de buna executie a contractului
a ramas acelasi si nu poate depasi 15% din valoarea de deviz a contractului de
achizitii publice.

4. Totodatd, au fost modificate termenele pentru incheierea contractelor de
achizitie publica. Astfel, contractele de achizitii publice pot fi incheiate numai dupa
implinirea termenelor de asteptare, dupa cum urmeaza:

a) 6 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii
de atribuire — in cazul in care valoarea estimata a contractului respectiv este mai mica
decat pragurile:

- pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 2.300.000 lei;

- pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 90.000.000 lei;

b) 11 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii proce-
durii de atribuire, in cazul in care valoarea estimata a contractului respectiv este egala
cu sau mai mare decat pragurile mentionate anterior.

In scopul optimizarii activitatii autoritatilor contractante si efectuarii achizitiilor
publice, in general, a fost micsorat termenul de examinare si inregistrare a documen-
tatiei de atribuire de catre Agentia Achizitii Publice, de la 15 zile la 7 zile, iar in
privinta termenului de examinare si Inregistrare a contractelor incheiate in urma
procedurilor de achizitie publica la Agentie, de la 15 zile 1a 10 zile.

5. Prin implementarea Legii achizitiilor publice a fost creat un organism specia-
lizat in solutionarea neregulilor in procesul de organizare, derulare, atribuire si
executare a contractului de achizitii.

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a fost instituitd in confor-
mitate cu rigorile legislative privind achizitiile publice, fiind o autoritate publica
autonoma si independenta fata de alte autoritati publice, fatd de persoane fizice si
juridice, care examineaza contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie
publica.

6. O alta modificare tine de atributiile si componenta grupului de lucru ce orga-
nizeaza si dirijeaza procesul de achizitii.

I Art. 64 alin. (4) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, publicata la
31.07.2015 in M.Of. al R.M. nr. 197-205, data intrarii In vigoare: 01.05.2016.
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Autoritatea contractantd isi exercitd atributiile prin intermediul unui grup de
lucru, creat in acest scop din functionari si specialisti cu experienta profesionald in
domeniul achizitiilor publice, din cadrul autoritatii contractante, in limitele perso-
nalului scriptic. In functie de obiectul achizitiei, autoritatea contractanta poate crea
unul sau mai multe grupuri de lucru.

Noutatea legislativa vizeaza obligativitatea autoritatii contractante de a include in
componenta grupului de lucru reprezentanti ai societitii civile in cazul in care a fost
depusa o cerere scrisa in acest sens cu doud zile pana la data-limitd de depunere a
ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o treime din componenta totala a
grupului. Reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru au drept de vot
consultativ sau dreptul la opinie separatd, care se expune in actul deliberativ al
grupului respectiv. Includerea reprezentantilor societitii civile in componenta
grupului de lucru se realizeaza pentru fiecare procedura de achizitie in parte.

Totodata, autoritatea contractantd asigura evidenta stricta a cererilor parvenite de
la societatea civila. In cazul in care sunt depuse mai multe cereri decat numirul
admis 1n raport cu numarul de membri cu drept de vot deliberativ, solicitantii, pentru
a fi inclusi in componenta grupului de lucru, sunt desemnati prin tragere la sorti. In
caz de necesitate, in componenta grupului de lucru pot fi inclusi consultanti, specia-
listi si experti din domeniul in care se efectueaza achizitia. In cazuri expres prevazute
de legislatie, specialistii si expertii sunt atrasi in grupul de lucru cu drept de vot'.

Un alt element inovativ inclus in noua lege care vine sd solutioneze problema
lipsei monitorizarii executdrii contractelor de achizitie de catre autoritatea contrac-
tantd prin intermediul grupului de lucru este completarea listei de atributii ale
grupului de lucru cu ,,monitorizarea contractelor de achizitie”.

Conform Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii?, grupul de lucru va asigura monitorizarea executdrii contractelor de achi-
zitie publicd, Intocmind rapoarte in acest sens trimestrial/semestrial si anual. Rapoar-
tele respective vor include, in mod obligatoriu, informatii cu privire la etapa de
executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile Tnaintate si
sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc.
Acestea vor fi plasate pe pagina web a autoritatii contractante, iar, n lipsa acesteia,
pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se subordoneaza sau a autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea.

[ustrativ este Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice,
aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 37 din 1 octombrie 2015, care a supus
auditului 12 autorititi contractante (autoritati publice centrale)®. In Raport se mentio-
neazd ca niciuna dintre cele 12 autoritati contractante supuse auditului nu a imple-
mentat proceduri eficiente de monitorizare conforma a procesului de achizitii publice.

L Art. 13 al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, publicati la
31.07.2015 in M.Of. al R M. nr. 197-205, data intrarii in vigoare: 01.05.2016.

2 H.G. nr. 667 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, publicata la 31.05.2016 in M.Of. al R.M. nr. 150.

3 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.37 din 01.10.2015 cu privire la Raportul auditului
performantei sistemului de achizitii publice, publicata in M.Of. al R.M. nr. 306-310/34 din
13.11.2015.
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Cu regret, insa, constatam ca 1n contextul legii nu sunt expuse mecanisme clare si
eficiente de realizare a acestor atributii a grupului de lucru, cu atat mai mult, nu sunt
specificate procedurile si instrumentele de monitorizare a achizitiilor publice. Mai cu
seama, accesand pagina oficiala a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contesta-
tiilor, compartimentul ,,Rapoarte de monitorizare a contractelor de achizitii publice”
se afld pana in momentul actual in curs de dezvoltare'.

7. In contextul legii sunt specificate criteriile de atribuire a contractului de
achizitii publice. Fara a aduce atingere dispozitiilor legislative sau administrative
privind remunerarea anumitor servicii, criteriul de atribuire a contractului de achizitii
publice poate fi numai:

a) oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic;

b) pretul cel mai scazut.

In faza pregatitoare a derularii procedurii de achizitii autoritatea contractanta are
obligatia de a preciza, in mod clar, in anuntul/invitatia de participare, precum si in
documentatia de atribuire, factorii de evaluare a ofertei cu ponderile acestora.

In cele mai dese cazuri, drept criteriu de atribuire serveste pretul cel mai scizut.
Insa nu intotdeauna pretul scizut garanteaza calitatea produsului achizitionat sau
serviciului si lucrarii executate. Indicarea unui pret mai scazut in ofertele prezentate
catre autoritatea contractantd poate favoriza fraude ce vor tine de eschivarea achitarii
unor impozite sau taxe stabilite de lege. Facand referinta la practica deciziilor pro-
nuntate de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor putem aduce pilde
cand de nenumarate ori se incdlca art. 66 al Legii nr. 131/2015, fiind prezentate
., oferte anormal scizute”. In urma analizei unor decizii2, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor a anulat procesele-verbale ale grupurilor de lucru solici-
tand justificarea preturilor de oferta si suspendarea atribuirii contractului de achizitii.

8. La capitolul publicitatea si transparentd sunt introduse cateva modificari pozi-
tive vizavi de exercitarea accesului liber la informatie. Dupd cum urmeaza, autori-
tatea contractantd are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi
sau a caror ofertd sau candidaturd nu a fost declarata castigatoare/acceptata, despre
motivele care au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata
inacceptabild si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conformd, prin
urmare admisibila, dar care nu a fost declarata cdstigatoare — caracteristicile si
avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigitoare in raport cu oferta sa, numele

U (http://ansc.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-de-monitorizare-contractelor-de-achizitii-

publice) cu ultima accesare la data de 15.02.2018.

2 (http://ansc.md/sites/default/files/decizii/decizie_nr.03d-50-18.pdf) cu ultima accesare
la data de 15.02.2018; (http://ansc.md/sites/default/files/decizii/decizie nr.03d-49-18.pdf) cu
ultima accesare la data de 15.02.2018.
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ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa
caz, numele ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

Practica demonstreaza regularitatea depunerii contestatiilor la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor de catre operatorii economici participanti la
achizitiile publice. Exemplu ne poate servi Decizia nr. 03D-47-18 din 13.02.2018!
privind incalcarea art. 61 alin. (1)-(3) al Legii nr. 131/2015. Din continutul spetei,
putem deduce ca anuntul de participare la procedura de achizitie publica de tip
licitatie publicd nr. 17/04454 din 18.01.2018 a fost publicat pe pagina oficiald a
Primariei municipiului Chisindu (www.chisinau.md) la compartimentul ,,Licitatii si
achizitii curente”. Directia Generald Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului
municipal Chisindu a anuntat public despre intentia de a achizitiona produse
petroliere pentru perioada bugetara 2018 din contul (sursa) bugetului local, respectiv
cumparatorul invita operatorii economici interesati, care 1i pot satisface necesitatile,
sa participe la procedura de privind livrarea bunurilor in conformitate cu specifi-
catiile mentionate in anuntul de participare. Pe pagina oficiald a fost mentionata si
data limita de prezentare a ofertelor, si anume 23.01.2018. SRL ,, Transautogaz” s-a
condus de anuntul mentionat gi intentiona sd participe la procedura in cauza a
achizitiilor publice la data de 23.01.2018. In dimineata zilei de 18.01.2018, printr-o
convorbire telefonicd cu persoana Imputernicitd a ofertantului, s-a anuntat ca
procedura achizitiilor se va desfasura chiar astazi la orele 10:00 in incinta cladirii
Primariei. Reprezentantul SRL ,,Transautogaz” s-a deplasat in regim de urgentad pe
adresa mentionatd pentru a participa la procedura de achizitie publica, insd datorita
conditiilor climaterice nefavorabile a ajuns in incinta Primariei la 9.55 si, nefiind
precizat, auditoriul a intrat 1n sald fiind depasita ora 10;00. Drept consecinta, oferta
SRL ,,Transautogaz” nu a fost acceptata de membrii grupului pe motiv cé aceasta a
parvenit cu intarziere. In urma contestatiei depuse la Agentia Nationali pentru
Solutionarea Contestatiilor s-a constat incalcarea grava a prevederilor ce stipuleaza
locul, data si ora limita de depunere a ofertelor. Art. 27 al Legii nr. 131/2015 stipu-
leaza expres ca Autoritatea contractantd este obligatd sa publice in Buletinul achizi-
tiilor publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice un anunt privind achizi-
tiile publice preconizate, anuntul de participare. Totodatd, anuntul poate fi plasat si in
alte surse mass-media. S-a constat ca autoritatea contractantd a solicitat modificarea
termenului de organizare a licitatiei, insa nu a introdus modificéri pe pagina web cei
apartine. Corespunzator, motivul de neincadrare in termenii expusi nu poate fi
argumentat prin ipoteza potrivit careia publicatia facutd in BAP este mai prioritare
decat celelalte.

In final, pretentiile contestatorului ,,Transautogaz” in partea ce tine de incilcarea
principiilor de publicitate si transparentad au fost admise si a fost anulatd licitatia
publica organizatd de Primaria municipiului Chisindu avand ca obiect procurarea de
produse petroliere.

9. Compartimentul referitor la conflictul de interese expune impedimente in ce
priveste posibilitatea de a fi parte a grupului de lucru. Drept consecinta, fiecare

U (http.//ansc.md/sites/default/files/decizii/decizie_nr.03d-47-18.pdf) cu ultima accesare la
data de 15.02.2018.
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membrul grupului de lucru are obligatia de a semna, pe propria raspundere, o
declaratie de confidentialitate si impartialitate, prin care se angajeaza sa respecte
neconditionat prevederile legii si prin care confirma, totodata, ca:

a) nu este sot/sotie, ruda sau afin, panad la gradul al treilea inclusiv, cu una sau
mai multe persoane angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi
fondatori ai acestora;

b) in ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual de munca sau a
altui Inscris care demonstreaza relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori nu a
facut parte din consiliul de administratie sau din orice alt organ de conducere sau de
administratie al acestora;

¢) nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor.

In practica, insa, se adevereste faptul ci nu intotdeauna aceasti declaratie este
completata. In acest sens, ar fi oportun a se realiza verificari mai riguroase din partea
organelor de control si aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea acestor prevederi,
atat persoanelor implicate, cat si autoritatii publice pentru admiterea acestor nereguli.

Cu atat mai mult formula expusa ,,nu este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul
al treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoane angajate ale ofertantului/ofertan-
tilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora” poate fi interpretatd iIn mod
multilateral, fiind mai acceptabila notiunea de ,,persoand apropiatd” expusa in Legea
privind conflictul de interese', care cuprinde sotul (sotia), persoanele inrudite prin
sange sau adoptie (parinti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matusi) si persoa-
nele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnata, socru, soacra, ginere, nora).

In urma studiului realizat de citre Asociatia Presei Independente cu suportul
Fundatiei SOROS Moldova cu genericul ,, Achizitiile publice si implicarea cetdte-
nilor in verificarea eficientei valorificarii banilor publici” au fost depistate abateri
grave 1n vederea Incalcarii normelor ce reglementeaza conflictul de interese. Desi,
conform legii, fiecare membru al grupului de lucru pentru achizitii publice trebuie sa
declare orice legdtura cu agentii economici care participa in licitatiile publice si sa nu
participe la sedinte pentru a asigura impartialitate si corectitudine in examinarea
ofertelor, aceastd prevedere nu este intotdeauna respectatd. Astfel, asociat al firmei
castigatoare — SRL ,,Aledex-Info” — este Svetlana Ambros, sotia primarului si,
totodata, a presedintelui grupului de lucru al sedintei in cauzi. in cazul dat, intru
respectarea cu strictete a prevederilor legale, presedintele grupului de lucru ar fi
trebuit sd ceard inlocuirea sa imediatd cu o altd persoana care are dreptul de prima
semnaturd sau cu o altd persoana numitd de acesta. O astfel de declaratie nu era
prezentata la momentul desfasurarii sedintei. O situatie asemanatoare s-a creat si in
cazul procurarii produselor petroliere cand in componenta grupului de lucru a figurat
Ghenadie Mitriuc, viceprimarul orasului, iar unul din ofertanti fiind SRL
,-Rincor-Prim”, administrator al careia este Iulia Mitriuc, sotia viceprimarului’.

10. Compartimentul ce tine de cerintele principale privind procedura de achizitie
publicd contine prevederi referitoare la regulile aplicabile comunicarii, modalitati de

U Art. 2 al Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, publicat la
30.05.2008 in M.Of. al R.M. nr. 94-96.

2 Ghid privind ,,Achizitiile publice si implicarea cetitenilor in verificarea eficientei
valorificarii banilor publici”, Ed. ,,Ericon” SRL, Chisindu, 2010, p. 17.



Igor Trofimov, Eugenia Gugulan 195

comunicare, cerintele confirmarii documentelor, regulile privind descrierea bunurilor,
lucrdrilor si serviciilor, documentatia de atribuire, modificarea documentatiei de atribuire,
coruperea in cadrul procedurilor de achizitie publica, dosarul achizitiei publice.

Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea
contractantd vor reprezenta o descriere exactd §i completd a obiectului achizitiei,
astfel incat fiecare cerintd si criteriu stabilite de autoritatea contractanta sa fie
indeplinite. Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si completd a obiectului
achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu stabilite de autoritatea contractanta sa
fie indeplinite.

Corespunzator, specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie sa cores-
punda cerintelor autoritatii contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securi-
tatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare,
marcarea, etichetarea, procesele si metodele de producere, precum si procedeele de
determinare a conformitatii lui cu cerintele din documentatia de atribuire. La redac-
tarea specificatiilor tehnice, proiectelor, desenelor tehnice, schitelor si descrierilor,
autoritatea contractanta efectueaza descrierea fizica a bunurilor, lucrarilor sau servi-
ciilor solicitate doar in cazurile in care nu este posibild descrierea performantelor
si/sau a cerintelor functionale.

Specificatiile tehnice nu vor face referintd la o anumitd marca comerciala sau la
un anumit agent economic, la un brevet, o schitd sau un tip de bunuri, de lucrari si de
servicii, nu vor indica o origine concretd, un producdtor sau un operator economic
concret. In cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor
fata de achizitie, iar o astfel de referinta este inevitabila, caracteristicile vor include
cuvintele ,, sau echivalentul .

Decizia! nr. 03D-51-18 din 16.02.2018 a constat incalcarea art. 34 alin. (4) al
Legii nr. 131/2015. Din continutul acesteia putem rezuma ca autoritatea contractanta
in documentatia procedurii de achizitionare a facut referintd la produse de o anumite
origine produse de un anumit producator, ceea ce este absolut contrara prevederilor
expuse 1n alineatul citat. Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a decis
sd admitd pretentiile formulate in intregime, autoritatea contractantd fiind pusa sa
modifice prevederile referitoare la obiectul contractului de achizitii.

III. Concluzii

Nu existd ceva mai bun pentru un stat decat legile bine alcatuite. insa viatd ne
demonstreaza ca nu este suficient ca legea sa fie doar bund, dar si aplicata corespun-
zator 1n practica.

Sarcina impusd in vederea aplicarii corespunzatoare apartine nu doar institutiilor
de resort, ci tuturor participantilor implicati in procedura achizitiilor publice, cum ar
fi autoritatea contractanta, operatorii economici, specialistii si expertii in domeniu,
reprezentantii mass-media si ai ONG-urilor.

U (http://ansc.md/sites/default/files/decizii/decizie_nr. 03d-51-18.pdf) cu ultima accesare
la data de 15.02.2018.
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O lacuna preluata si transpusa si in legea actuald a achizitiilor, identificata atat de
expertii in domeniu!, cat si in discutiile cu autoritétile contractate, o reprezinta faptul
ca intreprinderile de stat si municipale nu sunt obiect al Legii privind achizitiile
publice. In acelasi timp, ele sunt fondate de citre stat si au la bazi patrimoniul
statului pe care il gestioneaza intru realizarea activitatilor sale. Prin urmare, intreprin-
derile de stat si municipale ar putea sa-si asigure unele necesitati prin proceduri de
achizitie ca si autoritatea publica care le-a fondat. Primordial, se impune necesitatea
de a face o distinctie clara dintre domeniul de aplicare a contractelor comerciale si a
celor de achizitie publica. Or, ar fi binevenitd includerea intreprinderilor publice in
calitate de subiecti ai legii, dat fiind ca acestea utilizeaza bani publici, sau elaborarea
unui regulament care ar stabili procedurile aplicate de catre intreprinderile publice.

O alta propunere in vederea mbunatatirii cadrului normativ vizat ar tine de
sistematizarea uniforma, prezentatd sub forma unui Cod al achizitiilor publice. La
capitolul cresterii capacitatilor persoanelor implicate in sistemul de achizitii publice
ar fi binevenite organizarea si desfdsurarea unor traininguri cu participarea unor
experti din domeniu, introducerea unor cursuri initiale si de formare continud in
achizitii pentru primarii, sefii institutiilor publice si persoanele implicate cu perfec-
tarea documentatiei de achizitii si elaborarea unor ghiduri si instrumentare pentru
autoritatile contractante pentru facilitarea intelegerii si aplicarii noilor prevederi
legislative si conformarea la noile principii.

Aprecierea situatiei ce se referd la sub-contractare, si anume ca acestea sa fie
permise doar dacd au fost specificate initial in ofertd, ceea ce va permite autoritatii
contractante sa verifice identitatea, eligibilitatea si capacitatea acestora.

Cadrul legal si de proceduri privind achizitiile publice, chiar daca nu este perfect,
nu este cauza care genereaza cele mai multe riscuri de pierderi in achizitii. Princi-
palele cauze sunt mai curand legate de controlul slab al rezultatelor achizitiilor si
managementului inadecvat al riscurilor. Autorititile contractante acordda putind
atentie analizei factorilor si constrangerilor existente cu scopul de a elabora masurile
necesare pentru imbunatatirea situatiei.

Astfel, este necesar de pus mai mare accent pe controlul rezultatelor, atat din
interiorul autoritatii contractante, cat si din partea executorilor primari de buget si/sau a
autoritatilor ierarhic superioare. Rapoartele de executare a bugetelor intocmite de toate
autoritatile contractante trebuie sa includa date suficiente si relevante in privinta rezul-
tatelor obtinute din achizitii si informatii privind rezultatele evaluarilor post-achizitii.

Totodata, constataim cd, in conditiile actuale ale Republicii Moldova, masurile
aplicate 1n interiorul sistemului de achizitii nu vor produce rezultatele dorite.
Sistemul achizitiilor publice este puternic afectat de starea in justitie, capacitatea
organelor de drept, incapacitatea competitiei politice, calitatea mediului de afaceri si
alti factori.

' M. Orlov, Achizitiile publice ca formd de parteneriat public-privat, Materialele

Conferintei Internationale cu genericul ,,Aspecte inovative in legislatia achizitiilor publice.
Repercusiuni asupra accesarii si managementului fondurilor structurale”, Romania, Sovata,
24-27 noiembrie 2011, p. 110.
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Finantarea si implementarea proiectelor prin Programul
National de Dezvoltare Locala. Situatia alocarilor
de fonduri in judetul Mures. Studiu comparativ.

Dr. Marius Cristian Catanda’

Rezumat

Acest studiu prezinta Programul National de Dezvoltare Locala ca sursd de finantare a
proiectelor de investitii pentru autoritatile publice locale, cu privire speciald asupra situatiei
alocdrii de fonduri in judetul Mures, analiza fiind fondata atat pe reglementarile in materie, cat
si pe datele oficiale postate pe site-ul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice ce are calitatea de autoritatea coordonatoare a acestui program fundamental pentru
dezvoltarea infrastructurii locale.

Cuvinte-cheie: Programul National de Dezvoltare Locald, investitii, fonduri, infrastruc-
tura locala.

Abstract

This study presents the National Local Development Program as a source of funding for
investment projects for local public authorities, with a special regard to the status of fund
allotment in Mures County. The research was carried out by the author based on official
documents posted on the website of the Ministry of Regional Development and Public
Administration, which is the coordinating authority of this fundamental program for the
development of local infrastructure.

Key-words: National Local Development Program, investment, funds, local infrastructure.

I. Introducere

Programul National de Dezvoltare Locald (PNDL) reprezinta sursa principala de
finantare pentru infrastructura locald si are la baza principiul conform céruia in fiecare
localitate din tard trebuie sa fie asigurat un set minim de servicii publice (10S), in
domeniile: sanatate, educatie, apa-canalizare, energie termica si electrica, inclusiv
iluminat public, transport/drumuri, salubrizare, culturd, culte, locuire si sport?.

Analizand un scurt istoric al modului In care Guvernul Romaniei a adoptat si
perfectionat de-a lungul timpului acest Program, sesizam ca unul dintre primele acte

! Director general S.C. Media Marketing S.R.L.; doctor in stiinte administrative, teza de
doctorat ,,Managementul achizitiilor publice”, calificativ foarte bine/magna cum laudae;
e-mail m.catana@3mc.ro.

2 (http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl) cu ultima accesare la data de 07.03.2018.
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normative in materie a fost H.G. nr.577/1997 prin care s-a aprobat Programul
privind pietruirea drumurilor comunale, alimentarea cu apa a satelor, conec-
tarea satelor la reteaua de electrificare si la retelele telefonice'. Prin
H.G. nr. 890/20067 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 577/1997 s-a definit
sintagma de spatiu rural ca fiind, in sensul acestei hotarari de Guvern: ,,sate,
sate apartindtoare oraselor, precum g§i zone periurbane apartindatoare oraselor
si municipiilor” [art. 1 alin. (2') din H.G. nr.577/1997, nou introdus prin
H.G. nr. 890/2006].

Ulterior, prin H.G. nr. 330/2010° prin care s-au adus noi modificri si completari
H.G. nr. 577/1997, s-a detaliat obiectul acestui Program care includea, potrivit
acestor modificari ,,reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de
interes judetean §i de interes local, definite potrivit legii, alimentarea cu apa, canali-
zarea §i epurarea apelor uzate la sate, precum si in unitdtile administrativ-teritoriale
cu resurse turistice” (art. 1).

In scopul imbunatatirii situatiei sociale si economice a locuitorilor din zonele
rurale, prin O.G. nr. 7/2006* s-a instituit Programului de dezvoltare a infrastruc-
turii din spatiul rural, ale carui obiective sunt dezvoltarea si modernizarea spatiului
rural romanesc, format din satele componente ale comunelor si satele apartinand
oraselor si municipiilor si zonele periurbane, prin legarea zonelor unde se aplica
Programul la reteaua de drumuri publice comunale, judetene si nationale prin poduri,
podete si punti pietonale, precum si prin dezvoltarea unor sisteme de alimentare cu
apa potabild, de canalizare si epurare.

De asemenea, un impact in dezvoltarea infrastructurii rurale l-a avut si Pro-
gramul ,,Reabilitare si modernizare — 10.000 km drumuri de interes judetean si
drumuri de interes local”, implementat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului® in perioada 2010-2013, program aprobat prin H.G. nr. 530/2010°.

U H.G. nr. 577/1997 pentru aprobarea Programului privind pietruirea drumurilor comunale,
alimentarea cu apa a satelor, conectarea satelor la reteaua de electrificare si la retelele
telefonice, republicata (M.Of. nr. 294 din 24 iunie 1999), cu modificérile si completdrile
ulterioare.

2 H.G. nr. 890/2006 pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr. 577/1997
privind pietruirea, reabilitarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes local clasate si
alimentarea cu apa a satelor (M.Of. nr. 610 din 14 iulie 2006).

3 H.G. nr. 330/2010 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 577/1997
privind pietruirea, reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes local
clasate si alimentarea cu apa a satelor (M.Of. nr. 273 din 27 aprilie 2010).

40.G. nr. 7/2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii din spatiul
rural (M.Of. nr. 78 din 27 ianuarie 2006), aprobata prin Legea nr. 71/2007 (M.Of. nr. 217 din
30 martie 2007), cu modificarile si completarile ulterioare.

5 In prezent, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — a se vedea H.G.
nr. 51/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (M.Of. nr. 152 din 19 februarie 2018).

® H.G. nr. 530/2010 pentru aprobarea Programului ,,Reabilitare $i modernizare — 10.000 km
drumuri de interes judetean si drumuri de interes local”, implementat de catre Ministerul Dez-
voltarii Regionale si Turismului, in perioada 2010-2013 (M.Of. nr. 397 din 15 iunie 2010), cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Un pas semnificativ 1n dezvoltarea comunitatilor locale 1l reprezinta
0.U.G. nr. 28/2013' prin care s-a aprobat un alt program de o deosebita relevanta
atdt pentru dezvoltarea spatiului rural, cat si a spatiului urban, cu privire la
Programul national de dezvoltare locald (PNDL), program a carui aprobare a avut
ca premisd ,,o0 utilizare mai eficienta a fondurilor publice”, ceea ce necesita ,,0
coordonare si o implementare unitara a dezvoltarii infrastructurii locale, prin
integrarea programelor actuale de dezvoltare a infrastructurii in mediul rural si in
cel urban”, zonele rurale §i zonele urbane din Romdania prezentand o deosebitd
importanta din punct de vedere economic, social §i cultural, fiind necesara ,,dezvol-
tarea durabila a acestora” ?. Observam astfel cd un scop fundamental al aprobarii
PNDL a fost unificarea programelor anterioare in materia dezvoltarii infrastructurii
locale intr-un singur program unitar, astfel incat sa se evite derularea mai multor
programe de investitii in infrastructura locald ,,cu caracteristici diferite privind
eligibilitatea, finanfarea, decontarea si monitorizarea acestora’. De altfel, prin
O.U.G. nr. 28/2013 au fost abrogate toate actele normative prin care au fost aprobate
programele anterior mentionate (Programul privind pietruirea drumurilor comunale,
alimentarea cu apa a satelor, conectarea satelor la reteaua de electrificare si la retelele
telefonice; Programului de dezvoltare a infrastructurii din spatiul rural; Programul
»Reabilitare si modernizare — 10.000 km drumuri de interes judetean si drumuri de
interes local”), iar proiectele de investitii cuprinse in aceste actele normative
abrogate sunt preluate si unificate in noul program finantat de citre Guvernul
Romaniei.

Precizam ca Programul national de dezvoltare locald este coordonat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

I1. Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul PNDL

Aceste obiective trebuie sa vizeze unul dintre urmatoarele domenii specifice
[art. 7 alin. (1) din O.U.G. nr. 28/2013]:

- realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de alimentare cu apa
si statii de tratare a apei;

- realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de canalizare si statii
de epurare a apelor uzate;

- realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea/dotarea unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat, respectiv crese, gradinite, scoli generale primare si gimnaziale,
licee, colegii nationale, precum si alte unitati de invatamant preuniversitar de stat;

- realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea/dotarea unitatilor sanitare, inclu-
siv a spatiilor afectate desfasurarii activitatii unor cabinete medicale/dispensare medi-
cale din mediul rural si centre medicale de permanenta;

"' 0.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala (M.Of.
nr. 230 din 22 aprilie 2013), aprobata prin Legea nr. 89/2015 (M.Of. nr. 282 din 27 aprilie
2015), cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Extrase din preambulul O.G. nr. 7/2006.

3 Extras din preambulul O.G. nr. 7/2006.
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- construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate ca drumuri
judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri
publice din interiorul localitatilor;

- realizarea/modernizarea/reabilitarea de poduri, podete, pasaje sau punti pietonale;

- realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea unor obiective culturale de interes
local, respectiv biblioteci, muzee, centre culturale multifunctionale, teatre;

- realizarea/extinderea/modernizarea platformelor de gunoi;

- realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea pietelor publice, comerciale, a
targurilor, oboarelor, dupa caz;

- realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea bazelor sportive;

- realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sediilor institutiilor publice, ale
autoritatilor administratiei publice locale, precum si a institutiilor publice din subor-
dinea acestora;

- constructia/extinderea/reabilitarea infrastructurii turistice dezvoltata de autori-
tatile publice locale ca instrument de punere in valoare a potentialului turistic local;

- construirea/modernizarea/reabilitarea/extinderea sistemelor de iluminat public
stradal, cu prioritate in mediul rural.

I11. Concluzii rezultate in urma alocarilor de fonduri prin PNDL 2
in anul 2017

Analizand Lista obiectivelor de investitii si sumele alocate acestora prin PNDL II
in perioada 2017-2020', se pot desprinde unele concluzii rezultate in urma
alocarilor de fonduri prin PNDL 2 in anul 2017, care, in sinteza, sunt urmatoarele:

- investitiile Tn modernizarea sistemelor de iluminat public au o pondere mai mare
in PNDL II fata de PNDL I,

- au fost acceptate spre finantare mult mai multe proiecte de poduri;

- beneficiarii ale caror proiecte nu au fost acceptate spre finantare prin PNDR au
apelat la acest program de finantare, astfel cd sunt mult mai multe proiecte de
constructii civile in PNDL II fatd de PNDL I;

- in PNDL II au fost acceptate mai multe investitii In dotari, inclusiv dotdri de
aparaturd medicala;

- municipiile si orasele au mult mai multe proiecte acceptate la finantare fatd de
exercitiul anterior;

- existd beneficiari, consilii judetene sau orase care au un numar impresionant de
proiecte acceptate la finantare (de exemplu, Judetul Neamt — 57 de proiecte, valoare
totald 323.167.866 lei; Municipiul Targoviste — 40 de proiecte, valoare totald 33.047.665
lei; Municipiul Hunedoara — 35 de proiecte, valoare totala 40.587.983 lei etc.);

- apar in lista de investitii lucrari destinate obtinerii autorizatiei de securitate la
incendiu

Precizam ca, In conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 90/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si

! Lista obiectivelor de investitii si sumele alocate acestora prin PNDL II in perioada 2017-2020
este publicatd pe site-ul oficial al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl) cu ultima accesare la data de 07.03.2018.
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prorogarea unor termene', ,creditele de angajament prevazute in fisa programului
~Btapa a Il-a a Programului national de dezvoltare localda”, anexa la bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
ramase neutilizate la sfarsitul exercitiului bugetar al anului 2017 se utilizeaza pentru
incheierea contractelor de finantare multianuale pentru obiectivele de investitii
incluse in lista aprobata in anul 2017 prin ordin al viceprim-ministrului, ministrul
dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene” (art. 38).

Ne exprimam opinia 1n sensul ca, avand in vedere prevederile legale mai sus expuse,
coroborate cu prevederile O.U.G. nr. 28/2013, toti beneficiarii Programului National
de Dezvoltare Locala care au depus in termenul legal in cursul anului 2017 solicitari
de finantare vor fi cuprinsi la finantare in cursul anului 2018.

IV. Studiu comparativ privind alocarile de fonduri prin PNDL I si
PNDL II. Privire speciald asupra alocarilor de fonduri prin PNDL in
judetul Mures

In cele ce urmeaza, avand in vedere datele oficiale publicate pe site-ul Minis-
terului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice?, am realizat doua tipuri de
analize comparative.

In primul rand, am facut o analizd comparativa privind alocarile de fonduri prin
PNDL I si PNDL II, analiza care a avut in vedere indicatori cum sunt: alocarile sumelor
prin PNDL, variatia valorii medii a unui proiect, distributia alocarilor PNDL I pe
tipuri de investitii, distributia alocarilor PNDL I pe tipuri de investitii; distributie alo-
cari PNDL I pe regiuni de dezvoltare; distributie alocari PNDL II pe regiuni de dez-
voltare; variatia numarului de proiecte si a numarului de beneficiari; valoarea medie
a proiectelor PNDL I pe locuitor; valoarea medie a proiectelor PNDL I pe locuitor;
alocari totale PNDL I in functie de judet; alocari totale PNDL II in functie de judet.

In al doilea rand, pentru evidentierea mai exacti a obiectului cercetrii constind
in alocarile de fonduri prin PNDL 1n judetul Mures, am utilizat indicatori cum sunt:
judetul Mures fatd de judetul cu cea mai mare alocare de fonduri pentru PNDL I;
judetul Mures fata de judetul cu cea mai mare alocare de fonduri pentru PNDL II;
numar de proiecte ale consiliilor judetene in PNDL I; numar de proiecte ale
consiliilor judetene in PNDL II; valoarea proiectelor consiliilor judetene in PNDL I;
valoarea proiectelor consiliilor judetene in PNDL II; tipuri de investitii ale consiliilor
judetean in PNDL I; tipuri de investitii ale consiliilor judetene in PNDL II; alocari de
fonduri consiliilor judetene pe PNDL I pentru drumuri, retele edilitare, lucrari civile;
alocari de fonduri consiliilor judetene pe PNDL II pentru drumuri, retele edilitare,
lucrari civile; alocari de fonduri PNDL II pentru iluminat public.

' 0.U.G. nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative §i prorogarea unor termene (M.Of. nr. 973 din 7 decembrie 2017).

2 Ne referim la Lista obiectivelor de investitii si sumele alocate acestora prin PNDL 1I in
perioada 2017-2020 care este publicata pe site-ul oficial al Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice (http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl) cu ultima accesare la
data de 07.03.2018.
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Distributie alocari PNDL | pe tipuri de investitii

1.158.071.855

4.788.049.742

10.141.077.158

m Drumuri = Edilitare = Civile

Distributie alocari PNDL Il pe tipuri de investitii

4.773.482.361

15.716.169.385

8.685.840.741

®m Drumuri = Edilitare = Civile
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Distributie alocari PNDL | pentru judetul Mures pe
tipuri de investitii

8.279.025

54.858.654

136.135.375

® Drumuri  m Edilitare = Civile

Distributie alocari PNDL Il pentru judetul Mures pe
tipuri de investitii

104.923.862

353.163.869
248.721.985

m Drumuri = Edilitare = Civile
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Distributie alocari PNDL | pe regiuni de dezvoltare

1.270.690.75&\\ 199.523.108

1.679.164.157 “

2.847.446.755

2.711.460.646
2.399.647.766
m Regiunea Nord-Est m Regiunea Sud-Est = Regiunea Sud-Muntenia
= Regiunea Sud-Vest Oltenia = Regiunea Vest = Regiunea Nord-Vest
m Regiunea Centru m Regiunea Bucuresti-llfov

2.303.913.467

Distributie alocari PNDL Il pe regiuni de dezvoltare

530.749.640

3.331.983.307 5.048.881.967

4.154.233.190
4.267.206.952

2.883.987.733

5.336.969.008

3.885.674.347
= Regiunea Nord-Est = Regiunea Sud-Est = Regiunea Sud-Muntenia
= Regiunea Sud-Vest Oltenia = Regiunea Vest = Regiunea Nord-Vest

= Regiunea Centru = Regiunea Bucuresti-llifov
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Judetul Mures fata de judetul cu cea mai

mare alocare in PNDL |

868.139.798

199.273.056

JUDETUL MURE$ JUDETUL BIHOR

Judetul Mures fata de judetul cu cea mai

mare alocare in PNDL Il

906.397.826

708.828.015

JUDETUL MURES JUDETUL SUCEAVA
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Rezultatele cercetarii evidentiaza cel putin urmatoarele concluzii:

- alocdrile de fonduri la nivel national pentru PNDL II sunt intr-un cuantum
considerabil mai mare decat cele aferente PNDL I;

- pe tipuri de investitii, o proportie majoritara a fondurilor alocate la nivel national
pentru PNDL II au ca destinatie investitiile pentru drumuri;

- la accesarea fondurilor pe PNDL [ judetul Mures ocupd o pozitie care nu ono-
reaza acest judet, atat la numarul de proiecte, cat si la valoarea acestora, precum si la
alti indicatori, ceea ce rezulta dintr-o simpla vizionare a graficelor mai sus prezentate
si care, de altfel, asa cum am mai aratat, sunt rezultate In urma analizei situatiei
alocarilor de fonduri la nivel national, publicata pe site-ul oficial la autoritatii publice
centrale ce coordoneaza acest important program'.

Surse online:

o (http://'www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl) cu ultima accesare la data de
07.03.2018.

! Reiterdm cd cercetarea are la bazd datele oficiale publicate de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice in documentul cu denumirea ,,Lista obiectivelor de inves-
titii si sumele alocate acestora prin PNDL II in perioada 2017-2020” (http.//www.mdrap.ro/
lucrari-publice/pndl) cu ultima accesare la data de 07.03.2018.



Programul Operational Regional 2014-2020
in sprijinul comunititilor defavorizate

Oana Alexandru!

Rezumat

Studiul prezinta o componentd a Programului Operational Regional 2014-2010 de un real
interes pentru multe dintre comunitatile locale din Romania care se incadreaza in specificul
zonelor defavorizate, cu privire la Programul Operational Regional 2014-2020 in sprijinul
comunititilor defavorizate. In acest context, sunt evidentiate grupurile tintd, obiectivele
acestui program, axele prioritare si obiectivele specifice, componente ale programului a caror
cunoastere are menirea de a facilita accesul entitatilor eligibile la fondurile nerambursabile
puse la dispozitie prin acest program.

De un real interes este evidentierea parteneriatului ca forma de accesare a acestei linii de
finantare, context in care este de o mare importantd este si cadrul normativ in materie cu
implicatii asupra achizitiilor publice derulate n cadrul parteneriatelor, cu privire la Ordinul
MDRAPFE nr. 6712/890/2017 privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul
proiectelor cu finantare europeand implementate in parteneriat.

Cuvinte-cheie: Programului Operational Regional 2014-2010, zone defavorizate, grup
tintd, axe prioritare, parteneriat, achizitii publice.

Abstract

The study presents a component of the Regional operational program 2014-2020 which is
of particular interest for many local communities in Romania which can be classed as
underprivileged. In this context, target groups are emphasised, as well as the program goals,
priority axes and specific goals. Knowing the components of the program is meant to facilitate
the access of eligible entities to non-reimbursable funds placed at the communities’ disposal
by this program.

Especially important is to emphasise the partnership as a form of accessing this line of
funding; in this context, the legal framework is also greatly important, from the point of view
of its implications on public procurement carried out within the partnerships, with regard to
MDRAPFE decree no. 6712/890/2017 regarding the approval of the way in which procure-
ment is to be carried out in projects with European funding implemented in the partnership.

Key-words: Regional Operational Program 2014-2010, underprivileged areas, target
group, priority axes, partnership, public procurement.

! Manager proiect in cadrul S.C. Media Marketing S.R.L. (www. 3mc.ro).
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I. Introducere

Printre nevoile de dezvoltare carora le raspunde Programul Operational Regional
2014-2020" se enumer3 infrastructurile educationale, de sanatate si de servicii sociale
subdimensionate, acestea impiedicand incluziunea sociala si dezvoltarea capitalului
uman.

In acest context, grupurile-tinti cu cel mai mare risc de saricie si excluziune
sociala sunt: persoanele apartinand etniei Roma, ponderea acestora, in zonele defavo-
rizate, variind de la 46% (in zone de tip ghetou cu blocuri) la 85% (in zone de mahala
cu adaposturi improvizate; femeile (rata riscului de saricie, in 2011, era de 16,8%);
copiii (In cazul lor, rata riscului de saracie, se situa In 2010 la 26,0%); tinerii (in
Roménia, in anul 2010, unul din cinci tineri era expus riscului de saracie, fenomen aflat
in continud expansiune din 2001); persoanele cu dizabilitati; persoanele varstnice.

Obiectivele din cadrul POR 2014-2020° care vin in sprijinul comunitatilor
defavorizate sunt:

- Obiectiv Tematic 9 — promovarea incluziunii sociale i combaterea saraciei;

- Obiectiv Tematic 10 — Investitiile in educatie, competente si invatare pe tot
parcursul vietii.

In cadrul obiectivelor enumerate mai sus pot fi cuprinse urmatoare actiuni: inves-
titiille 1n infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel
national, regional si local, reducand inegalitatile in ceea ce priveste starea de sanatate
si promovand incluziunea sociald prin Imbunatatirea accesului la serviciile sociale,
culturale si de recreare, precum si trecerea de la serviciile institutionale la serviciile
prestate de colectivitatile locale; oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica, econo-
mica si sociald a comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale; dezvoltare
locala plasata sub responsabilitatea comunitatii; investitiile in educatie, in formare,
inclusiv 1n formare profesionald pentru dobandirea de competente si invatare pe tot
parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare.

Axele prioritare POR 2014-2020 prin care se implementeaza obiectivele tema-
tice 9 si 10 sunt urmatoarele: Axa prioritard 8 — Dezvoltarea infrastructurii de
sandtate si sociale; Axa prioritard 9 — Sprijinirea regenerarii economice §i sociale a
comunitatilor defavorizate din mediul urban; Axa prioritarai 10 — Imbunititirea

! Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 succede Programul Operational
Regional 2007-2013 si este unul dintre programele prin care Romania poate accesa fondurile
europene structurale si de investitii provenite din Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald (FEDR), in perioada actuala de programare. Programul Operational Regional
(POR) 2014-2020 este gestionat de Autoritatea de Management pentru POR din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si a fost adoptat de Comisia
Europeana (CE) pe data de 23 iunie 2015 (http://www.inforegio.ro/ro/por-2014-2020.html) cu
ultima accesare la data de 05.03.2018; anterior POR 2014-2020 a functionat POR 2013-2014,
oportunitatile de finantare prin POR fiind aduse la cunostintd publicd mult anterior
functionarii acestui program — a se vedea 4. Hinescu, R.M. Todoran, M. Ureche, V. Cimpean,
E. Cimpean, Managementul afacerilor, Ed. Altip, Alba-Iula, 2010, p. 242-246.

2 (http://www.inforegio.ro/ro/por-2014-2020/documente-de-programare.html) cu ultima
accesare la data de 01.03.2018.
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infrastructurii educationale; Axa prioritara 13 — Sprijinirea regenerarii oragelor mici
si mijlocii.

In cele ce urmeaza vom face o analizi concisi a acestor axe prioritare prin care se
implementeaza obiectivele tematice 9 si 10 din cadrul POR 2014-2010.

II. Detalierea axelor prioritare prin care se implementeaza
obiectivele tematice 9 si 10 din cadrul POR 2014-2010

1. Axa prioritara 8 — Dezvoltarea infrastructurii de sanitate si sociale'

Zona de actiune: mediul urban si mediul rural.

Serviciile medicale sprijinite sunt urmatoarele: constructia/reabilitarea/moder-
nizarea/extinderea/dotarea centrelor comunitare integrate socio-medicale; reabili-
tarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii ambulatoriilor, inclusiv a celor
provenite din reorganizarea/rationalizarea spitalelor mici, ineficiente; reabilitarea/
modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii de unitati de primiri urgente; reabili-
tarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii de servicii sociale fara compo-
nenta rezidentiald (centre de zi, centre de tip ,respiro”, centre de consiliere,
centre/servicii de abilitare/reabilitare, cantine sociale etc.); constructia/reabilitarea/
modernizarea/ dotarea de case de tip familial, apartamente, locuinte protejate etc.

2. Axa prioritara 9 — Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comuni-
tatilor defavorizate din mediul urban?

Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (in continuare
DLRC) este un instrument pentru promovarea dezvoltarii integrate si implicarii
comunitatilor in dezvoltarea locald prin formarea unui parteneriat local. Parteneriatul
local are rolul de a elabora si de a implementa o strategie de dezvoltare locald
integratd, beneficiind de finantare pe termen lung, si detinand puterea de decizie cu
privire la modul in care sunt cheltuite fondurile. Precizam ca, pe plan intern, exista
un cadru normativ de reglementare a parteneriatului public privat, reprezentat in
principal de Legea nr.233/2016 privind parteneriatul public-privat’. Potrivit
prevederilor art. 1 alin. (2) din aceasta lege ,, parteneriatul public-privat are ca obiect
realizarea unui bun sau, dupd caz, realizarea unor lucrari de interventie si/sau
extindere a unui bun sau a unor bunuri care vor apartine patrimoniului partenerului
public, destinate prestarii unui serviciu public si/sau operarii unui serviciu public”,
in conditiile legii*.

U (http://regio-adrcentru.ro/8-1-investitiile-infrastructurile-sanitare-si-sociale-care- contribuie
-la-dezvoltarea-la-nivel-national-regional-si-local-reducand-inegalitatile-ceea-ce-priveste-starea-
de-sanatate-si-promovand)/) cu ultima accesare la data de 01.03.2018.

2 (htip:/fregio-adrcentru.ro/9-1-dezvoltare-locala-plasata-sub-responsabilitatea-comunitatii/)
cu ultima accesare la data de 01.03.2018.

3 M.Of. nr. 954 din 25 noiembrie 2016.

4 Pentru o analizi a contractului de parteneriat public-privat potrivit Legii nr. 233/2016, a
se vedea A. Trailescu, Contractul de parteneriat public-privat, in Revista de Drept Public
nr. 4/2017, p. 40-47.
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In acest context, facem precizarea ca, la finalul anului 2017, s-a emis de cétre
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene!
Ordinul nr. 6712/890/2017 privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor
in cadrul proiectelor cu finantare europeani implementate in parteneriat’, act
normativ care, potrivit prevederilor art. 1 din acest ordin, , se aplica beneficia-
rilor/partenerilor din cadrul proiectelor cu finantare europeand implementate in
parteneriat, pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari aferente:
a) programelor finantate din fondurile europene structurale si de investitii
2014-2020, respectiv Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de coeziune, Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime;
b) programelor finantate din mecanismele financiare ale Spatiului Economic Euro-
pean si norvegian, ¢) Programului de cooperare elvetiano-romadn vizand reducerea
disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse — Obiectivul 1
al Ariei de concentrare 4 — , Imbundtdtirea mediului inconjurdtor” (s.n.), ceea ce
inseamna cd acest act normativ reglementeaza reguli speciale privind achizitiile
publice in cadrul proiectelor derulate in parteneriat-public privat in cadrul POR,
inclusiv in sprijinul zonelor defavorizate.

DLRC se axeaza pe anumite zone subregionale, fiind plasata sub responsabilitatea
grupurilor de actiune locala (GAL) si realizatd prin strategii de dezvoltare locala
(SDL) cu caracter integrat si multisectorial.

Zona de actiune o reprezinta zonele urbane cu peste 20.000 locuitori. Beneficiari
sunt grupurile de actiune locald (GAL), constituite din reprezentanti ai autoritatii
publice locale, ai institutiilor, ai mediului de afaceri local, ai societatii civile, ai zonei
urbane marginalizate selectate pentru interventie.

Strategiile de Dezvoltare Locala ale DLRC vizeaza zonele cele mai afectate de
saracie si excluziune sociala de la nivelul oraselor (zonele marginalizate urbane),
astfel Incat comunititile din aceste zone sa poatd beneficia de solutii integrate si
personalizate care sd le permita depasirea situatiei de vulnerabilitate.

Actiunile sprijinite sunt urmatoarele: construirea/reabilitarea/modernizarea locuin-
telor sociale; reabilitarea/modernizarea centrelor comunitare integrate medico-sociale;
construirea/reabilitarea/modernizarea de unititi de Iinvatimant preuniversitar;
constructia/reabilitarea/modernizarea cladirilor pentru a gézdui diferite activitati
sociale, comunitare, culturale, agrement si sport etc.; crearea/reabilitarea/moder-
nizarea spatiilor publice urbane; construirea/dotarea cu echipamente a infrastructurii
intreprinderilor de economie sociala de insertie.

! Acest minister s-a reorganizat in prezent ca Ministerul Dezvoltirii Regionale si Admi-
nistratiei Publice — a se vedea H.G. nr. 51/2018 privind organizarea si functionarea Minis-
terului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (M.Of. nr. 152 din 19 februarie 2018).

2 Este vorba despre Ordinul comun al Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene si Agentia Nationald pentru Achizitii Publice nr. 6712/890/2017
privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor cu finantare europeana
implementate in parteneriat (M.Of. nr. 933 din 27 noiembrie 2017).
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3. Axa prioritari 10 — imbunititirea infrastructurii educationale'

Zona de actiune aferentd acestei axe prioritare o reprezintd mediul urban si mediul
rural.

La nivel national se observa diferente semnificative intre mediul urban si cel
rural. Persoanele care trdiesc in mediul rural se confrunta cu un acces mult mai scazut
la educatie, servicii medicale, utilitati de baza si servicii publice, din cauza capacitatii
insuficiente si fragmentate a administratiei locale.

Diferentele dintre mediul urban si cel rural se manifestd de la primele niveluri de
invatdmant si devin mai proeminente pe masura ce elevii inainteaza in sistem. De
exemplu, in perioada 2014-2015, 81,8% dintre copiii cu varsta intre 3-5 ani din
mediul rural erau inscrisi in Invatdmantul prescolar, comparativ cu 97,7% in mediul
urban. Rata brutd de cuprindere in Invatamantul primar era de 78% in mediul rural,
comparativ cu 80% in mediul urban.

Obiectivul specific 10.1 are in vedere ,, Cresterea gradului de participare la
nivelul educatiei timpurii §i invatamantului obligatoriu, in special pentru copii cu
risc crescut de pardsire timpurie a sistemului”. Acest obiectiv specific va asigura
cresterea accesului, calitatii si a atractivitatii educatiei, contribuind la cresterea ratei
de participare la diferite niveluri de educatie, la reducerea abandonului scolar si a
parasirii timpurii a scolii, la o ratd mai mare de absolvire a Invatamantului obligatoriu
si la cresterea ratei de tranzitie spre niveluri superioare de educatie.

Se vor avea in vedere cu prioritate investitiile n infrastructura educationala din
invatdmantul primar si gimnazial care vizeaza asigurarea facilitdtilor necesare pentru
programele de sprijin/remediere sau de tip ,,Scoala dupd scoald”, precum si progra-
melor de tipul ,,A doua sansa”.

4. Axa prioritari 13 — Sprijinirea regenerdrii oraselor mici si mijlocii’

Zona de actiune a acestei axe prioritate o reprezintd mediul urban.

Obiectivul Specific 13.1 are in vedere ,, Imbundtditirea calitdtii vietii populatiei in
orasele mici §i mijlocii din Romdnia”, in cadrul caruia sunt sprijinite urmatoarele
activitati:

- Imbunatatirea serviciilor sociale, educationale si cultural-recreative:

- Construirea/extinderea/finalizarea/modernizarea/reabilitarea/dotarea  centrelor
sociale de zi cu una sau mai multe functiuni, pentru copii, varstnici, pentru persoane
adulte cu dizabilitati si pentru alte categorii de persoane vulnerabile;

- Construirea/extinderea/finalizarea/modernizarea/reabilitarea/dotarea cantinelor
sociale pentru persoane in risc de saracie;

- Construirea/extinderea/finalizarea/modernizarea/reabilitarea/dotarea locuintelor
sociale;

- Construirea/extinderea/finalizarea/modernizarea/reabilitarea si dotarea infra-
structurii educationale pentru educatia timpurie anteprescolara (crese) si prescolara
(gradinite);

U (http://regio-adrcentru.ro/10-1-investitiile-educatie-formare-inclusiv-formare-profesionala-

pentru-dobandirea-de-competente-si-invatare-pe-tot-parcursul-vietii-prin-dezvoltarea-infra
structurilor-de-educatie-si-formar/) cu ultima accesare la data de 01.03.2018.
2 (http://regio-adrcentru.ro/21680-2/) cu ultima accesare la data de 01.03.2018.
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- Construirea/extinderea/finalizarea/modernizarea/reabilitarea si dotarea infrastructurii
educationale pentru Invatamantul general obligatoriu;

- Construirea/extinderea/finalizarea/modernizarea/reabilitarea/dotarea cladirilor cu
functii cultural-recreative: centre de tineret, centre multifunctionale educationale,
centre multifunctionale recreative, biblioteci, muzee, teatre de vara.

- Imbunatdtirea spatiilor publice urbane:

- Construirea/extinderea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice ale unitatii
administrativ-teritoriale oras/ municipiu. Pot fi construite/extinse/modernizate/reabi-
litate toate elementele componente ale drumurilor publice din unitatii adminis-
trativ-teritoriale. Investitiile vor fi insotite In mod obligatoriu de componenta de
construire/extindere/modernizare/reabilitare a infrastructurii dedicate cel putin unui
mod de deplasare nemotorizat (pietonal/cu bicicleta);

- Construirea/extinderea/modernizarea/reabilitarea zonelor pietonale, inclusiv prin
transformarea unor strazi urbane in zone pietonale;

- Construirea/extinderea/modernizarea/reabilitarea parcurilor, scuaruri, gradinilor
publice, alte zone cu spatii verzi, inclusiv construirea/extinderea/modernizarea/reabi-
litarea facilitati sportive de mici dimensiuni (terenuri de sport), pergole, alei si a
locurilor de joaca pentru copii etc., reabilitarea monumentelor de for public (statui);

- Construirea/extinderea/modernizarea/reabilitarea sistemelor de supraveghere
video, inclusiv modernizarea/reabilitarea dotarea dispeceratului;

- Construirea/extinderea/modernizarea/reabilitarea retelelor aferente serviciilor de
utilitati publice din cadrul amplasamentului proiectului;

- Construirea/extinderea/modernizarea/reabilitarea sistemelor wi-fi in amplasa-
mentul proiectului;

- Dotarea si instalarea mobilierului urban in amplasamentul proiectului;

- Construirea/modernizarea/reabilitarea parcarilor de mici dimensiuni care deser-
vesc investitiile realizate prin proiect, fara a fi necesard amplasarea imediata a
acestora langa investitiile din proiect, ci trebuie sa fie asigurata posibilitatea de depla-
sare pietonald pana la obiectivele deservite;

- De asemenea, este eligibila activitatea de demolare a cladirilor si/sau a structu-
rilor aflate intr-o stare avansata de degradare, si amenajarea terenurilor rezultate, prin
transformarea acestora in spatii publice urbane sau pentru serviciile urbane din
categoria A.

III. Concluzii

Printre nevoile de dezvoltare carora le raspunde Programul Operational Regional
2014-2020 se enumera infrastructurile educationale, de sanatate si de servicii sociale
subdimensionate, acestea impiedicand incluziunea sociald si dezvoltarea capitalului
uman.

Concluziile studiului evidentiaza Programul Operational Regional 2014-2020 in
sprijinul comunitatilor defavorizate ca fiind o componentd a Programului Operational
Regional 2014-2010 de un real interes pentru multe dintre comunitatile locale din
Romania care se incadreazd in specificul zonelor defavorizate. Cunoasterea
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specificitatii acestui program are menirea de a facilita accesul entitatilor eligibile la
fondurile nerambursabile puse la dispozitie prin acest program.

Avand 1n vedere ca prin acest program se promoveaza parteneriatul in vederea
accesarii finantarilor nerambursabile, este importantd cunoasterea cadrului normativ
special in materie, cu implicatii asupra achizitiilor publice derulate in cadrul parte-
neriatelor, sens in care, la finalul anului 2017, s-a adoptat Ordinul nr. 6712/890/2017
privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor cu
finantare europeana implementate in parteneriat.
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Mobilitate si dezvoltare urbana durabila. Elaborarea strategiilor
integrate de dezvoltare urbana (SIDU) si a planurilor
de mobilitate urbana (PMUD)

Anca Scorus'

Rezumat

Lucrarea face o prezentare si analizd a unui studiu de caz ce este apreciat de autoare ca
fiind un reper in realizarea unui model de dezvoltare urbana a secolului XXI, in contextul in
care mobilitatea urbana constituie o prioritate la nivelul Uniunii Europene, drept pentru care
s-au alocat finantdri nerambursabile in vederea realizarii si implementdrii unor Planuri de
Mobilitatea Urbana Durabila.

Astfel, autoarea detaliaza proiectul Civitas SUMPS-UP, derulat de Asociatia internationala
POLIS, finantat de Uniunea Europeana prin intermediul programului Orizont 2020, SC Media
Marketing SRL fiind selectatd sa reprezinte Municipiul Targu-Mures impreuna cu alte 18
orase situate in state membre ale Uniunii Europene in acest proiect european reprezentativ in
dezvoltarea mobilitatii urbane.

Cuvinte-cheie: mobilitate urbana, proiectul Civitas SUMPS-UP, Uninea Europeand,
programul Orizont 2020.

Abstract

The paper presents and analyses a case study which is seen by the author as a landmark in
designing a 21* century urban development model, in the context in which urban mobility is a
priority in the European Union, which is why non-reimbursable funding has been allotted, for
the purpose of implementing Sustainable Urban Mobility Plans.

Thus, the author details the Civitas SUMPS-UP project, carried out by POLIS international
Association, financed by the European Union via the Orizont 2020 program, SC MEDIA
MARKETING SRL, registered in Tirgu-Mures, having been selected to represent the munici-
pality of Tirgu-Mures, which, together with other 18 cities in other EU member states, took
part in this representative European project in the field of urban mobility.

Key-words: urban mobility, Civitas SUMPS-UP project, European Union, Orizont 2020
program.

I. Introducere

Traficul urban a devenit una dintre principalele provocari pentru majoritatea ora-
selor, (indiferent de marimea acestora). Numarul autovehiculelor personale a crescut
de la an la an, iar mobilitatea cetatenilor devine tot mai greu de gestionat pentru

! Manager proiect S.C. Media Marketing S.R.L.
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administratia oraselor. Odatd cu extinderea cartierelor rezidentiale In zonele subur-
bane (satele din apropierea oraselor), mobilitatea a devenit o provocare si mai mare.
Orasele din Romania se confruntd de asemenea cu o scadere a numarului de calatori
cu mijloacele de transport public iIn comun in detrimentul utilizarii autovehiculul
personal, unele familii detin chiar si doud, trei masini fapt ce conduce la o reala
problema a locurilor de parcare, a congestiilor de trafic si, mai mult, contribuie
poluarea mediului.

Asadar, mobilitatea urbana constituie o prioritate la nivelul Uniunii Europene,
drept pentru care s-au alocat finantari nerambursabile in vederea realizarii si imple-
mentarii unor Planuri de Mobilitatea Urbanad Durabila.

Realizarea unor Planuri de Mobilitate Urband Durabilda (PMUD), reprezintd un
element de noutate pentru administratiile locale, fiind un document strategic foarte
complex, ce abordeaza toate mijloacele de transport intr-un mod integrat si
durabil. Foarte putine orase Europene au dezvoltate astfel de planuri de mobili-
tate si/sau pot reprezenta elemente de buna practica.

Asociatia internationali POLIS' (Promotion of Operational Links with
Integrated Services, Association internationale) cu sediul in Bruxelles, Belgia, vine
in sprijinul oraselor prin proiectul Civitas SUMPS-UP, un proiect finantat de
Uniunea Europeana prin intermediul programului Orizont 2020°. Asadar, in cadrul
proiectului s-au selectat un grup de 19 participanti (19 orase europene diferite) pentru
formarea unui grup de experti in planificarea mobilitatii urbane.

SC Media Marketing SRL a fost selectata sa reprezinte Municipiul Targu-Mures
in cadrul celor 19 participati. Orasele selectate pentru participarea la program sunt:
Praga (Cehia), Rijeka (Croatia), Bielefeld (Germania), Atena (Grecia), Heraklion
Creta (Grecia), Piracus (Grecia), Apulia (Italia), Messina (Italia), Padua (Italia),
Rimini (Italia), Riga (Letonia), Czestochowa (Polonia), Krakowia (Polonia),
Amandora (Portugalia), Funchal (Portugalia), Vila Real (Portugalia), Targu-Mures
(Romania), Oradea (Romaénia), Ploiesti (Romania).

Cursurile se desfasoara online pe durata a 6 luni, fiind divizat in 3 etape
principale. Fiecare etapd a cursului se finalizeaza cu un workshop interactiv (Grecia —
Thessaloniki, Belgia — Bruxelles, Finlanda — Tampere). In cadrul acestor
workshop-uri, participantii mpartasesc idei, experiente si provocdri intalnite pe
parcursul elaborarii planurilor de mobilitate.

Proiectul sprijind autoritdtile de planificare a mobilitatii, in special in tarile cu un
numar redus de Planuri de Mobilitate, pentru a putea depasi obstacolele care le
blocheaza sau le ingreuneaza implementarea planurilor.

U (https.//www.polisnetwork.eu/about/about-polis) — retea internationald de orase si regiuni
Europene ce colaboreaza pentru dezvoltarea tehnologiilor si politicilor inovatoare privind
solutiile de transport.

2 Nr. de referintd al proiectului: 690669 — SUMPs-Up — H2020-MG-2014-2015/H2020-
MG-2015.
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I1. Ce este un plan de mobilitate urbana durabila?

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabild (in continuare PMUD) este un plan
strategic conceput pentru a satisface nevoia de mobilitate a oamenilor si companiilor
in orage si in imprejurimile acestora, pentru a avea o mai buna calitate a vietii'.

PMUD trebuie sd vizeze crearea unui sistem de transport urban durabil prin:

- facilitarea accesului tuturor la locurile de munca si la serviciile esentiale;

- imbunatatirea sigurantei i securitatii;

- reducerea poludrii, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului de energie;

- cresterea eficientei si a eficacitatii costurilor pentru transportul de persoane si
marfuri;

- cresterea atractivitatii, a calitatii mediului urban si a designului urban.

Un plan sustenabil de mobilitate urbana este un concept care contribuie la atin-
gerea tintelor europene de schimbare climaticd si eficientd energetica stabilite de
liderii Uniunii Europene.

Spre deosebire de abordarile traditionale de planificare a transporturilor, noul con-
cept pune un accent deosebit pe implicarea cetatenilor si a tuturor pértilor (ope-
ratori de transport public, asociatii non-guvernamentale, operatori economici de
influentd, institutii interesate si multi altii), pe coordonarea politicilor intre sectoare
(transport, utilizarea terenurilor, mediu, dezvoltare economica, politici sociale, sanatate,
siguranta etc.), intre diferitele niveluri de autoritate si Intre autoritatile invecinate.

Planurile sustenabile de mobilitate urband necesitd o viziune pe termen lung si
sustenabila care sa tind cont de costurile si beneficiile societale mai extinse, cu
scopul de a ,,internaliza costurile” si a sublinia importanta evaludri.

Planificarea mobilitatii urbane este o sarcina dificild, complexa si de duratd, in
medie, o autoritate locald are nevoie de 36 de luni pentru a elabora si obtine aproba-
rile pentru un plan. Complexitatea este sporitd in cazurile de schimbari politice si, asa
cum se intdmpla astazi in multe tari europene, de constrangeri financiare severe.

PMUD reprezinta, de asemenea, o bazd in realizarea Strategiilor Integrate de
Dezvoltare Urbana (in continuare SIDU), mai ales pentru polii urbani de crestere si
pentru orasele municipii de judet. SIDU este un document strategic care stabileste
viziunea si prioritdtile orasului pe termen lung. Totodatd acest document constituie
conditia obligatorie pentru accesarea finantarilor nerambursabile disponibile
pentru dezvoltarea urbana durabild (POR axa 4), precum: transportul urban, revi-
talizarea zonelor urbane, actiuni pentru comunitatile marginalizate si infrastructura
de educatie. Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU), abordeaza provoca-
rile economice, de mediu, climatice, demografice si sociale de la nivelul fiecare oras.

In cele ce urmeazi vom prezenta citeva concluzii si exemple de buna practica
din cadrul celor doua etape de curs care s-au desfasurat pana in prezent:

1. Workshop I — Thessaloniki (Grecia). Principalele subiecte analizate in cadrul
acestui workshop au fost: probleme si tendinte legate de mobilitate In Europa si
masuri de depdsire a acestora: provocarea reducerii traficului rutier; prezentarea

Y (http://www.eltis.org/sites/default/files/BUMP_Guidelines RO.pdj).
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situatiei transportului din fiecare oras participant si a principalelor provocari privind
elaborarea planurilor de mobilitate; procesul de colectare a datelor si analizarea situatiei
de mobilitate; implicarea stakeholderilor si a cetatenilor in determinarea problemelor si
analizarea situatiei privind mobilitatea (studiu de caz Bielefeld-Germania); situatia
mobilitatii locale si practici in planificare a PMUD (studiu de caz Thessaloniki-Grecia).

De asemenea, in cadrul workshopului s-au analizat principalele provocari in
elaborarea planurilor de mobilitate, acestea fiind, in esentd, urmatoarele:

- lipsa datelor statistice si a unor evidente privind toate modurile de transport;

- dificultatea elaborarii PMUD la nivel metropolitan;

- lipsa de implicare activa a factorilor interesati (stakeholderi);

- lipsa unei viziuni corecte a factorilor de decizie privind modurile de transport;

- lipsa unei culturi orientate catre reducerea traficului rutier, in detrimentul trans-
portului public in comun, al mersului cu bicicleta sau chiar al mersului pe jos (cu
exceptia catorva tari: Olanda, Suedia, Finlanda);

- esecuri inregistrate in implementarea unor masuri astfel cum au fost planificate,
in principiu, datorita lipsei resurselor financiare;

- comunicare ineficientd din partea administratiilor implicate, implicarea cetate-
nilor fiind uneori ignorata;

- lipsa resurselor financiare alocate pentru realizarea unor studii de trafic periodice.

2. Workshop 2 — Bruxelles (Belgia). Principalele subiecte analizate in cadrul
acestui workshop au fost: crearea viziunii pe termen lung si a obiectivelor strategice
ale PMUD:; studii de caz privind dezvoltarea viziunii, planificarii strategice si stabi-
lirii obiectivelor (Malmo — Suedia, Birmingham — Anglia, Bielefeld — Germania);
masuri privind Tmbunatatirea sistemului de mobilitatea in Funchal — Portugalia;
prezentarea contextului mobilitatii si planificarii de in Bruxelles.

Astfel, in cadrul acestui workshop au fost evidentiate exemple de buna practica,
cum sunt:

- experienta mai multor orase din state membre ale Uniunii Europene in materia
colectirii datelor din trafic, cele mai multe orase utilizand fie dispozitive de numa-
rare montate in asfalt sau pe stdlpi (acestea pot monitoriza atat nr. de autovehicule,
de bicicletele si chiar nr. pietonilor)'; utilizarea de aplicatii telefonice pentru colec-
tarea datelor de trafic;

- experienta mai multor orase din state membre ale Uniunii Europene in materia
transportului in comun; spre exemplu, in Portugalia, orasul Porto a implementat o
masurd prin care persoanele cu venituri mici primesc bilete pentru transportul in
comun in schimbul preturilor-materialelor reciclate;

- experienta mai multor orase din state membre ale Uniunii Europene in ceea ce
priveste accesibilizarea traficului pentru persoane cu dizabilitdti: spre exemplu, in
Bruxelles, toate intersectiile si statiile de transport public in comun sunt prevazute

! Spre exemplu, in Malmo (Suedia), pentru anumite zone din oras, se angajeazd periodic
pensionari care monitorizeaza traficul, astfel incat au suficiente date statistice si trenduri
privind traficul din oras.
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efecte sociale foarte mari; in alte orase, astfel de pavaje sunt utilizate inclusiv pentru
trecerile de pietoni; un alt model pentru accesibilizarea strazilor pentru persoanele cu
handicap este cel al renuntarii la trotuare pe strazile pietonale (spre exemplu, in
orasul Funchal-Portugalia).

In cadrul workshop-ului s-a dat si exemplul unor decizii radicale in ceea ce
priveste mobilitatea urbana, decizii luate de anumite orase, astfel:

- in Bruxelles, intr-o zona foarte aglomerata in care sunt concentrate majoritatea
institutiilor importante (spre exemplu, Parlamentul European), autoritatile publice
locale au luat decizia de a renunta la un rand de parcari la strada in favoarea
edificarii unei piste de biciclete; totusi, o atare masurda administrativd nu poate fi
apreciata foarte radicald in contextul n care in acest oras, mai ales in zona respectiva,
existd alternativa parcarii autoturismelor la subsolul institutiilor publice, deoarece
majoritatea sunt prevazute cu locuri de parcare; masura administrativa a ridicat insa
multe nemultumiri, In prezent, pista de biciclete fiind foarte utilizata, inclusiv pe
timp de iarna;

- in Edinburgh, precum si in Funchal s-au luat diverse masuri in zona scolilor
pentru a creste nivelul de sigurantd; un exemplu este cel al restrictiilor de circulatie
impuse in intervalele orare in care parintii duc copii la scoald sau ii preiau de la
unitatile de invatamant;

- In unele orase s-a luat masura desfiintarii spatiilor de parcare, cu transformarea
acestora in spatii de agrement.



230 Achizitii publice

Scopul acestor decizii administrative, apreciate ca fiind radicale, este multiplu, si
anume: reducerea emisiilor si a surselor de poluare; extinderea spatiilor dedicate activi-
tatilor recreative; reducerea numarului de accidente; bundstarea agentilor economici.

II1. Concluzii

Mobilitatea urband constituie o prioritate la nivelul Uniunii Europene, alo-
candu-se finantari nerambursabile 1n vederea realizarii si implementarii Planurilor de
Mobilitatea Urbana Durabila care, in esentd, abordeaza serviciul public de transport
intr-un mod integrat si durabil.

Detalierea prin acest studiu a proiectului Civitas SUMPS-UP, reprezentativ in
dezvoltarea mobilitatii urbane, proiect derulat de Asociatia internationala POLIS si
finantat de Uniunea Europeand prin intermediul programului Orizont 2020 si in
cadrul caruia SC Media Marketing SRL a fost selectatd sa reprezinte Municipiul
Targu-Mures impreund cu alte 18 orase situate in state membre ale Uniunii Euro-
pene, are scopul de a evidentia atat proiectul in sine, cat si exemple de buna practica
la nivel european ce pot constitui un reper pentru autoritdtile publice din mediul
urban in cea ce priveste mobilitatea urbana.

Surse online:

o (https://’www.polisnetwork.eu).

e Ghidul pentru pregatirea si implementarea Planurilor de Mobilitate Urbana
Durabila ,,Dezvoltarea si implementarea unui plan de mobilitate urbana dura-
bila” (http://www.eltis.org/).

e Instrumente utile pentru realizarea auditurilor pentru infrastructura velo
(http://www.bypad.org).

e Informatii si instrumente utile privind sistemul de management pentru
mobilitate urbana (http://www.epomm.eu).



Achizitiile publice reprezinta un domeniu foarte important in orice
societate, ele fiind principala modalitate de cheltuire a banului public.
Acest lucru este inteles atat la nivel national, cat si la cel al Uniunii
Europene care, prin legislatia pe care o elaboreaza, traseaza reperele
normative la care trebuie sa se raporteze statele membre. De aici
initiativa, si deja traditia acestei conferinte, la care practicienii se afla fata
in fata cu decidentii si structurile de specialitate de la nivel central, cu
teoreticieni de marca in domeniu, ceea ce reprezinta o oportunitate care
aduce beneficii tuturor. Si cand spunem ,, beneficii”, ne raportam, efectiv,
la clarificarea unor aspecte, la intelegerea unor probleme, la
imbunatatirea activitatii tuturor.

Pret 44,90 lei
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